PREVIRERMCIA SOCIAL
MINISTERIO DA ’PREVIDENCIA SOCIAL

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — CRPC

PROCESSO n°® 44000.000848/2007-99
Auto de Infragdo n® 30/07-48
Decisdo-Notificagdo n® 66/08-76 |

EFPC Interessada: Sociedade de Previdéncia iCOmpIementar Dataprev - PREVDATA
Relatoria: Conselheiro Thiago Barros de Slquelra
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RECURSO ;VOLUNTARIO

Recorrentes:
¢ Paulo Roberto Ferreira de Medeiros
» Silvana Carvalho de Aratjo
¢ Jorge Haroldo Monteiro

Recorrida: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, sucessora da
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC,

1 - RELATORIO

Trata-se de Recurso Volurfdrio interposto pelos Recorrentes em face da
Decisao-Notificagdo n® 66/08-76 que em relagao aos Autuados Jorge Moreira Cabral, Paulo
Roberto Ferreira de Medeiros, Silvana Carvt_ilho de Araujo e Jorge Haroldo Monteiro julgou
PROCEDENTE o Auto de Infragio n® 30/07-48, de 14/03/2007, aplicando-lhes a pena de multa
pecunidria no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), agravada de 50% (cinqiienta
por cento), nos termos da Anélise Técnica n® 137/2008/SPC/GAB/AG, de 3 de outubro de 2008.
(fls. 64). .

Em 14 de Margo de 2007 %oi lavrado o Auto de Infragio n® 30/07-48 cm
decorréncia de “aplicar os recursos garantidpres das reservas técnicas em modalidudes ndo
permitidas pelas normas vigentes” (fls. 02). em desacordo com a legislacdo entdo vigente
(Artigo 40, § 1° da Lei n® 6.435, de 15/07/1977; artigos 1° e 2°, da Resolugdio CMN n® 2.1009, de
20/09/1994, alterada pela Resolugio CMN 2.206, de 25/10/95; artigos 1° ¢ 8°, incisos [V ¢ V da
Resolugao CMN n° 2.324, de 30/10/1996).

Em apertada sintese, resume’ o Auto de Infragio que a Entidade investiu “em
acdes de uma companhia de capital fechado, que ndo eram e niio sio admitidas a negociagio
em Bolsa de Valores ou Mercado de Balcdo Organizadoe™, que geraram “resultado negativo
para a PREVDATA, até 31/12/2002, de RS 7.923.555,33” (fls. 05).

Narra 0 Auto de Infragio que no periodo compreendido entre 10 de julho de
1996 e 31 de julho de 1997 a Entidade PREVDATA adquiriu, sem_nenhum prévio estudo ou
analise técnica, por meio de negociacdes privadas, grande quantidade de agdes ON da Cia.
Telefénica do Brasil Central S/A, companhia de capital fechado, investimento este que niao
rendeu sequer 0 minimo atuarial previsto. :

Com relagdo a responsabilidade dos autuados, explicita 0 Auto de Infracdo n®

30/07-48 que a mesma teria se dado: ‘ %7
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“I) PAULO ROBERTO FERREIRA DE MEDEIROS — Presidente do Conselho Diretor:
representante do Patrocinador, no perfodo de 21/05/96 a 02/07/97, por autorizar, em conjunto
com os demais conselheiros, no periodo de sua gesido, a realizagio das operacdes acima
descritas, em desacordo com a !egrslacao vigente, infringindo as d:spow;oes do artigo 40, § 17
da Lei n® 6.435, de 15/07/1977; attigos 1°e 2° da Resolugdio CMN n°® 2.109. de 207091994,
alterada pela Resolucdo CMN 2. 2(26 de 25/10/93; artigos 1°e 8° incisos IV e V da Resolugdo
CMN n°2.324, de 30/10/1996. ';
2) SILVANA CARVALHO DE ARAUJO — Vice-Presidente do Conseiho Diretor
representante do Patrocinador, no i{)em’odo de 05/04/95 « 13/04/98. por autorizar emi conjunto
com os demais conselheiros, no periodo de sua gesiGo, a realizacdo das operacdes acima
descritas, em desacordo com a legiblagdo vigente, infringindo as disposicdes do artigo 40, § 1
da Lei n® 6.435, de 13/07/1977; attigos 1° ¢ 2° da Resolugiio CMN n® 2,109, de 20009/1994,
alterada pela Resolucdo CMN 2.206, de 25/10/93; artigos 1°e 8 incisos IV ¢ V da Resolugdo
CMN n®2.324, de 30/10/1996.
3) JORGE HAROLDO MONTEIRO — Conselheiro Titular, eleito pelos Pamupcmles ¢
Assistidos, no periodo de 17/02/96 a 16/02/98, por awtorizar, em conjunto com os demais
conselheiros, no periodo de sua gestdo, a realizaglio das operacdes acima descritas. em
desacordo com a legislagdo vigente, infringindo as disposfg'o”es do artigo 40. § 1° da Lei n®
6.435, de 15/07/1977; artigos 1° ¢ 2° da Resolugdo CMN »n° 2,109, de 20/09/1994. alterade
pela Resolugdo CMN 2.200, de 25/ 10/95; artigos 1° e 8% incisos [V e V da Resolugdo CMN n®
2.324, de 30/10/1996.
4) JORGE MOREIRA CABRAL - Superintendente, no periodo de 06/02/93 a 03/04/98. por
executar ou autorizar a execu¢do, no periodo de sua gestdo, das operagdes acimu descritas.
em desacordo com a legislac@o vigente, infringindo as disposi¢des do artigo 40. § 17 da Lei n®
6.433, de 15/07/1977; artigos 1° & 2°, da Resolugdo CMN n° 2.109, de 20/09/1994, alterada
pela Resolucdo CMN 2,206, de 25%;,-’ 0/95; artigos 1° e 8°, incisos 1V ¢ V da Resolu¢do CMN n®
2.324, de 30/10/1996.” (f1s. 07)

i

Apresentaram defesas os aujiuados Silvana Carvalho de Aratijo (fls. 18/23),

Jorge Haroldo Monteiro ({1s. 18/23) e Paulo ‘Roberto Ferreira de Medeiros (fls. 34/40), sendo
que restou silente o autuado Jorge Moreira Cabral, apesar de cientificado na forma da lei.

. i
Em sintese alegaram os Autuados:

Que viola o seu direito & ampla defesa o fato'de o processo se encontrar em cidade diferente da do sen
domicilio. fazendo-se necessdria a dilagdo de] praz.o para a Defesa, bem como a franquia de vistas dos
autos em seu domicilio;

Que, preliminarmente, houve a incidéncia da prescmgao da pretensdo punitiva,

Que, no mérito, a gestdo executiva estava a cafgo exclusivamente do Superintendente da Entidade:e

Que o conjunio das operagdes com renda vdridvel no periodo apresentaram crescimento patrimosial.
pugnando pela anula¢do ou improcedéncia do Auto de Infracdo.

Apds o devido procedimento legal foi proferida a Decisao-Notificagio n°

66/08-76, que julgou procedente o Auto de Infracdo em relagio aos Autuados, aplicando a cada
um deles a pena de multa pecunidria no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais),
agravada de 50% {cingtienta por cento), nos termos da Andlise Técnica n® 137/SPC/GAB/AG, de
3 de outubro de 2008 (fls. 64).

De conseguinte, mterpuserarn Recurso Voluntario os autuados Jorge Haroldo

Monteiro, Sifvana Carvalho de Araujo ¢ Paulo Roberto Ferreira de Medeiros, reiterando em
grande parte os argumentos ja langados em suas Defesas.
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Os autos foram recebidds no Conselho de Gestao da Previdéncia
Complementar — CGPC para a devida analise dos Recursos Voluntarios em 27 de novembro de
2008. Tendo em vista o que determina o artigd 55 do Decreto n® 7123, de 03 de Marco de 2011,
em 06/05/2010, 1* Sessdo Ordinaria desta Cor{te Administrativa, os autos me foram distribuidos
para relatoria e julgamento. 1

E o relatério.
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¥
EMENTA: AQUISICAO DE ACOES DE COMPANHIAS
FECHADAS: MEDIANTE NEGOCIACOES  PRIVADAS.
IMPOSSIBILIDADE.  INEXISTENCIA  DE  ESTUDOS
TECNICOS. {COMPROVAGAQ DE PREJUIZO A ENTIDADE.

RESPONSABILID{ADE DE SEUS GESTORES. RECURSO
VOLUNTARIO NAO PROVIDO.

. !
Il - FUNDAMENTACAO ;

i

I.I. DO NAO CONHE@IMENTO DOS RECURSOS DE JORGE
HAROLDO MONTEIRO E SILVANA CARVALHO DE ARAUJO

Inicialmente convém esclarecer que ndo deve ser conhecido o Recurso
Voluntario dos autuados Jorge Haroldo Monteiro ¢ Silvana Carvalho de Araujo, colacionado is
fls. 74/125 dos autos, diante de sua patente intémpestividade.

Consta dos autos as fls. 165/166 que esses autuados foram devidamente
cientificados da Decisdo Notificagdo n® 66/08- 76 por correspondéncia acompanhada de Aviso de
Recebimento Postal em 20/10/2008, tendo o pazo recursal, portanto, se iniciado em 21/10/2003
(primeiro dia util subseqiiente, na forma em que determma o art. 28, pardgrafo 2°, do Decrelo
4942/2003). i

Ocorre que o Recurso Volunidrio desses autuados somente foi protocolado em
05/11/2008, ou seja, um dia apds o termo final‘do prazo recursal que foi em 04/11/2008.

Assim, diante do ndo conhedmemo do Recurso Voluntério dos autuados Jorge
Haroldo Monteiro ¢ Silvana Carvalho de graujo, passo ao exame do Recurso Voluntario
interposto tempestivamente por Paule Roberte Ferreira de Medeiros.

ILII. DO NAQ ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE PRESCRICAQ

No que tange a suscitada preliminar de incidéncia da prescri¢io da pretensao
punitiva estatal aos fatos narrados no Auto de Infracdo, entendo que deve a mesma ser afastada
de plano, especialmente apds a analise da cronologla dos fatos desses autos que levam a crer que
foram devidamente respeitados todos os prazos prescricionais previstos na legislagao.

Tendo em vista que a dltima das operagdes de aquisi¢io das agdes ON da Cia.
Telefonica do Brasil Central S/A se deu em 31/07/1997, convém analisar qual o prazo
prescricional aplicdvel aos fatos, uma vez que esses se concretizaram antes do advento da Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, que veio regulamentar o prazo prescricional para o exercicio
da acdo punitiva pela Administragio Pablica Federal.

Para fatos ocorridos apds a publicacao do referido diploma, como regra geral o
prazo prescricional passou a ser o de 05 {cince) anos contados do dia em que cessada a infracio
continuada, como a aquisi¢io das agdes objetoida autuacdo nos presentes autos.
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Para fatos ocorridos antes des sua vigéncia, a Lei n® 9.873/99 apresenta em seu
artigo 4° uma importante regra de transi¢do, na's seguintes termos:

w . : . - . o) o
Art.4° Ressalvadas as hipdteses de interrupgdo previsias no art. 2. para_as_infracies

. . . . i .0 , - ,
ocorridas hg mais de trés anos, coytados do dia 1~ de julho de 1998, a prescricdio operard em
dois anos, a partir dessa data.” (destacamos)

Prevé tal dispositivo que pard infragdes cometidas antes de 01/07/1995 o prazo
prescricional seria o de 02 (dois} anos a parfir de 01/07/1998, tendo como termo final o dia
30/06/2000. Assim, para fatos anteriores 4 01/07/1995, se inexistente alguma causa de
interrupgao da prescrigdo, estaria prescrita a prétensﬁo punitiva estatal em 1/07/2000.

Aparente dificuldade reside ©m se determinar o prazo prescricional aplicivel
aos fatos, como os autuados, ocorridos entre i‘()1/07/1995 e 30/06/1998 (data da publicacao da
Medida Proviséria n° 1.708, que deu origem 2 Lei n°® 9. 873/99).

De um lado, ndo € concebivel crer que os fatos concretizados nesse curto lapso
temporal (jutho/1995 — junho/1998) estejam protegidos pelo manto da imprescritibilidade, o que
violaria injustificadamente os principios da razoabilidade e da seguranga juridica.

Por outro lado, ndo ha como defender a aplicagio do prazo especifico de dois
anos veiculado pelo artigo 4° da Lei n° 9.873/99, que por sua especificidade deve ser entendido
restritivamente aos ¢asos expressos, nao sendo’admitida a sua extensao para outros periodos.

Apods um breve esforco exegc,tu:o acreditamos que deve ser aplicavel aos fatos
narrados no Auto de Infracdo (ocorridos entre. 01/07/1995 ¢ 30/06/1998), conforme vontade do
legislador plasmada no texto legal, o prazo prescricional comum de 05 (cinco) anos, contados da
altima aquisigdo das agdes ON da Cia. Telefénica do Brasil Central S/A, em 31/07/1997.

Néo ha como se conceber a aplicagdio de prazo prescricional diferente desse:
uma vez que todos as hipdteses excepcionais foram expressamente elencadas pela lei (art. 4° da
Lei n® 9.873/99), resta evidente que todos os dc mais casos devem se sujeitar a aplicacdo da regra
geral de prazo qliinqiienal.

Assim, uma vez iniciada a Lontagem do prazo prescricional em 31/07/1997,
tem-se que 0 mesmo foi interrompido:

(i) em 03/09/1999, por meio da ciéncia pela Entidade da Notificacio de
Fiscalizagdo n® 1152/1999;

(ii) em 02/07/2001, por mem do Oficio n° 1530/SPC/CGFR, em que «a
Secretaria de Previdéncia Complementar vequisitou o envio de informacgées sobre as
negociacdes com acdes realizadas a partir de 91/01/1995;

(iii) em 30/06/2003, por meio da ciéncia pela Entidade da Notificagiio de
Fiscalizagio n® 227/2003, que culminou na autuacio; e

(iv) em 14/03/2007, com a {avratura do Auto de Infracio n° 30/07-48, do
qual foram notificados os autuados no periodyp entre 22/03/2007 e 01/08/2007.

Nesse sentido, a Analise Técnica n® 137/2008/SPC/GAB/AG ¢ precisa:

“Diante dos fatos verificados, a prescrigdo qumquenal ocorreria ent 27 de junho de 2008
(¢inco anos a partir da Notificagio de Fiscalizacdo n® 227/2003)[...]. Comudo. o presente
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Auto de Infracdo foi lavrado em ;}14/03/2007, antes, portanio, da ocorréncia da prescrigdo
giitngtienal [...]."(fls. 58) i

Assim, afastada a alegacio preliminar de incidéncia da prescrigio da pretensio
punitiva estatal, passo ao exame do mérito desses autos.

ILIII. DA PROCEDENCIA? DO AUTO DE INFRACAO

No que tange ao mérito do pyesente Recurso Voluntario, importa frisar que em
nenhum momento o recorrente Paulo Roberfp Ferreira de Medeiros contesta a materialidade
dos fatos narrados, se restringindo a negar a Suk participagéo neles.

Logo, diante do que consta rﬂos autos mostra-se incontroverso que no periodo
compreendido entre 10 de julho de 1996 e 31 dejulho de 1997 a Entidade PREVDATA adquiriu.
sem nenhum prévio estudo ou_andlise técnica, por meio de negociacdes privadas, grande
quantidade de agoes ON da Cia. Telefénica doiBrasil Central S/A, companhia de capital fechado.
investimento este que néo rendeu sequer ¢ _minimo atuarial previsto, violando expressamente o
que determinava a legislagio vigente,

Nesse sentido, resume a Ané[ise Técnica n® 137/2008/SPC/GAB/AG:

“Fica evidente que a falta dcsses cuidadoes bdsicos proprios de uma gestiio profissional,
expds os recursos da entidade a rEscos desnecessdrios, culminando nos prefurizos (da ordem
de 7,92 milhdes) apontados na Notificacdo de Fiscalizac@o n® 227/2003 (Procedimento em
apenso — MPS n° 44000.001613/2003-91). Descumpriram, portanto, as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetirio Nacional — CMN, ao deixar de observar as
condicdes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquider e transparéncia.

(. !

Outro aspecto relevante da autuagao diz respeito as negociagdes privadas ocorvidas apdy o
edicdo da Resolucdo CMN n° 2.324/1996. A citada Resolucdo em seu artigo 89, inciso V
vedou expressamente esse tipo, de operagio. Neste ponto a autuacio também ¢
procedente.”(fls. 61) (destaque do eriginal)

O recorrente Paulo Roberto.Ferreira de Medeiros concorreu para a violagio
da legislacdo em prejuizo da Entidade, na condicio de Presidente do Conselho Diretor (atual
Conselho Deliberativo), representante do Patrocinador, ao ter homologado, em conjunto com os
demais conselheiros, no periodo de sua gestfio, as temerosas operagdes narradas no Auto de
Infracdo, sendo o que se extrai das atas de reinido cujas cépias encontram-se acostadas as fls.
1.001/1.110 do procedimento apenso (MPS ‘10 44000.001613/2003-91), conforme constatado
pela Andlise Técnica n® 137/2008/SPC/GAB/AG.

Por fim, no que tange as sangdes aplicada pela Recorrida, percebe-se que a sua
dosimetria foi vinculada aos fatos narrados;nos autos, sua gravidade ¢ a responsabilidade
daqueles que contribuiram para a sua ocorréncia.

Assim, diante das peculiari:'glades do caso concreto, entendo que deve ser
mantida a san¢do aplicada aos Recorrentes pkla Secretaria de Previdéncia Complementar por
intermédio da Decisdo Notificagdo n° 66/08-76, qual seja, pena de multa pecunidria no valor de
R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), agravada de 50% (cinqilenta por cento), nos termos d:
Analise Técnica n® 137/2008/SPC/GAB/AG, de 3 de outubro de 2008. (fls. 64).
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III - DECISAO ;

Ante todo o exposto, (i)nér;g conheco do Recurso Voluntdrio dos autuados
Silvana Carvalhg de Araijo e Jorge Haroldo:Monteiro, em fungio de sua intempestividade, na
forma do artigo 15 do Decreto 4942/2003, (ii)¢onheco do Recursg Voluntério do autuado Paule
Roberto Ferreira de Medeiros ¢ no mériio nego-lhe provimento, devendo ser mantida

integralmente a Decisdo do Sr. Secretirio de Previdéncia Complementar, por seus proprios
fundamentos.

E como voto. f

!
Brasilia, 18 de Agosto de 2.010

!
!
THIAGO-BARROS DE SIQUEIRA
Conselheiro Suplente

Representante do Servigo Piiblico Federal

%
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PREVIDENGCIA SOCIAL
Ministdrio ada Previdéncia Social

Resultado de Julgamento
Reunido e Data: 6* Reunido Extraordinaria - 18 de agosto de 2010
Relator: THIAGO BARRQOS DE SIQUEIRA
Processo: 44000.000848/2007-99
Recorrentes: Jorge Haroldo Monteiro, Silvana Carvalho de Aratjo e Paulo Roberto Ferreira de Medeiros
Interessado: Jorge Moreira Cabral
Entidade: Sociedade de Previdéncia Complementar da DATAPREY
Auto de infracdo n°®: 30/07-48
Decisédo Notificagdo n°: 66/08-76
Irregularidade: Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em
desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo CMN.
Penalidade: Multa Pecuniaria no valor de R$ 20.000,00
Voto do Relator: " .. .afastada a alegag&o preliminar de incidéncia da prescricio da pretens&o punitiva estatal...” ..."ngo
conhego do Recurso Voluntario dos autuados Silvana Carvalho de Aradjo e Jorge Haroldo Monteire, em fungéo de sua

intempestividade, na forma do artigo 15 do Decreto 4942/2003, (iijconhego do Recurso Voluntario do autuado Paulo
Roberto Ferreira de Medeiros e no mérito nego-the provimento, devendo ser mantida integralmente a Decis&o do Sr.

. —Secretério de Previdéncia Complementar, por seus proprios fundamentos.”

Representantes Votos

ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO
(Participantes e assistidos de planos de beneficios das|Acompanha o voto do relator integralmente.
EFPC)

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO Acompanha o voto do relator com relagdo a preliminar dej
(Patrocinadores ¢ instituidores de planos de beneficios prescrig_élo. Nao conhece do recu_rso dos autuados Silvana Carvalho
das EFPC) de Aradjo e Jorge Haroldo Monteire e, conhece do recurso de Paulo

Roberto Ferreira de Medeiros. No mérito Ausente.

Acolhe a prescricdo quinquenal. N&o conhece do recurso dos|
autuados Silvana Carvalho de Aragjo e Jorge Haroldo Monteiro e,
LYGIA MARIA AVENA conhece do recurso de Paulo Roberto Ferreira de Medeiros,
(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar) |entretanto, pelo principio de busca da verdade real, o mérito devers
ser apreciado. No mérito, da provimento ao recurso para todos os
autuados gue interpuseram recurse, mesmo gue intempestivo.

DANIEL PULINO

~__ (Servidores federais titulares de cargo efetivo)
ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK

(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

Acompanha o voto do relator integralmente.

Acompanha o vote de relator parcialmente, convertendo a muita em|
adverténcia.

Acolhe a prescricdo quinquenal. N&o conhece do recurso dos
autuados Silvana Carvalho de Araljo e Jorge Haroldo Monteiro e,

CORNELIO MEDEIROS PEREIRA conhece do recurso de Paulo Roberto Ferreira de Medeiros,
{Presidente) entretanto, pelo principio de busca da verdade real, o mérito deveral
ser apreciado. No mérito, da provimento ao recurso para todos os

autuados que interpuseram recurso, mesmo que intempestivo.

Sustentacio QOral: Dr. Roberto Moreth

Resultado:Por unanimidade de votos a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC conheceu do recurso
interposto por Paulo Roberto Ferrsira de Medeiros, ndo conhecendo dos recursos interpostos por Jorge Haroldo Monteiro e
Silvana Carvalho de Aradjo, por intempestivos. Por maioria, restou afastada a preliminar de prescrigéo qiinqgilenal, e, no
mérito, negado provimento ac recurso do recorrente Paulo Roberto Ferreira de Medeiros. Vencidos os votos da Conselheira
Lygia Maria Avena e do Sr. Presidente que votavam no sentido de reconhecer a ocorréncia da prescriggo quinquenal, e, no
meérito, davam provimento ao recurso de Paulo Roberto Ferreira de Medeiros, estendendo seus efeitos aos recorrentesy
Jorge Haroldo Montelro e Silvana Carvalho de Araljo.Vencido ainda o Cqusﬁro Alfredo Sulbacher Wondracek que, no

Brasiha, 18 de agosto de 2010.

Presidente




