Processo administrativo n° 44000.004031/2006-17
Recurso Voluntario

Recorrente: HELIO DE ALMEIDA MACHADO
Interessado: Fundacio Assistencial e Previdencidria da Emater — Parana -
FAPA

Relatora: Ana Carolina Squadri Santanna
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RELATORIO

Trata-se de auto de infracdio n® 66/06-12, lavrado em 18 de dezembro
de 2006, em face do Diretor-Presidente da entidade, Sr. Hélio de Almeida
Machado, em decorréncia de aplicagdo de recursos garantidores das reservas
técnicas, provisdes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as

diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

De acordo com o Relatério de Fiscalizagdo, em 12 de novembro de
2004, época da intervengdo do Banco Central no Banco Saﬁtos, constatou-se
que a Plano Mistp de Beneficios Previdencidrios administrado pela Fundagio
Assistencial e Previdenciaria EMATER — Parana possuia recursos aplicados
no Fundo Exclusivo Santos FAPA — FUNDO DE INVESTIMENTO
FINANCEIRO.

“Q Santos FAPA FIF era administrado pelo Banco Santos, sendo que
a carteira era administrada por Santos Asset Management. Mantinha em

carteira certificados de depésito bancario — CDB de emissdo do proprio



Banco Santos, administrador do fundo, em descumprimento ao artigo 8° do
regulamento do SANTOS FAPA FIF, cuja alinea “c”, ao tratar das aplicagdes

ndo permitidas, expressamente vedava:

‘O Administrador ¢ a Administradora da carteira atuarem como
contraparte, direta ou indiretamente, em operagdes com o Fundo, exceto no
caso em que o Administrador nfio detenha, comprovadamente, poder
discricionério sobre a gestio do Fundo e ndo tenha conhecimento prévio da

operagdo’”. (fls. 03)

Ainda citando o Relatério, foi verificado que “o fundo Santos FAPA
FIF era detentor de quotas do SANTOS IV FIF, que também mantinha CDB
de emissdo do Banco Santos em sua carteira, embqra seu regulamento ndo
vedasse. No entanto, a vedacfio estabelecida no regulamento do Santos FAPA

FIF constituia elemento impeditivo para a aplicacdo”.

Segundo a fiscalizagio, a FAPA teve um prejuizo de R$
3.681.883,68 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, oitocentos e oitenta
e trés reais e sessenta e oito centavos), referentes a dois CDBs emitidos pelo
. Banco Santos e de R$ 614.000,00 (seiscentos e catorze mil reais), em

decorréncia da participagio que mantinha no Santos IV FIF.

As fls. 09/22, o autuado apresentou defesa, alegando,
preliminarmente, violagdo ao principio da ampla defesa, tendo em vista que
néo teve acesso ao processo administrativo que ensejou a lavratura do auto de
infracdo e que a proximidade do prazo para a defesa das datas festivas de final

de ano dificultou o exercicio do direito de defesa.




No mérito, foi alegado, em sintese, que 1) o administrador ¢ o gestor*

da carteira ndo atuaram como contrapartes, em razdo da inexisténcia de
contrato derivativo de crédito, quando os agentes transferem risco entre si; 2)
que a Instrugiio CVM n° 206/99 permitia a atuagdo como contraparte “quando
se tratar de administraciio de carteiras individuais ou houver autorizagdo,
prévia e por escrito, do respectivo titular”; 3) que o Banco Santander S/A
(custodiante) tinha o dever de observar a legislagdo, sendo que nunca se
manifestou pela ilegalidade das operagdes objeto do presente processo; 4) que
ndo houve negligéncia da sua parte; e 5) que ainda ndio pode se falar em
prejuizo, vez que ndo foi finalizado o processo de faléncia, tendo a FAPA se
habilitado como credora na acdo judicial. Por fim, requereu a juntada da

integra do relatério de fiscalizagdio realizada em agosto de 2005.

As fls. 95, o Secretario Adjunto da Previdéncia Complementar
requisitou a juntada do Oficio-Circular n° 11/SPC/DEFIS, de 08 de dezembro

de 2004, da resposta apresentada pela entidade e dos ulteriores atos.

Em razio da juntada de novos documentos ao processo, foi

concedido prazo para manifestagéo do autuado (fls. 275).

As fls. 278/281, o autuado manifestou-se alegando novamente a
violagdo & ampla defesa e requereu: 1) a expressa identificag@o dos processos
ou fiscalizagdes que deram origem aos documentos juntados as fls. 96 a 273
do presente Auto de Infracdo; 2) uma vez identificados, que sejam
disponibilizados, na integra, ao autuado, ou anexados ao Auto de Infracdo, em
ordem cronoldgica, com a identificagdo da origem; 3) que seja informado
quantos Autos de Infragdo foram lavrados e assinados no dia 18 de dezembro

e se todos os procedimentos que antecederam a assinatura também foram
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do autuado para manifestacao.

Em seqii€ncia, o Secretario da Previdéncia Complementar
encaminhou os autos ao DEFIS para que fosse informada a origem dos
documentos juntados as fls. 96/273 e a existéncia ou ndo de processo
administrativo Que anteceda a autuagéo (fls. 284). Quanto a informag&o sobre
a quantidade de autos de infragdo lavrados, o pedido foi indeferido, em

virtude da seguranca juridica, ja que outros sdo os autuados.

As fls. 286, a Coordenacgio-Geral de Fiscalizagiio Direta respondeu

ao requerimento acima, sendo reaberto prazo para defesa.

As fls. 291/ 305, o autuado reiterou os termos da primeira defesa

apresentada no processo.

Em 20 de margo de 2008, o Secretario da Previdéncia Complementar

julgou procedente o auto de infragdo, aplicando multa no valor de R$
20.000,00.

A respeito da violagdo ao principio da ampla defesa, alegou que o
autuado teve acesso a todos os documentos, tendo varias oportunidades de
apresentar defesa e que a prova da origem dos documentos era desnecessdria,
uma vez que foi respondido pela Fiscalizagdio que a autuagdo decorreu do

processo administrativo n® 44000.002737/2006-36.

Na andlise do mérito, concluiu que a aplicagdo dos recursos da

entidade violou as diretrizes da Resolugdo CMN n° 3121, colocando em risco



as reservas dos participantes quando o administrador e o gestor da carteira

atuaram no mesmo polo de uma operagéo financeira.

Além disso, a terceirizacdo da administracfio das reservas ndo retiraa
responsabilidade dos dirigentes da entidade, que possuem o dever de

supervisionar as aplicagGes financeiras.

Inconformado, o autuado recorreu da decisfo, reiterando os

argumentos ja apresentados no processo.

Em 02 de margo de 2008 o recurso foi encaminhado para o CGPC,
porém ndo foi julgado em decorréncia de pedido de vista pelo entdo
Conselheiro Reginaldo José Camilo, conforme publica¢do no Didrio Oficial

da Unido de 06 de agosto de 2009 (fls. 375).
E o Relatério.

Brasilia, 27 de jultho de 2010

// | \‘&\,k A
Ana Carolina Squadri Santanna

Conselheira

Camara de Recurso da Previdéncia Complementar
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vVOTO

Ementa: Intimagio em dia Gtil proxima a feriado — Possibilidade —No
exercicio da atividade de administragio de recursos de terceiros, ndo poderdo
atuar na contraparte direta ou indiretamente, em operagdes de carteiras de titulos
e valores mobiliarios por elas administrados — Resolugdo CMN n° 2.824/2001 —
Inobservancia das condicdes de seguranga — Resolugdo CMN n°® 3.121/2003 —
Responsabilidade de Diretor Presidente pela autorizagdo e acompanhamento dos

investimentos - Ayto de Infragdo procedente.

Alega o recorrente a ocorréncia de violagdio ao principio da ampla
defesa em virtude da falta de informacdo da origem da autuagdo e da
intimagdio para apresentagio de defesa realizada em 20 de dezembro de

2006, ou seja, data proxima aos feriados de final de ano.

A defesa preliminar deve ser julgada improcedente, uma vez que a
Sra. Coordenadora de Fiscalizagdo da Secretaria de Previdéncia

Complementar informou as fls. 286 que o “presente auto de infragéo foi

lavrado em face das conclusdes exaradas no processo MPS n°

VA
e
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44000.002737/2066-36, cuja copia integral (...) encontra-se acostada aos®,

presentes autos (fls. 96/273), ndo havendo outros documentos relativos aos
investimentos realizados pela entidade junto ao Banco Santos S/A a serem

juntados”.

Ademais, apesar de reaberto o prazo para apresentacdo de nova
defesa em razio da juntada dos documentos solicitados pelo recorrente, o
mesmo reiterou os termos da primeira manifestac@io realizada no presente

processo.

Em relagfio a data da intimag&o, agiu a SPC em conformidade com a
Lei n° 9.784/99, a qual prevé no art. 23 que os atos administrativos devem
ser realizados em dias uteis, ndo fazendo meng&o a questdo da proximidade

com feriado.

Quanto ao mérito, o recorrente foi autuado por se omitir quanto a
manutengdo pelo Santos FAPA FIF, administrado pela Santos Asset
Management, em carteira CDB de emissdo do préprio Banco Santos,
administrador do referido fundo exclusivo, o que configura a inobservéancia
das condi¢cdes de seguranca dos investimentos, por haver um evidente
conflito de interesses entre o administrador de recursos de terceiro e o
emitente de titulos e valores mobiliarios (violagdo aos arts. 1° e 59 do

Anexa da Resolugde CMN n° 3. 121/2003).

A Resolugdo CMN n® 2.824/2001 proibe os administradores de
carteiras de titulos e valores mobilidrios de atuar como contraparte, direta

ou indiretamente, senfio vejamos:



“Art. 1° Estabelecer que as instituicbes financeiras e demais
instituigBes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, no
exercicio da atividade de administracdo de recursos de terceiros, ndo
poderdo atuar na contraparte direta ou indiretamente, em operagdes de

carteiras de titulos e valores mobilidrios por elas administrados (...)”.

De acordo com os autos, a entidade tinha conhecimento das

aplicagdes realizadas no Banco Santos S/A, conforme consta na cépia da
ata da Reuniio do Conselho Deliberativo da Fundagdo Assistencial e
Previdenciaria da EMATER — FAPA (fls. 140). Ademais, cabia ao
recorrente autorizar e realizar o acompanhamento dos investimentos,

conforme dispde o art. 67, inciso IV, do estatuto.

Em decorréncia da manutengo da operagdo, os planos de beneficios

operados pela entidade sofreram prejuizo de R$ 4.295.883,68 (1l. 318).

Ressalta-se que a fiscalizagdo realizada pela SPC néo eximia o dever

de supervisdo dos patrocinadores e instituidores (art. 41, §2° da LC n°

109/2001).

Além disso, sfo os admihistradores da entidade os responsaveis pelos
danos causados aos planos de beneficios, ndo havendo possibilidade legal
de delegacio de responsabilidade, de acordo com o art. 63 da LC n°
109/2001.

Portanto, deve ser mantida a decisfio proferida pelo Secretdrio de
Previdéncia Complementar, em razdo da ocorréncia de infragéo prevista no

art. 64 do Decreto n° 4.942/2003.
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5. e ;
Com essas considerag8es, conhego do recurso voluntario, para negar—&mbﬂca- e
S
S

N

lhe provimento.

E 0 voto.

Brasilia, )¢ de 0% de 2010

Ana Carolina'Squadri Santanna

Conselheira Suplente

Camara de Recurso da Previdéncia Complementar



PREVIDENCIA SCOCIAL
Ministério da Previdéncia social

Resultado de Julgamento

Reunido e Data: 8% Reunido Ordinaria - 01 de dezembro de 2010

Relator: Ana Carolina Squadri Santanna

Processo: 44000.004031/2006-17

Recorrente: Hélio de Almeida Machado

Recorridos: Secretaria de Previdéncia Complementar

Entidade: FAPA ~ Fundag&o Assistencial e Previdenciaria da Emater — Parana.

Auto de Infracdo n°; 66/06-12

Decisao Notificacdao n°: 15/08-35

Irregularidade: Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas, provisées e fundos dos planos de beneficios em
desacordo com as diretrizes estabelecidas pela CMN

fgnalidade: Multa pecuniaria no valor de R$ 20.000,00.

. ..0 do Relator: "....conhec¢o do recurso voluntério, para negar-lhe provimento"

Representantes Votos

ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO
(Participantes e assistidos de planos de beneficios dasjConhece e da provimento integral ao recurso.
EFPC)

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO
(Patrocinadores e instituidores de planos de beneficios]Ausente justificamente.
das EFPC)

LYGIA MARIA AVENA

(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar Conhece e da provimento integral a0 recurso.

DANIEL PULINO

(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Acompanha o voto da Relatora.

- MARIA BATISTA DA SILVA

(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Conhece e da provimento integral ac recurso.
CORNELIO MEPEIROS PEREIRA Conhece e da provimento integral ao recurso.
(Presidente)

Sustentacio Oral: Dr. Hélio de Aimeida Machado

Resultado: Por unanimidade, a CRPC conheceu do recurso. Por maioria de votos, quanto ao mérito, deu-lhe provimento,
vencido o voto da Relatora e do membro Daniel Pulino. Redigira a deciséo o membro Antdnio Braulio de Carvailho.

Brasilia, 01 de dezembro de 2010

Presidente- Substituto




