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Processo: 44000.001950/2008-92
Interessada: AERUS — Instituto AERUS de Seguridade Social

Recorrentes: Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC; sucedida pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC

Recorridos: José Alberto de Carvalho Teixeira, Domingos Andrade Rodrigues e Ilion
dos Santos Almeida

Relator: Conselheiro Daniel Pulinq

RELATORIO

\

Trata-se de “recurso de oficio” decorrente da Decisdo Notificagio n° 73/09-12 (fls.
463/464), de 17/12/2009, que julgou nulo o Al n° 34/08-80 (fls. 1/5), de 08/05/2008, em
relacdo a José Alberto de Carvalho Teixeira, Domingos Andrade Rodrigues e Ilton dos
Santos Almeida, nos termos da Anélise Técnica n° 99/2009/SPC/GAB/AG, de
15/12/2009 (fls. 451/462).

José Alberto de Carvalho Teixeira, Domingos Andrade Rodrigues e Ilton dos Santos
Almeida foram autuados por supostamente terem aplicado taxas de contribui¢do aos
planos previdenciais ou assistenciais, das patrocinadoras e dos participantes, em
desacordo com o plano de custeio estabelecido pelo atuério, infringido o disposto no

inciso II do art. 35, caput, do art. 40 e art. 41, todos da Lei 6.435/77.

De acordo com o relatério do auto de infragdo, da anélise do Relatério de Fiscalizagdo
n.° 233/2003, de 07/07/2003, foi constatado relato do atuério responsavel pelo nivel de
contribuicio anual realizada em 1999, com vistas a subsidiar o custeio do ano seguinte
de que “as contribui¢des da patrocinadora estio em niveis inferiores ao atuarialmente
recomendado, relativamente ao Plano de Beneficios Varig I, Aeroclube I e Air France
I”. Observa que nio foi verificada, por parte da Diretoria Executiva, apesar de alertada
pelo profissional competente, quaisquer atitudes, qualquer proposta ao Conselho ou

alguma forma de embasamento técnico que refutasse o apresentado pelo atudrio

permanecendo silente, razao pela qual concluiu pela lavratura do auto de infracgéo.
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Devidamente notificados, os autuados apresentaram defesa conjunta a fls. 9/156, defesa

aditiva a fls. 160/326 e prova documental a ser anexada a defesa aditiva a fls. 328/450,

sustentando em breve sintese 0s seguintes argumentos:

a)

b)

f)

g)

h)

Nulidade, em razdo da auséncia dos requisitos indispensaveis a instauracido do
processo administrativo decorrente do auto de infragédo;

Prescri¢do qiiingiienal nos termos do art. 31 do Decreto 4942/2003 e art. 1° da
Lei 9873/99;

Nédo materializacdo da infracdo aplicar taxas em desacordo com o plano de
custeio;

Que o custo normal do plano foi plenamente atendido pelas contribuigbes de
patrocinadores e participantes;

A possibilidade legal de manuteng@o de reservas abaixo das exigéncias do plano
(art. 45 da Lei 6.435/77) e a inexisténcia de norma que obrigasse a manter o
ritmo de amortizacdo que s6 veio a ser editada em 2002;

A situacdo excepcional que atingiu o setor aéreo largamente conhecida e a
adequada postura de gestores fiducidrios dos autuados;

Que a autuacdo foi aplicada a pessoas que ndo podem ser tidas como agentes
responsaveis;

Que as Atas do Conselho de Curadores exprimem o nivel de aprofundamento
que as questoes relativas ao plano de custeio eram tratadas;

Que cabia a Fiscalizacdo fazer prova robusta da suposta conduta irregular
praticada pelos autuados, inclusive com a individualizagdo da conduta de cada

um deles.

Nos termos da Andlise Técmica n° 99/2009/SPC/GAB/AG, de 15/12/2009 (fls.

451/462), a nulidade do auto de infragdo haveria de ser reconhecida, por ser insuficiente

a descrigdo circunstanciada dos fatos e pela falta de coeréncia 16gica entre o narrado € o

tipo normativo, 0 que comprometeu sobremaneira o pleno conhecimento da situagéo

concreta.
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Com base nesse entendimento, seguiu-se Decisdo Notificagdo n° 73/09-12 (fls.
463/464), de 17/12/2009, que julgou nule o Al n° 34/08-80 (fls. 1/5), de 08/05/2008,

recorrendo de oficio dessa decisdo para esta Camara de Recursos.
E o breve relatdrio.

Brasilia, 1° de dezembro de 2010.

Daniel Pulino
selheiro CRPC
(Representante do Poder Piblico)
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VoTro

EMENTA: Recurso de oficio. Nulidade da
autuacdo. Insuficiéncia da descricao dos fatos
imputados ao autuado. Impossibilidade de pleno
conhecimento da situagdo em concreto. Prejuizo da
anélise do mérito. Inviabilidade do contraditorio e

da ampla defesa do administrado.

FUNDAMENTACAO

Conforme j4 adiantado no Relatério, foi remetido a esta Cimara de Recursos, “recurso
de oficio” interposto contra Decisdo Notificacdo n° 73/09-12 (fls. 463/464), de
17/12/2009, que julgou nule o Al n° 34/08-80 (fls. 1/5), de 08/05/2008, em relacao a
José Alberto de Carvalho Teixeira, Domingos Andrade Rodrigues e Ilton dos Santos
Almeida, nos termos da Analise Técnica n® 99/2009/SPC/GAB/AG, de 15/12/2009 (fls.
451/462).
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Consta do relatério punitivo que a Diretoria Executiva do AERUS teria aplicado taxa de ™

contribuicio aos planos previdenciais em desacordo com o plano de custeio
estabelecido pelo atudrio para o exercicio de 2000. Essa informacdo foi extraida do

Relatério de Fiscalizagdo n.° 233/2003, de 07/07/2003.

No entanto, desde logo advertiu bem a Andlise Técnica n° 99/2009/SPC/GAB/AG, de
15/12/2009 (fls. 451/462), acerca do vicio insandvel no documento punitivo consistente
na insuficiéncia da descricdo dos fatos imputados ao administrado, o que inviabilizou
exercicio ao contraditério e ampla defesa, tornando tal ato administrativo invalido. Eo

que observa mencionada Analise nesses trechos:

“Em sintese, ao nosso juizo, o relatério do Auto de Infragdo
apresenta vicio insandvel decorrente de relato impreciso quanto a
qualificacdo do fato e identificagdo dos responsdveis, caracterizando
insuficiente  “descrigdo  circunstanciada do  fato” tido como
infracional, implicando, dessa maneira, em prejuizo a defesa por
ofender aos principios do contraditério e da ampla defesa, bem como,
da impossibilidade da adequada avaliagdo da situa¢do em sua
plenitude, contexto e repercussdo juridico-financeira dos atos
praticados pelos autuados, condi¢do necessdria para a formagdo de
convicgdo e decisdo de mérito.

(..)

Cumpre ressaltar que a nulidade desse Auto de Infragdo ndo
implica a preclusdo do direito da Secretaria de Previdéncia
Complementar de apreciar novamente a situagdo fdtica tida como
infracional, em boa e correta forma, e aplicar, se for o caso, a sango
estabelecida na legislagdo especial, apés a identificagdo de todos os
responsdveis, desde que o faca previamente ao decurso de eventual
prazo prescricional.”

Nessa linha de consideracio, entendo que andou bem a decisdo recorrida ao julgar nulo
o Auto de Infraciio n° 34/08-80 (fls. 1/5), pois que restou demonstrado que o Relatério
do Al ndo foi suficiente na descrigio dos fatos que se quer imputar como infragao, o que
ocasionou prejuizo ao exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa dos autuados,
bem como na prépria compreensdo plena do caso concreto que permita andlise do

mérito.

A
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto pelo conhecimento do “recurso de oficio”, para negar-lhe
provimento, mantendo integralmente a Decisdo Notificagdo n® 73/09-12 (fls. 463/464),
de 17/12/2009, da qual resulta a npulidade da autuacéo.

E como voto.

Brasilia, 1° de dezembro de 2010.

aniel Pulino
Conselheiro CRPC
(Represeptante do Poder Pablico)
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Ministerio da Previdéncia Social

Resultado de Julgamento

Reunido e Data: 82 Reunido Ordinaria - 01 de dezembro de 2010

Relator: DANIEL PULINO

Processo: 44000.001950/2008-92

Recorrente: Secretaria de Previdéncia Compiementar

Recorridos: José Alberto de Carvalho Teixeira, Domingos Andrade Rodrigues e llfon dos Santos Aimeida
Auto de Infragao n°: 034/08-80

Decisdo Notificagao n°: 73/09-12

Entidade: Instituto AERUS de Seguridade Social

Irregularidade: Aplicar taxas de contribuicio ao plano previdencidrio ou assistencial da patrocinadora e dos participantes
em desacordo com o plano de custeio estabelecido pelo atuario

Penalidade: Nulidade do auto de infrag&o

"o do Relator: "...Ante o exposto, voto pelo conhecimento do “recurso de oficio”, para negar-lhe provimento, mantendo
integralmente a Decis&o Notificagéo n° 73/09-12 (fls. 463/464), de 17/12/2009, da qual resulta a nulidade da autuagao.”

Representantes Votos
ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO Nega provimento ao recurso. Com indicagao da remessa dos autos)
(Participantes e assistidos de planos de beneficios dasjao érgéo fiscalizador para a instauragédo de um novo procedimento,
EFPC) com o objetivo de apurar os fatos contidos neste expediente.

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO / MARTA
DENISE MAIDANCHEN
(Patrocinadores e instituidores de planos de beneficios
das EFPC)

Ausente Justificadamente.

LYGIA MARIA AVENA

(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar Acompanha o voto de Relator

Alfredo Sulzbacher Wondracek (Servidores

. federais titulares de cargo efetivo) Acompanha o voto de Relator

MARIA BATISTA DA SILVA
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Acompanha o voto de Relator

CORNELIO MEDEIROS PEREIRA

(Presidente) Acompanha o voto de Relator

Sustentacio Oral: Dra. Andréa Corréa

Resultado: Por unanimidade, a CRPC conheceu do recurso de oficio e, no mérito, negou-lhe provimento. Ausente,
justificadamente, o representante dos patrocinadores e instituidores de planos de beneficios de entidades fechadas dej
previdéncia complementar.

Brasilia, 01 de dezembro de 2010

ZSAR DOS SANTOS

Presidente-substituto




