Processo n° 44000.000325/2008-23

Auto de Infracdo n° 158/07-10
Decisdo-Notificacdo n°® 33/09-06
Recurso de Oficio

Recorrente: Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, sucedida pela

PREVIC-Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
Recorridos:
e Gilson Marins Ferreira
e  Wilmar Garcia Barbesa
e Carlos Alberto da Silva Tavares

Entidade Interessada: Fundacio de Previdéncia da Casa da Moeda do Brasil -

CIFRAO

Relator; Conselheiro Emilio Keidann Janior

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio a esta Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar, da Decisdo Notificacdo que julgou nulo o auto de infragfo lavrado em
face dos recorridos, membros da diretoria da Fundagio de Previdéncia da Casa da
Moeda do Brasil — CIFRAO, no ano de 2007.

Conforme narra o auto de infragdo (fls. 04), o CIFRAO teria extrapolado o

limite de 15% das despesas administrativas entre 1998 e 2002, o que configuraria
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infringéncia ao art. 35 da Lei 6.435/77, artigo 7° da Lei 8.020/90, art. 7° do ec?é{o
606/92, item 42 da Resolugdo MPAS/CPC n° 01/1978, e item 3 do Anexo I da IN SPC
n® 15/1997.

Regularmente notificados, os autuados apresentaram defesas em 04.01.2008
(Sr. Wilmar Garcia Barbosa - fls. 11 a 14), 07.01.2008 (Sr. Gilson Marins Ferreira —
fls. 16 a 20) ¢ 28.01.2008 (Sr. Carlos Alberto da Silva Tavares — fls. 39 a 53).

Em suas defesas argumentam que: houve incidéncia de prescricdo
qiiingiienal; as autuagfo ferem o principio da isonomia, eis que a legislagdo que fixava
o limite de despesas administrativas em 15% do total de contribui¢des dava tratamento
igual a desiguais, ndo distinguindo entre grandes ¢ pequenas entidades, como € o caso
do CIFRAO; que a SPC estava ciente do fato porque fora requerida autorizagdo para
exceder tal limite; e, no mérito, que o excesso decorreu da drastica diminuigcdo de
contribuigdes.

A Analise Técnica n° 58/2009/SPC/GAB/AG, de 12.11.2009 (fls. 109 a
111), com base em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, entendeu que o auto
de infra¢do é nulo porque ndo descreveu a conduta “com suficiente especificidade, de
modo a delimitar o objeto da controvérsia e permitir a plenitude da defesa. A
deficiéncia na descrigdo dos fatos ndo comporta corre¢do na fase de instrug¢do do
processo e macula a autuagdo desde o inicio.”

O parecer foi acatado pelo Sr. Secretario de Previdéncia Complementar (fls.
111), que emitiu a Decisdo Notificagdo n° 33/09-06, em 13.11.2009 (fls.112 a 113),
julgando nulo o auto de infragdo n® 158/07-10, de 27.11.2007.

E o relatorio.
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Ementa: “Despesas administrativas. Auto de Infracio lavrado sem
descrever corretamente o exercicio em que houve irregularidade.

Nulidade reconhecida. Recurso de oficio improvido.”

A Analise Técnica n° 58/2009/SPC/GAB/AG, corretamente, no nosso

entender, verificou a inconsisténcia da autuacgfo.

Isto porque o auto de infragfo, ao descrever os fatos, principia por afirmar
(fls. 04) que “a entidade realizou despesas administrativas acima dos limites legais no

exercicio de 2002”.

Entretanto, o mesmo auto conclui (fls. 09), que “a Diretoria Executiva no
exercicio de 1998 teria deixado de observar a legislagdo referente aos limites das
despesas administrativas. E relaciona, como autuados, os membros da diretoria daquele

ano.

Como se verifica, o Auto de Infragdo primeiramente faz men¢do ao

exercicio de 2002, entretanto, em sua conclusdo, o0 mesmo remete ao exercicio de 1998.

Além disso, no corpo da autuagdo, a Fiscalizacdo faz uma série de ilagdes
com relagdo aos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001, afirmando terem ocorrido
irregularidades nesses anos também. Entretanto, tais periodos ndo sfo indicados na

conclusio do auto de infragdo.

Desta forma, da leitura da peca acusatoria ndo se consegue vislumbrar com
clareza sobre qual periodo a Fiscalizagdo esta se referindo. Acrescente-se que, na
“Descricdo Sumdria da Infragdo” (fls. 02) esta dito apenas e¢ tdo somente que a
infracdo consistiu em “realizar despesas administrativas estabelecidas no plano de

custeio em desacordo com as normas vigentes (no caso de entidades com



patrocinadora vinculada ao setor publico federal).” Nao ha a indicagdo do periodo, ou

periodos, a que se refereria a infragdo.

Diante dessa falta de clareza e precisdo do Auto de Infragdo, o que
inviabiliza a correta compreensdo dos fatos e, conseqiientemente dificulta a defesa dos

Autuados, é que a declaragio de nulidade do mesmo deve ser mantida.

Inclusive, nesse sentido foi o entendimento da referida Analise Técnica,
que, além de se fundamentar na jurisprudéncia do STJ, entendeu, corretamente que:“a
modalidade da infracdo ocorre por exercicio, mostra-se indispensavel que se
identifique de maneira inequivoca o exercicio a que se refere o Auto de Infragdo. Ndo
é 0 que ocorre no presente Auto de Infragdo. O relatdrio indica diversas competéncias,
gerando confusdo e dividas acerca do exercicio que se estd autuando. Os vdrios
exercicios indicados no relatério prejudicam sensivelmente o entendimento dos fatos,
causando prejuizos & defesa e ofendendo os principios do contraditorio e da ampla

defesa.”

Assim, diante da impossibilidade de se verificar seguramente a qual ou
quais exercicios o Auto de Infracdo fazia referéncia ¢ que se mostra inequivoca a

nulidade do mesmo.

Pelo exposto, acolhendo os termos da citada Analise Técnica n°
58/2009/SPC/GAB/AG, pelos seus proprios fundamentos, conhego do recurso de oficio

para, no mérito, negar-lhe provimento.
E como voto.

Brasilia, 24 de junho de 2010.
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Conselheiro EMILIO KEIDANN JUNIOR



PREVIDENCIA SOCIAL
Ministerio da Previdéncia Social

Resultado de Julgamento

Reunido e Data: 22 Reunido Extraordinaria - 24 junho de 2010
Relator/Conselheiro: Emilio Keidann Junior

Processo: 44000.000325/2008-23

Recorrente: Secretaria de Previdéncia Complementar

Recorridos: Gilson Marins Ferreira, Wilmar Garcia Barbosa e Carlos Alberto da Silva Tavares

Entidade: Fundagao de Previdéncia da Casa da Moeda do Brasila - CIFRAO
Auto de Infragao n° 158/07-10

Decisédo Notificagiio n°: 33/09-06

" 'rregularidade: Realizar despesas administrativas estabelecidas no plano de custeio em desacordo com as normas
vigentes.

Penalidade: Nao foi aplicada penalidade. Julgado Nulo o Auto de Infragéo

Voto do Relator: "...acolhendo os termos da citada Analise Técnica n® 58/2009/SPC/GAB/AG, pelos seus proprios
fundamentos, conhego do recurso de oficio para, ho mérito, negar-lhe provimento."

Representantes Votos

ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO
(Participantes e assistidos de planos de beneficios Acompanha o voto do relator
das EFPC)

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO
(Patrocinadores e instituidores de planos de Acompanha o voto do relator
beneficios das EFPC)

DANIEL PULINO

(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Acompanha o voto do relator

ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK
1. (Servidores federais titulares de cargo efetivo) Acompanha o voto do relator

THIAGO BARROS DE SIQUEIRA
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Acompanha o voto do relator

AECIO PEREIRA JUNIOR

(Presidente) Acampanha o voto do relator.

Sustentacdo Oral: Dr. César Boechat - Advogado
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Resultado: : Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Pr;ﬂe/i;?ﬁa Complementar, conhece do recurso del

oficio para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisio da Secrétaria’de Previdéncia Complementar.
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Brasilia, 24 de junho de 2010.

écio Pereira Jinior
Presidente
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