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Relatora: Conselheira Lygia Maria Avena

1. RELATORIO

Trata-se de recursos voluntarios interpostos por lvanildo Pinto de Melo (Diretor
Superintendente no periodo de 2001 a 2005), Pauliran Camara (Diretor Administrativo e
Financeiro no periodo de 2001 a 2003), Ubaldo de Jesus Pereira (Diretor de Seguridade e
Convénios no periodo de 2001 a 2005), Luiz Anténio de Almeida (Diretor Administrativo e
Financeiro no periodo de 2003 a 2005), e no periodo de 1999 a 2001, os seguintes Diretores:
Fernando Pereira de Araudjo (Diretor Superintendente), Noel Pinheiro Bastos (Diretor de
Investimentos), José Altino de Arautjo P. Filho (Diretor Financeiro), José Aloisio Freire (Diretor de
Seguridade), Adérson Freire (Diretor de Convénios) e lvan Guanais de Oliveira (Diretor Financeiro)
em face a Decisdo-Notificacdo n2 31/08-91, que julgou procedente o Auto de Infragdo n? 24/06-64,
aplicando aos recorrentes a penalidade de MULTA pecunidria no valor de RS 2.000,00, cumulada
com a pena de inabilitacdo pelo prazo de 2 anos.

Em 05 de setembro de 2006, foi lavrado o Auto de Infracdo n2 24/06-64 (fl. 01/10), em
decorréncia de, segundo a fiscalizacdo, ter o Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste —
IASAN exercido “atividade prépria das entidades fechadas de previdéncia complementar sem a
autoriza¢éo devida da Secretaria de Previdéncia Complementar, inclusive a comercializagGo de
planos de beneficios, bem como a captacdo ou a administra¢do de recursos de terceiros com o
objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou conceder beneficios previdencidrios sob qualquer
forma”, apontando como fundamento legal o art. 80 da Lei 6.435/77, o art. 67 da LC 109/01, o art.
102 do Decreto n° 4.942/03 e o art. 37, inciso | do Decreto 4.206/02.

Conforme narra o relatério do Auto de Infragdo, o IASAN teria sido constituido
(registre-se que o IASAN foi criado em 1999) e desenvolvido para promover a seguridade social dos
advogados filiados, destinando-se a operar apenas modelo assistencial de beneficios. No entanto,
o IASAN teria excedido o campo assistencial, adentrando diretamente na concessédo de beneficios
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com caracteristicas previdenciais, bem como teria se prestado a captagdo de recursos para a
constitui¢do de fundo previdencidrio, sem estar autorizado pela SPC.

Segundo o Al, o IASAN, partindo de um estudo de viabilidade, teria celebrado contrato
com a CAERN, em 16.08.1999, que previa o instituto “auxilio-desemprego”, operado diretamente
pelo IASAN, que teria como destinatdrios aqueles que lograssem se aposentar no Regime Geral de
Previdéncia Oficial, pelas regras da aposentadoria proporcional. A opgdo seria receber 70% do que
ganhavam na ativa menos o que recebiam do INSS ou, aqueles que se aposentassem ganhando
igual ou mais do que ganhavam na ativa, receberiam 10% do valor da CAERN.

Afirma também o Auto de Infragdo que esse beneficio de “auxilio-desemprego” nao
diria respeito a cobertura do risco de desemprego em sentido estrito, ou seja, involuntario, mas
que trataria de complemento de aposentadoria proporcional. Igualmente, que ndo se trataria de
“Plano de Incentivo a Demissdo Voluntéria”, porque o “incentivo”, na forma como implementado,
ja teria destinatdrios certos ex ante, quais seriam, aqueles com condi¢des de requerer
aposentadoria, ainda que proporcional, junto ao sistema de previdéncia oficial.

O Auto de Infragdo relata mais um ponto, sendo vejamos:

“O Instituto firmara instrumento contratual com o Mongeral, datado de 05/02/99, com o objetivo da
concesséo de “peculios e pensées” aos seus associados (associados do Instituto, em sentido estrito,
conforme teor das cldusulas). Porém, o ‘contrato de plano previdencidrio coletivo’ data de 06/08/01, vale
dizer, bem depois da data em que firmado o contrato com a CAERN (16/08/99). Ressalte-se que é esse o
dltimo instrumento o que prevé pagamento de beneficios por intermédio do IASAN. Isso porque o
primeiro contrato tinha como beneficidrios tdo-somente aqueles diretamente ligados ao instituto. E
exatamente o segundo contrato, de 2001, que traz a figura do IASAN como “averbador”, a fim de
estender os beneficios ao conjunto de pessoas ‘vinculadas’ @ entidade,

Além disso, também néio se vislumbra a interveniéncia da Mongeral na Constitui¢do do Fundo FUNDESN
{alinea “d” da cldusula 1.1 do contrato supracitado). Tal resta evidente no teor de proposta de
conciliagdo enviada & CAERN, no sentido de que o instituto “sucessor” do IASAN, no caso a EFPC do
instituidor OABPrev Nordeste, ficaria com os recursos do fundo. Ainda, hé documento da lavra do IASAN
corroborando o entendimento, referente a explicacdes prestadas ao Ministério Publico, do qual citamos
excerto:

‘... Isto significa que somente no momento em que for atingido o numero de contribui¢Bes
pactuadas, no prazo acordado, é que surge para o IASAN o dever de converter o valor total em
renda vitalicia, mediante convénio com entidade de previdéncia privada. Ou seja, enquanto néo
alcangado o valor estipulado, o IASAN é mero depositdrio (nos fundos jé enumerados) dos valores
do associado, capitalizando-0s. Somente quando atingida a meta de contribuicdo é que serd
necessdria a transferéncia dos valores para uma entidade de previdéncia privada que, mediante
convénio, logo passard a pagar beneficio de renda mensal vitalicia...”

Assim, concluiu o Al, que o Instituto teria reconhecido que se prestava a captar
recursos para a implementagdo futura de beneficios previdencidrios, sem a prévia autorizacdo da
SPC e que, nestes termos, o IASAN operaria plano de beneficio de previdéncia complementar, sem
a devida autoriza¢do do érgdo regulatério competente (SPC).



FFis o

e

Os autuados Fernando José Pereira de Aratjo e José Altino de Araujo Pereira Filho
apresentaram defesa conjunta (fls. 23/54), acompanhada de documentos (fls. 56/82) em que
alegaram:

e prescri¢do qliinglienal;

e existéncia de litisconsdrcio passivo necessario das Caixas de Assisténcias, pois o
IASAN seria componente e intrinsecamente vinculado a mesma Caixa Assistencial, integrantes da
autarquia Ordem dos Advogados do Brasil;

e que o Instituto foi criado nos moldes de diversos outros institutos assistenciais,
como, por exemplo, IASAMINAS — de Minas Gerais, IASAPAR — do Parana; IASARGS — do Rio Grande
do Sul; IASAER} — do Rio de Janeiro, etc;

e o fim de suas relagdes com 6rgdos publicos, associados e funciondrios da CAERN
(Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte) em abril de 2001, pelo que ndo poderiam
responder por nada que teria ocorrido depois dessa data;

e que exerciam servico publico gratuito e que os seus interesses seriam tao-somente
servir aos milhares de advogados e dependentes que necessitavam dos servicos da entidade,
inexistindo ma-fé em suas condutas;

e que o IASAN n3o teria instituido nenhum plano de beneficio previdenciario, e que
era um instituto que prestava assisténcia, se utilizando, inclusive, de convénios de planos ja
existentes de uma entidade aberta de Previdéncia Privada autorizada - Mongeral;

e que o Conselho Federal da OAB, em decisdo unadnime, analisou e aprovou o modelo
Assistencial adotado pelo IASAN, validando a legalidade da constituicdo e operagdo do instituto,
reconhecendo n3o ser este entidade previdenciaria;

e que os autuados teriam sabido que o contrato com a CAERN teria sido convalidado,
inclusive com respaldo em decisdo judicial;

e que a prépria entdo SPC, conforme oficio de n° 939 SPC/CGOF/COJ—fls. 296, atestou
expressamente que o IASAN “ndo se caracteriza como uma entidade fechada de previdéncia
privada nos moldes em que foi concebida pela legislagdo que lhes é aplicdvel, estando, portanto,
totalmente fora do Gmbito de atuagdo desta Secretaria de Previdéncia Complementar”;

e que também a entdo SPC teria reconhecido, por meio do Oficio 1074/CGORE/CO
(23.04.1994), que o IASAN ndo estaria regido pela Lei 6.435/77;

e que a conduta do IASAN ndo se coadunaria com o modelo de entidade fechada de
previdéncia privada, nos moldes como teria sido concebida pela legislagao que Ihe seria aplicavel, o
que caracterizaria ilegitimidade passiva ad causam dos defendentes e de todo o seu corpo
diretivo atual e ex-dirigentes;

e que o Al teria buscado enquadré-los por meio de toda uma legislagdo que somente
teria existéncia depois que eles ndo mais faziam parte da dire¢do do IASAN, o que teria ocorrido
em abril de 2001;

e que o Auto de Infragdo teria feito mencdo a varias situagbes novas as quais ndo
teriam vivido ou participado (exemplo a constitui¢do do FUNDESN e da EFPC/OABPrev Nordeste) e
que, portanto, ndo tinham conhecimento das mesmas;

e que teriam apurado que o IASAN, com o advento da LC 109/2001, estaria
preparando toda a documentagdo solicitada para transformacgdo do modelo atual assistencial em
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OABPrev — Nordeste, obedecendo ao modelo padrdo de Fundo de Pensdo ja aprovados para os
Estados de Santa Catarina (IASASC) e Minas Gerais (IASAMINAS);

e que as Caixas de Assisténcia dos Advogados estariam subordinadas a normatizagao
da Lei 8.906/94, cabendo somente ao Conselho Federal a andlise de toda administragdo realizada
por elas, punindo-as quando praticarem atos nao relevantes;

e que o auxilio desemprego se revestiria de caracteristicas assistenciais, respondendo
o IASAN até que seu associado retornasse ao mercado de trabalho;

e que os autuados teriam agido com boa-fé, aliada a boa-fé do destinatério do ato,
devendo prevalecer a situagdo consolidada pelo tempo, tendo em vista a seguranga juridica das
relagGes juridicas.

Os demais autuados Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira,
Luiz Antdnio de Almeida, Noel Pinheiro Bastos, José Aloisio Freire, Aderson Freire e lvan Guanais
de Oliveira apresentaram defesa conjunta em 09.10.2006 (fls. 84 a 127), acompanhada de
documentos (fls. 139/326), na qual alegaram em sintese:

e prescri¢do quingienal;

e decadéncia, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/99, sobre a possibilidade de o IASAN
cortar a percepcdo dos proventos pelos servidores ativos e inativos da CAERN decorrentes de
contrato formalizado;

e litisconsércio passivo necessdrio das Caixas de Assisténcia mantenedoras do IASAN
(CAA/AL; CAA/BA, CAA/PB, CAA/PE, CAA/MA, CAA/RN e CAA/SE);

e que o IASAN foi constituido apds abrangente estudo de viabilidade juridica, inclusive
com parecer de renomado escritério de advocacia ~fls. 226/231;

e que o contrato firmado entre IASAN e CAERN é anterior a investidura da atual
diretoria do IASAN e que o mesmo foi convalidado mediante decis3o judicial em medida cautelar,
tendo, portanto, os autuados apenas dado continuidade a um contato pré-existente a sua gestao,
convalidado em decisdo judicial de carater liminar;

e que a matéria estd sub judice e que, portanto, por forca de determinacdo judicial
nos autos do processo n2 2002.8400006581-9 (32 Vara Federal de Natal-RN), continuaria
administrando o Fundo responsavel pelo amparo e auxilio dos funcionarios da CAERN, ja tendo
sido determinado, por meio da referida decisdo liminar, que a CAERN continue efetuando “os
depésitos, relativos as contribui¢cbes dos ativos e inativos abrangidos pelo contrato n® 900053-I,
(...)”, e que a validade ou a invalidade do contrato firmado entre IASAN e CAERN, pelo fato de estar
sub judice, com liminar, geraria para o IASAN a obrigacio de honrar todos os compromissos a que
estaria contratualmente obrigado (Obs. liminar mantida em sentenca j4 transitada em julgado);

e que o IASAN entende que sua relacdo com seus associados e funcionarios da CAERN
resultaria de contrato anterior a investidura da atual diretoria;

e que aos atuais diretores coube apenas prosseguir no cumprimento do contrato
legalmente vigente;

e que o IASAN é composto pelas Caixas de Assisténcia dos Advogados dos Estados;
que por for¢a de cldusula contratual formalizada entre as partes (IASAN e CAERN), em plena
vigéncia, incumbiria ac IASAN admitir como seus associados os empregados da CAERN que ja
estariam aposentados até a data da assinatura do referido contrato ou que viriam a sé-lo até
13.12.1999, mas que conservassem com ela o vinculo empregaticio, bem como aqueles que
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tivessem requerido ou viessem a requerer a sua aposentadoria até a referida data (13.12.1999) ao
sistema publico de seguridade social;

e que uma deciso diferente da administragdo do IASAN iria interferir e vincular uma
vasta legido de associados inativos e ativos que, automaticamente, estariam inseguros e na
incerteza ante o perigoso precedente de que ndo mais receberiam seus beneficios;

e ilegitimidade da SPC para autuar, sancionar e censurar todo o corpo diretivo do
IASAN, porque esse teria sido constituido e desenvolvido para promover a Seguridade Social do
Advogado, conforme Lei 8.906/94;

e que o Conselho Federal da OAB teria aprovado, em decisdo unanime, 0 modelo
assistencial adotado pelo IASAN, devido ao fato de esse modelo ndo instituir nenhum plano de
beneficios;

e que a prépria entdo SPC, conforme oficio de n° 939 SPC/CGOF/COJ- fls. 296, atestou
expressamente que o IASAN “ndo se caracteriza como uma entidade fechada de previdéncia
privada nos moldes em que foi concebida pela legislacdo que lhes é aplicdvel, estando, portanto,
totalmente fora do dmbito de atuacdo desta Secretaria de Previdéncia Complementar”;

e que o Oficio 1074/CGORE/CO, de 23.11.94, também teria reconhecido que o IASAN
n3o estaria regido pela Lei 6.435/77 e que ndo se coadunaria com o modelo de entidade fechada
de previdéncia privada nos moldes como havia sido concebido pela legislagdo que lhe seria
aplicavel e que, por isso, estaria fora do ambito de fiscalizagdo da SPC, o que caracterizaria sua
ilegitimidade passiva;

e que o0 IASAN deteria legitimidade e direito para administrar o Fundo de Desemprego
Normal (FUNDESN) dos servidores da CAERN, e que estaria submetido ao contrato firmado com
aquela empresa e referendado pelo Judicidrio, conforme sentenca em acdo cautelar ja
mencionada;

e que o contrato subscrito pelo IASAN e pela CAERN seria vélido, tendo em vista que
suas clausulas teriam sido cumpridas, ndo se propondo a praticar previdéncia complementar, pois,
para pagamento das aposentadorias, teria firmado Convénio de Plano Previdenciario Individual
com a MONGERAL;

e que o IASAN, ante a LC 109/2001, estaria preparando toda a documentacgdo
necessdria para transformar o seu modelo assistencial em OABPrev — Nordeste, obedecendo o
modelo padrdo normal de Fundo de Pensdo j4 aprovado para outros estados;

e que o IASAN seria uma sociedade civil e que, portanto, se submeteria aos principios
da livre mercancia e ndo aos principios préprios de uma entidade de previdéncia complementar,
de sorte que nio se aplicariam a ele as disposicdes da Lei 6.435/77;

e 0o IASAN estaria submetido a Lei 8.906/94, cabendo somente aos Conselhos (federal
e estadual) a fiscalizagdo e andlise de seus atos € procedimentos;

e que o auxilio desemprego se revestiria de caracteristicas assistenciais e que 0 IASAN
responderia por ele até que seu associado retornasse ao mercado de trabalho;

e que os requerentes teriam agido com boa-fé, aliada a boa-fé do destinatario do ato,
o que impossibilitaria o desfazimento da situacdo consolidada pelo tempo e praticada de boa-fé,
tendo em vista a seguranca juridica das relagbes juridicas;

e requereu a oitiva de testemunhas.

Em 10.04.2007, foi protocolada, pelo autuado Ivanildo Pinto de Melo, peti¢do
requerendo a juntada da decisdo terminativa emitida pela SUSEP, na qual atesta ndo haver
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comprovagdo de que o IASAN opere ou tenha operado como entidade de Previdéncia
Complementar (fls. 314/314/318).

A Analise Técnica n2 79/2008/SPC/GAB/AG, de 09.05.2008 (fls. 340/350), entendeu,

no tocante as preliminares, o seguinte:

1) litisconsércio passivo necessario: rejeitado em razao de os atos questionados terem
sido praticados pelos administradores do IASAN, sem relato de participacdo de suas mantedoras
(Caixas de Assisténcia dos Advogados). Ressaltou que a autuagdo seria pessoal em relagéo aos
administradores autuados;

2) oitiva de testemunhas: rejeitada em razdo de os autuados ndo terem fundamentado
seu pedido de produgdo de prova oral, deixando de esclarecer o que pretendiam provar com tal
oitiva.;

3) ilegitimidade da SPC para a autuacdo dos dirigentes do IASAN: rejeitada, tendo em
vista que as atividades tipicas de previdéncia complementar estariam sujeitas ao regime disciplinar

da Lei 6.435/77 e da LC 109/2001, ndo tendo sido a primeira lei derrogada pelo Estatuto da
Advocacia (Lei 8.906/94). Ressalta que o caso em tela ndo trataria de previdéncia complementar
dos advogados, j& que a autuagdo imputaria ao IASAN e a seus dirigentes a infrag¢do relativa ao
exercicio, sem autorizacdo, de atividade prépria de entidade fechada de previdéncia
complementar, inclusive, com a comercializagdo de planos de beneficios, bem como a captagdo ou
administracdo de recursos de terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou
conceder beneficios previdencidrios sob qualquer forma aos empregados da Companhia de Aguas
e Esgotos do Rio Grande do Norte. Assim, nos casos em que sé observar a pratica de atividade
tipica de uma EFPC sem autorizagdo, a SPC deteria legitimidade para fiscalizar e aplicar o regime
disciplinar;

4) prescricdo punitiva: rejeitada em razdo de o art. 31 do Decreto 4.942/2003 prever
que, no caso de infracdo permanente (exercicio de atividade propria de uma EFPC sem
autorizac3o), o prazo prescricional somente comegaria a correr na data em que tiver cessado o ato.
No caso concreto, desde a celebragdo do contrato entre IASAN e CAERN, a infracdo existiria de
forma permanente e ndo teria havido sequer o inicio da contagem desse prazo. Mereceria
destaque, segundo a Analise Técnica, a possivel prescri¢do em relacdo aos autuados que deixaram
de exercer atividades no IASAN. Nestes casos, haveria que se reconhecer que, a0 deixar de exercer
atividade no instituto, iniciaria a contagem do prazo prescricional. No entanto, conforme relatado
no Al e nas defesas, em resposta a solicitagdo da SPC, em 29.04.2005, o IASAN teria apresentado
informacbes. Tal fato importaria reconhecer que, desde essa data, a SPC vinha apurando o fato
(ato inequivoco de apuragdo dos fatos), pelo que os atos irregulares praticados a partir de
29.04.2000 seriam passiveis de autua¢do. Logo, mesmo 0s autuados que deixaram o IASAN em
2001 n3o tiveram a seu favor a ocorréncia da prescrigdo.

5) decadéncia: rejeitada em razdo de se referir ao direito da Administragdo Publica de
anular seus atos. No caso em concreto, nunca houve a aprovagao da SPC para que o IASAN
administrasse planos de previdéncia. Os Oficios n® 1.074 CGOR/CO, de 23.11.94 (fl. 219) e o Oficio
939 SPC/CGOF/COJ, de 27.11.1996 (fl. 296), invocados pelos autuados, datariam de periodo

anterior a celebracdo do contrato com a CAERN;
No mérito, a Analise Técnica 79/2008/SPC/GAB/AG entendeu que:
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1) a avenca estabelecida entre IASAN e CAERN (contrato de fls.180/190), consoante
teria restado consignado na cldusula sétima, deteria natureza de previdéncia complementar, nada
obstante o preceito pertinente a defini¢gdo do objeto do contrato fazer alusdo a fruicdo de
beneficios de natureza assistencial. Isso porque haveria cldusulas referindo-se
preponderantemente & previsio de um beneficio de complementacdo de aposentadoria em
relacdo a previdéncia oficial, devido aos empregados aposentados da CAERN. O contrato preveria a
forma como se revestiria essa renda, prazos e valores das contribuicdes da CAERN para formacdo
de um Fundo destinado ao pagamento de tais beneficios, bem como outras disposi¢des
pertinentes ao que se teria denominado de “prestagdo assistencial especial” que, inegavelmente,
possuiria caracteristica de previdéncia complementar, independentemente da denominagdo que
lhe teria sido conferida (auxilio desemprego). A Lei regente das relages previdencidrias a época de
celebracdo do contrato entre IASAN e CAERN (Lei 6.435/77 — art. 80) condicionava o exercicio da
atividade de previdéncia privada a autoriza¢do especifica do Governo Federal. Salientou que a LC
109/2001 que substituiu a Lei 6.435/77 também exigiria a autorizagdo estatal, inclusive, de forma
mais clara e contundente (art. 67). Observou que ndo constavam dos registros da SPC que o IASAN
seria uma entidade fechada de previdéncia complementar autorizada a operar plano de beneficios
de natureza previdencidria, razdo suficiente para verificar a auséncia de autoriza¢do;

2) O Estatuto do IASAN preveria suplementagdo da previdéncia social, desde que
houvesse convénio com entidades de previdéncia complementar e detivesse a devida autoriza¢do
para exercer a atividade em foco. Assim, o IASAN ndo necessitaria de convénios com quaisquer
outras entidades para a promo¢do da suplementagdo de aposentadoria se efetivamente se
enquadrasse como uma EFPC. Que os convénios aludidos no referido estatuto jamais poderiam
estabelecer que os planos de beneficios, assim como a gestdo das contribui¢des formadoras dos
pectlios, ficassem a cargo do IASAN, porque tais atividades seriam de natureza previdencidria
complementar e s6 poderiam ser exercidas por EFPC’s.

3) A MONGERAL njo teria participado do contrato levado a efeito com a CAERN, nao
havendo nem mesmo qualquer disposigio contratual que estabelecesse uma Unica obrigacao ou
qualquer forma de participagdo de tal entidade. Isso levaria & conclusdo de que a relagdo
contratual em exame teria como Unicos sujeitos IASAN e CAERN, sem qualquer intervengdo da
MONGERAL, o que teria o cond3o de afastar a tese de defesa.

4) Os convénios celebrados com a MONGERAL ndo seriam vélidos porque ndo teriam
como objetivo a prestacdo do plano de previdéncia complementar previsto no Estatuto do IASAN.
Isso porque os convénios celebrados entre IASAN e MONGERAL (fls. 202/206 e 207/214) teriam
como objeto a concessdo de pecdlios e pensdes por morte, e de renda mensal vitalicia decorrente
de invalidez total e permanente. No tocante ao instrumento negocial com vistas a concessdo de
rendas vitalicias (215/217), além de ter sido celebrado em 06.08.2001, dois anos apos a assinatura
do contrato com a CAERN, ainda diria respeito ao auxilio-desemprego previsto no Estatuto e, de
acordo com o seu regulamento, em nada se assemelharia ao beneficio concedido por for¢a do
contrato celebrado entre IASAN e CAERN.

5) Assim, seria possivel constatar que a prestagdo especial de complementa¢do de
aposentadoria prevista no contrato firmado entre CAERN e IASAN, e paga aos funcionarios inativos
daquela sociedade de economia mista, ndo encontraria igualmente amparo nas disposigoes
estatuidas pelo proprio IASAN.
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6) N3o se poderia confundir desemprego, ainda que conceituado como afastamento
permanente da fun¢do exercida, como afastamento em virtude de aposentadoria, porque seria
situacdes distintas a reclamarem tratamento diverso.

7) Conclui que o pacto realizado entre as partes foi de encontro aos preceitos
regulamentares editados pelo préprio IASAN.

8) Quanto a penalidade, entendeu que a legislagdo anterior previa pena mais grave,
pelo que seria correto o procedimento da retroacdo da LC 109/2001 e do Decreto 4.942/2003 para
a aplicagdo da pena mais benigna aos autuados, sugerida, entdo, a multa pecuniaria no valor de RS
2.000,00 cumulada com inabilitagdo pelo prazo de 2 anos.

O Secretario de Previdéncia Complementar aprovou a referida Andlise Técnica em
16.05.2008 (fls. 350), tendo sido expedida, na mesma data, a Decisdo Notificacdo n2 31/08-91 (fls.
337/338), cominando as penalidades acima mencionadas.

Em 09.06.2008, interpuseram recurso conjunto os autuados Fernando José Pereira de
Aradjo e José Altino de Araujo Pereira Filho.

Em 10.06.2008, apresentaram recurso conjunto em face a Decisdo-Notificagdo o0s
recorrentes lvanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz Antdnio de
Almeida, Noel Pinheiro Bastos, José Aloisio Freire, Aderson Freire e Ivan Guanais de Oliveira (fls.
372/420), acompanhada de documentos (fls. 421/564) em que, preliminarmente, argliram a
inadmissibilidade do depésito recursal prévio, requerendo a dispensa do seu recolhimento.

No mérito, ambos 0s recursos repetiram os mesmos argumentos da defesa, dentre os
quais destacamos:

e que o IASAN foi constituido apds abrangente estudo de viabilidade juridica, inclusive
com parecer de renomado escritério de advocacia —fls. 226/231;

e que a matéria esta sub judice ;

e que a relagdo do IASAN com seus associados e funcionarios da CAERN resultaria de
contrato anterior a investidura da atual diretoria;

e que aos atuais diretores coube apenas prosseguir no cumprimento do contrato
legalmente vigente;

e que a validade ou invalidade do contrato firmado entre IASAN e CAERN estaria sub
judice e que, por isso, o IASAN estaria obrigado a honrar todos os compromissos a que estaria
contratualmente obrigado, por forca de liminar (ja confirmada em sentenca e ja transitada em
iulgado) até que adviesse uma decisdo final emanada do Poder Judicidrio;

e que o Conselho Federal da OAB teria aprovado, em decisdo unanime, o modelo
assistencial adotado pelo IASAN, devido ao fato de esse modelo ndo instituir nenhum plano de
beneficios;

e que a prdpria entdo SPC, conforme oficio de n° 939 SPC/CGOF/COJ- fls. 296, atestou
expressamente que o IASAN “ndo se caracteriza como uma entidade fechada de previdéncia
privada nos moldes em que foi concebida pela legislagdo que lhes é aplicdvel, estando, portanto,
totalmente fora do dmbito de atuagdo desta Secretaria de Previdéncia Complementar”;

e que o Oficio 1074/CGORE/CO, de 23.11.94, também teria reconhecido que o IASAN
ndo estaria regido pela Lei 6.435/77 e que ndo se coadunaria com o modelo de entidade fechada
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de previdéncia privada nos moldes como havia sido concebido pela legislagdo que lhe seria
aplicavel e que, por isso, estaria fora do dmbito de fiscalizagdo da SPC, o que caracterizaria sua
ilegitimidade passiva;

e que os requerentes teriam agido com boa-fé, aliada a boa-fé do destinatario do ato,
o que impossibilitaria o desfazimento da situagdo consolidada pelo tempo e praticada de boa-fé,
tendo em vista a seguranca juridica das relagdes juridicas;

e que a decisdo recorrida teria silenciado acerca do fato de a SUSEP ter se
pronunciado, nos autos do processo 10.004565/00-20, em reunido ordinaria datada de 12.02.2007,
no sentido de ndo haver comprovagdo de que o IASAN operasse ou tenha operado como entidade
de previdéncia complementar;

e por fim, que a matéria estar sub judice, existindo decisao judicial determinando que
a CAERN continue efetuando “os depdsitos, relativos as contribuigbes dos ativos e inativos
abrangidos pelo contrato n° 900053-I, (...) até o julgamento da agio principal”.

E o relatério.
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Processo n? 44000.002813/2006-11

Auto de Infracdo n2 24/06-64

Decisdo-Notificagdo n2 31/08-91

Entidade interessada: IASAN — Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste

Recorrentes: Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz Antonio de
Almeida, Fernando Pereira de Araijo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Aratjo P. Filho, José
Aloisio Freire, Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira

Recorrido: Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, sucedida pela PREVIC -
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Relatora: Conselheira Lygia Maria Avena

2.VOTO

2.1. TEMPESTIVIDADE

Os Recorrentes lvan Guanais de Oliveira (fl.366), José Aloisio Freire (fl. 368), Noel
Pinheiro Bastos (fl. 369), Ubaldo de Jesus Pereira (fl. 370), Pauliran Camara (fl. 371) e Fernando
José Pereira de Araujo (fl. 567) foram notificados da Decisdo Notificacdo n2 31/08-91 na data de
26.05.2008.

O Recorrente Aderson Freire (fl. 566) foi notificado no dia 28.05.2008. Ja o
Recorrente Luis Antonio de Almeida (fl. 582) foi notificado da Decisdo Notificacdo na data de
30.05.2008 (sexta-feira).

Por fim, o Recorrente Ivanildo Pinto de Melo (fl. 568) foi notificado da mesma
Decis3o Notificacdo na data de 02.06.2008.

Em 09.06.2008, interpuseram recurso voluntério conjunto (fls. 569/577) os autuados
Fernando José Pereira de Araujo e José Altino Pereira Filho, conforme se verifica na data lan¢ada
ao envelope de fl. 580.

Em 10.06.2008, interpuseram recurso voluntario conjunto (fls. 372/420) em face a
Decisio-Notificacdo os Recorrentes Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Cdmara, Ubaldo de Jesus
Pereira, Luiz Antonio de Almeida, Noel Pinheiro Bastos, José Aloisio Freire, Aderson Freire, Ivan
Guanais de Oliveira e novamente José Altino de Aradjo Pereira Filho (fls. 372/420), conforme se
verifica da data lancada ao envelope de fl. 565 e no expediente recebido via fac-simile (fls.

365/366).



Desse modo, sdo ambos 0s recursos manifestamente tempestivos, visto que
postados e, portanto, interpostos no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos previstos no artigo 13,
caput e § 29, do Decreto 4.942/2003.

Apenas a titulo de registro, vale consignar que a entidade IASAN constou
indevidamente como uma das recorrentes no recurso postado em 10.06.2010, pelo que ndo sera
considerada como recorrente no presente voto, tendo em vista que a referida Entidade ndo foi
autuada pelo Auto de Infragdo em tela sendo, entretanto, considerada como entidade interessada.

2.2. DO DEPOSITO RECURSAL PREVIO

Verifica-se dos autos que, ndo obstante tenha sido invocada pelos autuados Ivanildo
Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz Antonio de Almeida, Noel Pinheiro
Bastos, José Aloisio Freire, Aderson Freire e Ivan Guanais de Oliveira, preliminarmente, a
inexigibilidade de depésito prévio para admissibilidade do recurso administrativo, 0s mesmos
efetivamente fizeram o deposito de 30%, conforme guias de fls. 423/432, a exemplo dos
Recorrentes Fernando José Pereira de Aradjo e José Altino de Araujo Pereira Filho (fls. 578/579).

De toda sorte, ainda que assim ndo o fizessem, por si 0 enunciado n2 21' da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal, bem como o enunciado n? 373% da Sumula do Superior
Tribunal de Justica, por reconhecerem a inconstitucionalidade e a ilegalidade da exigéncia de
depdsito previsto para admissibilidade do recurso administrativo, afastariam a referida
exigibilidade.

2.3. DA CONTEXTUALIZACAO E DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO PELA JUDICIALIZACAO DA
MATERIA - IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO _DE__PROCESSO__ADMINISTRATIVO -
PREJUDICIALIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

R UL AL I A L b A T Ay e e ———

Conforme se verifica dos autos, o modelo do instituto IASAN e o seu objeto, de carater
assistencial e destinado a propiciar a seguridade social dos seus filiados, mediante convénios, a
exemplo de diversos outros Institutos tais como lasaminas (da Caixa dos Advogados de Minas
Gerais), o lasapar (Instituto dos Advogados do Parand), o lasargs, no Rio Grande do Sul, o lasaerj,
no Rio de Janeiro, o lasag, em Goias e o lasasc, em Santa Catarina, teve a sua viabilidade juridica e
legalidade avaliadas favoravelmente por renomado Escritdrio de Advocacia.

No mesmo contexto, pela legalidade do modelo dos Institutos e do seu objeto o IAB
(Instituto dos Advogados Brasileiros) assim se pronunciou (SE-1038/95), bem como o Conselho

1 ggmula Vinculante ne 21 STF: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de

recurso administrativo”.

2 symula ne 373 STJ: “E ilegitima a exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade de recurso administrativo”.



%

Federal da OAB, considerando a conclusdo da sua Comissdo, de 04/09/1995 e posteriormente a
Secretaria de Previdéncia Complementar, nos termos do Oficio 739/SPC/CGOF/COJ, de 1996 (fl.
296), dirigido ao Sr. Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, que assim se pronunciou:

“1..)

Sobre o assunto, informamos que o modelo de entidade previdencial e assistencial
contemplado ndo se caracteriza como uma entidade fechada de previdéncia privada,
nos moldes em qual foi concebida pela legislagdo que lhes é aplicdvel, estando,
portanto, totalmente fora do dmbito de atuagGo desta Secretaria de Previdéncia
Complementar”.

No objeto desse modelo de instituto assistencial, eram contemplados entre outras
prestacdes assistenciais, futuros beneficios aos seus filiados mediante convénios com entidades
previdenciarias e por meio destas, auxilios em geral, tais como auxilio-desemprego, cOmMo NO €aso
do lasan, bem como assisténcia financeira aos seus filiados, sem finalidade lucrativa, entre outros.

Assim, o Instituto IASAN previa, em seu estatuto (fl. 142):

“Art. 2° - Sdo objetivos primordiais do INSTITUTO:

| - Suplementar a assisténcia social prestada pelas MANTENEDORAS do INSTITUTO;

Il — Suplementar a previdéncia social prestada pelas MANTENEDORAS, mediante
convénios com entidades abertas de previdéncia privada sem fins lucrativos;

Ill — promover o bem-estar social dos seus destinatdrios.

(...)".

Portanto, resta evidenciada a boa-fé dos envolvidos na constituicao e implementagdo
do Instituto, que se cercaram de todos os cuidados e analises, inclusive no que tange a legalidade
da constituicio e implementacdo desse modelo e objeto, com respaldo do Conselho Federal da
OAB, entre outros, modelo também embasado pelo renomado atudrio Prof. Rio Nogueira,
ressaltando inclusive a manifestacdo do 6rgdo fiscalizador a época, a entdo Secretaria de
Previdéncia Complementar, nos termos do Oficio e documentos anteriormente citados.

Verifica-se entdo que o cerne da questdo objeto de questionamento da Fiscalizagdo
n3o reside na constituicio e implementagdo do Instituto, mas sim e justamente na posterior
celebracdo do contrato com a CAERN — Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande no Norte,
em 1999, como pode ser verificado do seguinte trecho que se extrai da Andlise Técnica
79/2008/SPC/GAB/AG, de 09.05.2008: “... Deste modo, desde a celebragdo do contrato entre o
Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste — IASAN e a Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio Grande do Norte — CAERN, a infracdo existe de forma permanente sem portanto ter ocorrido a
prescri¢do. (...)” . Assim, por entender a fiscalizacdo que, a partir de entdo, o IASAN estaria
operando sem a devida autorizagdo como entidade fechada de previdéncia complementar,
incidindo na tipificagdo do art. 80 da Lei 6435/77, que dispde:
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180/190):

“Art. 80. Qualquer pessoa que atue como entidade de previdéncia privada, sem estar
devidamente autorizada, fica sujeita @ multa, nos termos do artigo 78 desta Lei, e a
pena de detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos. Se tratar de pessoa juridica, seus diretores
e administradores incorrerdo na mesma pena.

”

................

Foi ainda referenciado o artigo 67 da LC 109/01 na autuagdo, no mesmo contexto:

“Art. 67. O exercicio de atividade de previdéncia complementar por qualquer pessoa,
fisica ou juridica, sem a autorizagdo devida do 6rgéo competente, inclusive a
comercializagio de planos de beneficios, bem como a captagio ou a administragdo de
recursos de terceiros com o objetivo de, direta ou indiretamente, adquirir ou conceder
beneficios previdencidrios sob qualquer forma, submete o responsdvel a penalidade de
inabilitacdo pelo prazo de dois a dez anos para o exercicio de cargo ou fungdo em
entidade de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, instituicoes
financeiras e no servigo publico, além de multa aplicgvel de acordo com o disposto no
inciso IV do art. 65 desta Lei Complementar, bem como noticiar ao Ministério Publico.”

O Contrato da CAERN assim prevé em seu objeto e como obrigagdo do IASAN (fls.

“Clausula Primeira:

OBJETO

1.

O objeto deste Contrato é formar a relagdo juridica entre as partes contratantes,
efetivando a admissdo da CAERN no quadro de mantenedores do IASAN e assegurando
aos seus empregados, nas hipoteses previstas neste ato, a possibilidade de associagéo e
o conseqiiente direito & fruicdo de beneficios de natureza assistencial, gerais e
especialmente estabelecidos.

2.

Para os efeitos o do disposto nesta Cldusula, sdo beneficios assistenciais:

a) Especiais, os do AUXILIO-DESEMPREGO, nas condi¢bes pactuadas e expressas na
Clausula Terceira;

b) Gerais, os relativos @ assisténcia juridica, habitacional, financeira, social, de
suplementagdo previdencial requlamentares, e outros que, mesmo aqui ndo expressos
ou previstos, possam ou venham a ser prestados pelo IASAN aos seus associados.

Clgusula Segunda:

OBRIGACOES /
1. /

Por forga deste contrato, constituem obrigagdes:
1.1. Do IASAN:



a) admitir como seus associados os empregados da CAERN que ja estejam aposentados
gté a data da assinatura deste Contrato, ou que venham a sé-lo até 13.12.1999, mas
conservem com ela vinculo empregaticio, bem como aqueles que tenham requerido ou
venham a requerer a sua aposentadoria até a referida data de 13.12.1999 ao sistema
publico de seguridade social;

(...)

b) admitir como associados todos os demais empregados da CAERN que por esta lhe
forem encaminhados, a qualquer tempo, ou aqueles que voluntariamente tomarem
essa iniciativa;

¢) assegurar aos empregados referidos na alinea “a” deste sub-item ndo somente o0s
regulares beneficios assistenciais gerais atribuiveis aos demais associados como,
principalmente, e de imediato, os relativos ao AUXILIO-DESEMPREGO, nas condi¢bes
especiais pactuadas e estabelecidas na Cldusula Terceira deste Contrato;

d) criar, para abrigar as situagdes gerais e especiais do Auxilio-Desemprego
estabelecidas neste Contrato, o Fundo de Desemprego Normal — FUNDESN, de que trata
0 Art. 92 e Pardgrafo Unico do Regulamento do IASAN;

d.1) a taxa de contribuigdo para a FUNDESN serd fixada anualmente mediante
negociagdo entre a Diretoria da CAERN e o Conselho de Curadores do IASAN;

e) efetuar, rigorosa e pontualmente, as prestacbes assistenciais gerais e as especiais
negociadas estabelecidas neste Contrato, abrangendo, inclusive, as equivalente ao 13¢
Saldrio, o qual entrard em vigor a partir do dia 12 de janeiro de 2000, distribuido em 12
(doze) parcelas mensais acrescidas ao Auxilio-Desemprego de cada um e discriminadas
dos respectivos extratos mensais, até o limite de 12/12 avos;

f) informar mensalmente G CAERN, através de relatérios detalhados, os servigdes
assistenciais prestados, listando os beneficios e 0s beneficiados, bem como emitir
extratos e/ou comprovantes dos lancamentos dos créditos para os associados, inclusive
os dos rendimentos, para efeito de declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica —
IRPF, e tudo o mais que decorrer da execugdo deste Contrato.

g) isentar do pagamento da Jéia de adesdo todos os empregados da CAERN que se
associarem ao IASAN;

h) Promover no prazo de até 30 de abril de 2000, a alteragdo do art. 31 do Estatuto do
IASAN, de forma a possibilitar, na composi¢@o do Conselho de Curadores, a participagdo
de 01 (hum) representante e respectivo suplente da CAERN, na qualidade de
mantenedora, por indicagdo de sua Diretoria.”

A Fiscalizac3o questiona, entdo, a legalidade do contrato e a atuagao do IASAN, ao

fazer a gestdo das contribuigbes dos participantes empregados da CAERN e a sua atuagdo como
entidade fechada de previdéncia complementar, incidindo nos arts. 80 (Lei 6435/77) e 67 (LC
109/01), entendendo ainda, que o IASAN teria extrapolado os seus limites estatutarios ao operar
um auxilio-desemprego que se revestiria de caracteristicas de complementagdo de aposentadoria,

além de e realizar empréstimos.
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Ora, na presente autuagdo, é exatamente a questdo da legalidade ou ndo do contrato
CAERN e o seu pano de fundo (se estaria ou ndo o IASAN atuando como entidade previdenciaria,
ou se estaria atuando como entidade assistencial), que estd sub judice, com a conseguente
discussdo sobre a continuidade ou ndo das contribui¢des da CAERN ao IASAN e do préprio contrato
entre eles firmados.

Estas discussbes sio objeto da Agdo Declaratéria n2 0011679-07.2001.4.05.8400,
ajuizada em 16.11.2001 e que tem como requerente a CAERN - COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS
DO RIO GRANDE DO NORTE e como Requeridos o IASAN - INSTITUTO ASSISTENCIAL DOS
ADVOGADOS DO NORDESTE, a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL das seguintes Seccionais:
Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe e as CAIXAS DE ASSISTENCIA
DOS ADVOGADOS dos seguintes Estados: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte; e da Acdio Cautelar n° 2002.84.00.006581-9, ajuizada em 22.08.2002 pelo IASAN
- Caixa dos Advogados do Nordeste e Caixas de Assisténcia dos advogados (AL,BA,PB,PE, MARN e
SE) contra a CAERN.

Neste sentido, quando da autuacdo e punicdo aos autuados, em 2006, a matéria ja
estava ha muito judicializada, desde 2001, por forca de_acdo_declaratéria_da CAERN e,
posteriormente, em razdo de liminar e sentenca concedidas no referido processo cautelar de
2002, que ja estava em plena producdo de efeitos juridicos.

De fato, em que pesem as nobres atribuicbes e competéncias que detém a PREVIC, na
qualidade de drgdo fiscalizador, no caso em exame, verifica-se_a_prejudicialidade do processo
administrativo instaurado, uma vez que a matéria esta judicializada, restando prejudicada a

instancia administrativa, pelo que ndo poderia ter sido instaurado o processo administrativo
disciplinar, ficando por consegiiéncia prejudicado o seu trdmite e 0 exercicio do dever de punir.

Assim, as mesmas questdes tratadas na presente autuagao ja estavam sendo tratadas
na medida cautelar e na acdo declaratéria em comento, assim vejamos:

- Em 16.11.2001, foi ajuizada, perante a 32 Vara Federal de Natal, a acdo declaratdria n®
0011679-07.2001.4.05.8400, tendo como requerente a CAERN - COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE e como Requeridos o IASAN -
INSTITUTO ASSISTENCIAL DOS ADVOGADOS DO NORDESTE, a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL das seguintes Seccionais: Alagoas, Bahia, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe e as CAIXAS DE ASSISTENCIA DOS
ADVOGADOS dos seguintes Estados: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba e
Rio Grande do Norte. Na referida agdo declaratoria, a Autora aduziu que firmou o
contrato de n2 900053-1, de 16 de agosto de 1999, com o IASAN, tendo, no seu
entendimento, o negdcio juridico caracteristicas de previdéncia complementar, motivo
pelo qual requereu a procedéncia dos pedidos, para: 1) ser declarada a ilegalidade na
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concess3o de empréstimos em dinheiro a 6rgdos publicos e a terceiros com recursos do
FUNDESN, constituido por depdsitos dos funciondrios da Autora; 2) ser declarada a
ilegalidade do "auxilio-desemprego" cémo instrumento pagador de beneficios de
complementagdo de proventos de aposeintadoria; 3) desconstituir a relagdo contratual,
com a migracdo dos depositos efetivados no Fundo e dos direitos dos aposentados e
demais beneficiarios da Autora para entidade de previdéncia complementar de sua
escolha, ante o reconhecimento das ilegalidades apontadas na exordial.
- Em 22.08.2002, o IASAN e diversas Caixas de Advogados ingressaram com a Agao
Cautelar incidental n® 2002.84.00.006581-9 (incidental a a¢do declaratdria acima
mencionada), com pedido de liminar, contra a CAERN, para que fosse concedida
medida cautelar, até o julgamento final da ag&o principal, de forma a assegurar, dentre
outros pedidos, a manutengdo das contribui¢des da CAERN e a vigéncia contratual até
o término da decisdo judicial.

Oportuno destacar, entdo, citagdes da Sentenca proferida pela 32 Vara da Justica
Federal do Rio Grande do Norte na referida Acdo Cautelar que, confirmando a liminar
anteriormente concedida em favor do IASAN e das Caixas de Assisténcia, sdo auto-explicativas:

“Cumprimento de contrato, continuidade do pagamento de contribui¢cées. Invalidagéo
pela via administrativa. Ineficdcia nd émbito Jurisdicional. {(...). Citada a CAERN
apresentou pega contestatdria (fls. 133/150), na qual defendeu que a omissdo do autor
quanto a sua natureza juridica induziu-a em erro substancial, pois a complementagéo
previdencidria deve ser autorizada por érgdo competente e exercida por entidade
determinada. Em virtude dessas circunstdncias, sustentou a nulidade do contrato,
podendo ser rescindido administrativamente pela CAERN. Pediu em razdo disso, que 0s
depésitos jd efetivados sejam repassados para a conta deste Juizo, que sejam suspensos
os recolhimentos vindouros, que seja permitido a Ré realizar licitagdo para a
contratacdio de empresa de previdéncia privada, com a devida transferéncia do Fundesn
para essa nova empresa (...). As fls. 230/234, a Ré (CAERN) informou a declaragdo de
invalidade do contrato niimero 900053-1 pactuado com o IASAN, pedindo a revisdo da

decisdo liminar, o que foi indeferido as fls. 236/238.”

Reitera-se que, apds diversas manifestagcBes das partes no processo judicial acima
citado, foi mantida a deciso antes conferida em caréter liminar, nos termos da sentenga proferida,
publicada em 11.12.2004, atendendo ao pedido do IASAN e das Caixas de Assisténcia acima
mencionadas para estabelecer a manutencdo das contribuicdes da CAERN ao IASAN, em
convalidagdo do contrato, em cardter cautelar, até decisdo final transitada em julgado da agdo
declaratéria promovida pela CAERN em face do IASAN (Acdo Declaratéria n® 2001.84.00010792-5).

Convém transcrever as seguintes razdes de decidir do MM Juiz:




“ .. De fato, a paralisacdo do pagamento das contribui¢Bes previstas no contrato, que,
diga-se continuou em vigor, apesar da declaragdo de invalidade dada pela CAERN,
inviabilizaria o pagamento dos beneficidrios do plano, principalmente os inativos,
causando-lhes sérios prejuizos financeiros. Neste pértico, entendo que a continuidade
dos depdsitos das contribuicbes em conta do IASAN pela CAERN mostra-se consetdneo
com o contrato e o direito em vigor.”

Por fim, observa-se que o pedido do IASAN foi parcialmente atendido apenas para
ressalvar a indisponibilidade para saque, taxa de administragdo e repasse dos inativos, tendo sido
permitido pelo Julgador as aplicagdes necessarias a fim de evitar a depreciagdo da moeda. Essa

decisdo ja transitou em julgado.

Outra citacdo ilustrativa que comprova a judicializag8o da questdo pode ser extraida da
decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, no Processo n° 0043958-
26.2001.4.05.0000, que tratou de suspensdo de liminar concedida pelo juiz da 32 Vara Federal da
Secdo Judicidria do Rio Grande do Norte nos autos da acdo cautelar n°® 2000.84.00.010792-5 no
sentido de obstar o IASAN de realizar qualquer tipo de empréstimo a terceiros, pessoa fisica ou
juridica (fls.494/497). Embora a referida acdo trate das questSes atinentes aos empréstimos
oferecidos pelo IASAN, verifica-se que, desde o referido processo, ja ha uma discussao, ainda que
minima, acerca do exercicio ou ndo, pelo IASAN, de atividades atinentes a Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar. Vejamos:

“De inicio, face de ser a IASAN uma sociedade civil com condi¢do especifica que se
submete aos principios que regem a livre mercancia e néio entidade de previdéncia
complementar, de sorte que ndo se aplicam os cénones referidos na Lei 6.435, de 15 de
julho de 1977, revogada recentemente pela Lei Complementar 109, de 29 de maio de
2001 (...). Pela referida documentagdo acostada, vislumbra-se que ndo houve qualquer
sorte de desafei¢cdo aos trdmites previamente tracejados pelo Estatuto da entidade
para tornar plausivel a concess@o de empréstimos a pessoas fisicas ou juridicas e

Ainda, em 02.03.2007, foi publicada a sentenca que julgou procedente o pleito
formulado na acdo declaratéria, para reconhecer a nulidade do negécio juridico levado a efeito
entre a CAERN e o IASAN, declarando, outrossim, a ilegalidade na concessdo de empréstimos em
dinheiro a 6rgdos publicos e a terceiros com recursos do FUNDESN e a ilegalidade das disposicdes
contratuais referentes ao pagamento de beneficios entendidos como de complementagdo de
proventos de aposentadoria, como 0 Auxilio-Desemprego, ressalvando-se as quantias a serem
pagas aos aposentados da Autora até o transito em julgado desta decisdo. Contra a sentenca acima
foi interposto recurso de apelagdo pelos requeridos (IASAN e outros). O recurso foi admitido e os
autos foram remetidos ao TRF da 52 Regido, em 28.11.2008. Recebidos os autos no referido
Tribunal Regional, tendo os Desembargadores da Primeira Turma do referido Tribunal, por

A
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unanimidade, negado provimento a apelagdo, mantendo a sentenga recorrida, conforme acérddo
publicado em 21.02.2011. Da referida decisdo foram opostos Embargos de Declaragdo, em
15.03.2011, pelo IASAN e Caixas de Assisténcia, os quais ainda se encontram pendentes de
julgamento.

Desse modo, considerando o principio de prevaléncia das decisdes judiciais e dos seus
reflexos nas decisdes administrativas, em razio da natureza da atividade jurisdicional, caso o

Judiciario decida de forma definitiva pela legalidade do contrato firmado entre IASAN e CAERN,
que passa_pela definicio se o Instituto estaria operando como entidade assistencial ou

previdencial, resta clara a prejudicialidade do presente processo administrativo, caso mantida a
autuacao.

Do mesmo modo, por hipétese, se fosse proferida eventual decisdo administrativa pelo
reconhecimento da legalidade do contrato e, portanto, da ndo atuagao do IASAN como entidade
de previdéncia fechada complementar e sim como entidade assistencial, se conflitante com o
entendimento final do Poder Judiciario, tornaria indcua a decisdo administrativa. Do mesmo modo,
o inverso seria verdadeiro, se conflitasse com a decisdo do Judiciario, cabendo a este Poder a
dltima e a prevalente andlise e decisdo da quest3o.

Neste contexto, assim se pronunciou por unanimidade a Primeira Turma do Egrégio
Supremo Tribunal Federal (AG Regimental 510.750 -SP - 01/06/2010), em recente acdrddo cujo
Relator foi o Exmo Ministro Ayres de Britto, cujo trecho da ementa € a seguir transcrito:

“(...) Havendo relagéio de prejudicialidade entre o processo judicial e o administrativo,
néio se pode permitir a reabertura da discusséo na esfera da Administragdo, sob pena
de eventual decisio administrativa ser de todo inécua (se esquivalente a emanada do
juiz) ou imprestavel (se conflitante com a decisdo judicial).”

De fato, como indicado com propriedade pelo Eminente Relator, “o processo judicial
deve prevalecer sempre em rela¢do ao processo administrativo porquanto somente as decisdes
emandas de 6rg3o dotado de jurisdicdo gozam da prerrogativa da imutabilidade”.

No mesmo sentido, por unanimidade a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
(Proc. Al 358.785-AgR/RJ-31/-8/2010) em recente acordio relatado pelo Exmo. Min. Joaquim
Barbosa, analisando o aspecto de concomitéancia dos processos administrativo e judicial assim se
pronunciou:

“(...) Para a Corte o art. 38 favorece a economia processual, uma vez que impede a
tramitacdo de processos sobre 0 mesmo objeto. Alids,
Trata-se de opgdo legislativa afinada com a Iégica juridica, pois o ato jurisdicional,
em razéo de sua natureza, tornaria inutil qualquer deciséo administrativa em sentido
contrdrio. (...) O entendimento firmado no RE 233.582 autoriza uma compreensdo
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mais ampla do escopo do art. 38, que, por consubstanciar coroldrio de economia
processual veda a tramitagdo simulténea de processos, independentemente da
precedéncia cronoldgica de um ou outro. Note-se, alids, que no mencionado leading
case debatia-se hipétese bastante semelhante a presente.”

E assente a jurisprudéncia no mesmo sentido das decisdes acima transcritas, do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, considerando os principios de prevaléncia da deciso judicial sobre a
administrativa, a_prejudicialidade do processo administrativo em face ao processo judicial e
considerando ainda os principios de seguranca juridica, de modo a prevenir decisdes conflitantes
e de economia processual.

Portanto, evidenciando-se que a matéria objeto da presente autuagdo encontra-se
judicializada desde 16.11.2001 e o Auto de Infracdo somente foi lavrado em 05.09.2006, muito
posteriormente, portanto, ao ajuizamento das referidas agoes (fato que tornou a matéria e o
referido contrato litigioso), assim, com a judicializagdo da questdo, ha clara prejudicialidade do
processo administrativo para tratar da matéria, processo este que, por tais razdes, ndo poderia
ter sido instaurado, gerando nulidade “ab initio”, restando prejudicado o poder de processar,
titularizado pela Administracdo Publica, uma vez que a matéria ja estava na esfera do Poder
Judiciario. sendo ainda limitado por decisio judicial cautelar vigente a época, e em plena

producdo dos seus efeitos juridicos.

7

H4, pois, manifesta relagdo de prejudicialidade entre o presente processo
administrativo e os processos judiciais anteriormente apontados. Assim, ndo se poderia permitir a
reabertura da discuss3o ja travada no ambito do Judicidrio na esfera da Administracdo, sob pena
de eventual decisio administrativa ser de toda indtil (se for idéntica a emanada do juiz), ou sem
efeito (se contrdria a decisdo judicial).

Por fim, registre-se que embora tratando de matéria de mérito bem diversa, essa
Camara de Recursos da Previdéncia Complementar j& declarou, por maioria, acolhendo o voto-
vista do Conselheiro Brand3o, a nulidade de auto de infragdo em virtude do assunto discutido nos
autos do processo administrativo estar judicializado. Tal entendimento foi firmado no julgamento
do processo n2 44000.003953/2007-80, Auto de Infracdo n2 122/07-64, Decisdo Notificagdo n®
39/08-64, que tinha como Entidade interessada a Fundagdo Previdenciaria IBM.

Diante de todo o exposto, voto pelo provimento do recurso dos autuados para
declarar a nulidade do Auto de Infracio, tornando insubsistente a autua 30 ante a
prejudicialidade do presente processo administrativo em face da judicializacdo anterior da questdo
através do ajuizamento da A¢do Declaratdria n® 0011679-07.2001.4.05.8400 e da A¢do Cautelar n®
2002.84.00.006581-9, ambas envolvendo o contrato firmado entre CAERN e IASAN.

£ como voto.
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Caso prevalega a tese acima, proponho a seguinte ementa:

JUDICIALIZACAO ANTERIOR DA MATERIA OBJETO DA AUTUAGAO. PREJUDICIALIDADE
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREVALENCIA DOS ATOS JURISDICIONAIS.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
Brasilia, 13 de abril de 2011.

e

Conselheira LYGIA MARIA AVENA
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Processo n2 44000.002813/2006-11

Auto de Infracdo n2 24/06-64

Decisdo-Notificacdo n2 31/08-91
Entidade interessada: IASAN — Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste
Recorrentes: Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz Antdnio de

Almeida, Fernando Pereira de Aradjo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Aradjo P. Filho, José
Aloisio Freire, Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira

Recorrido: Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, sucedida pela PREVIC -
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Relatora: Conselheira Lygia Maria Avena

Caso nio prospere o entendimento pela declaragdo de nulidade do auto de infragdo
ante a prejudicialidade na instauragdo do processo administrativo em virtude da judicializagdo da
questdo, tornando insubsistente a autuagdo, passo a aprecia¢do do disposto nos tépicos a seguir
apresentados.

2.4. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR OFENSA AO §22 DO ART. 22 DO DECRETO N.2 4.942,
DE 2003

Considerando que o Auto de Infragdo nem sequer trouxe a alega¢do de prejuizo a EFPC,
aos seus planos de beneficios ou aos participantes; ndo se constatou ocorréncia de circunstancia
agravante e nao foi fixado prazo pela SPC para corregdo da suposta irregularidade pelo Instituto, o
Auto de Infragdo ndo poderia ter sido lavrado.

A Lei Complementar n.2 109, de 2001, em seus arts. 65 e 66, dispbe sobre o regime
administrativo sancionador aplicavel no dmbito da previdéncia complementar, determinando a
observancia do que for disposto em regulamento, assim entendido o regulamento expedido pelo
Poder Executivo, nos termos do art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

“Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a
pessoa fisica ou juridica responsdvel, conforme o caso e a gravidade da infragdo, as
seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em requlamento:”
(Grifamos)

“Art. 66. As infracdes serdo apuradas mediante processo administrativo, na forma do
requlamento, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro

de 1999.” (Grifamos)
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Tal regulamentacio foi editada por meio do Decreto n.2 4.942, de 30 de dezembro de
2003, que regulamenta o processo administrativo para apuracdo de responsabilidade por infragdo
3 legislacdo no dmbito do regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar, de que trata o art. 66 da Lei Complementar n.2 109, de 29 de maio
de 2001, e a aplicac3o das penalidades administrativas.

Merece destaque o disposto no §22 de seu art. 22, abaixo transcrito:

§29 Desde que ndo tenha havido prejuizo a entidade, ao plano de beneficios por ela
administrado ou ao participante e ndo se verifigue circunstdncia agravante prevista no
inciso Il do art. 23, se o infrator corrigir a irreqularidade cometida no prazo fixado pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, néo serd lavrado o auto de infracdo.”
(Grifamos)

Referido comando regulamentar, de observancia obrigatoria, impede a lavratura do
auto de infracdo uma vez atendidos os requisitos descritos no §29 de seu art. 22.

Efetivamente, trata-se de norma dirigida ao agente publico titular do poder de policia,
no caso, 3 autoridade competente para a lavratura do auto de infragdo que, sob a égide do
principio da legalidade (art. 52, inciso i, e art. 37, ambos da Constituicdo Federal), deve observar os
limites de atuacdo da Administragdo, que “... sé pode fazer o que a lei permite”3, isto é, ndo pode
fazer nada a que nio esteja previamente autorizado pela lei, e muito menos o que Ihe é vedado.

N3o resta divida de que o comando disposto no §22 do art. 22 do Decreto n.2 4.942/03
é mandatério (“ndo_serd lavrado o auto de infracdo”), ndo conferindo & Administragdo qualquer
discricionariedade para afastar a sua aplicagdo.

O sentido daquela disposigio regulamentar, de cunho eminentemente proibitivo,
destinada ao agente publico investido do poder de policia, comete a este ultimo o dever de avaliar
se est3o presentes as condigdes materiais que autorizam a lavratura do auto de infragdo, ou seja,
se a contrario senso daquela disposi¢do, houve prejuizo, se ha circunstancia agravante ou se uma
vez determinada a corre¢io da irregularidade em prazo definido pela Administragdo, o

administrado quedou-se inerte.

Na hipétese destes autos, conforme restara adiante exposto, a lavratura do auto de
infracdo revela afronta ao principio da legalidade, visto que viola o comando contido na parte final
do §22 do art. 22 do Decreto n.2 4.942, de 2003, cujo fundamento repousa na parte final do caput
do art. 65 e no art. 66, ambos da Lei Complementar n.2 109, de 2001.

3 Maria Sylvia Zanella di Pietro, in “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, 1998, 92 Ed., p. 61.
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DA INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO

A autoridade autuante cabe a verificagdo das condigBes que autorizam a lavratura do
auto de infracdo, dentre elas, a existéncia de prejuizo & entidade, aos planos de beneficios por ela
administrados ou aos participantes.

Desde o inicio vale observar que a fiscalizacdo tem a obrigacdo de demonstrar e,

conseqilentemente, motivar a alegacdo de ocorréncia de prejuizos, o que decorre do préprio dever
conferido 3 Administracio Publica insculpido na Lei n2 9.784, de 29.01.1999, a conferir:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, @os principios da legalidade,
finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

ViI - indicacéio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decis@o;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com_ indica do dos fatos e dos

fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;
{...}” (grifo nosso)

Além disso, é importante ressaltar que néo basta que simplesmente exista motivagao
da Administracdo Publica em seus atos administrativos, sendo necessario, ainda, que a motivacdo
seja explicita, clara e congruente, nos termos igualmente previstos no paragrafo 1 do art. 50 da Lei
9.784/1999.

No presente caso, do relatério do auto de infragdo, peca acusatéria onde deveria estar
demonstrado e devidamente motivada a existéncia do suposto prejuizo decorrente da conduta

tida por infracional, ndo consta sequer mencdo acerca da existéncia de prejuizo, em decorréncia
da conduta imputada aos autuados.

Logo, em virtude dos elementos trazidos pelo auto de infracdo, ndo é possivel concluir
que a conduta dos Recorrentes foi motivadora de prejuizo.

Na verdade, parece-nos que a verificacdo de eventual prejuizo ndo foi ao menos
cogitada pela autoridade autuante, a despeito de tal elemento ser condicdo indispensavel para a
lavratura do auto de infragio e do comando do §2° do art. 22 do Decreto n.2 4.942/03 ser a ele
dirigido, atribuindo-lhe o dnus de verificar a presenca de todas as condi¢cdes que autorizariam a

autuacdo, sob pena de nulidade do auto lavrado.

DA INEXISTENCIA DE_CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE PREVISTA PELA NORMA
REGULAMENTAR
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A exemplo da auséncia de prejuizo decorrente da conduta tida por infracional, também
ndo restou apontada pela autoridade autuante a existéncia de qualquer das circunstancias
agravantes descritas no inciso Il do art. 23 daquele Decreto.

DA NAO FIXACAO DE PRAZO, PELA SECRETARIA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR,
PARA A CORRECAO DA SUPOSTA IRREGULARIDADE

Também n3o houve a fixacdo de prazo, pela entdo Secretaria de Previdéncia
Complementar, para a corregdo das supostas irregularidades indicadas na autuagdo, o que
também constitui um requisito para a lavratura do auto de infragdo.

De fato, para o atendimento desta condi¢do sdo necessarias duas agdes distintas: (i)
uma a cargo da SPC, atual PREVIC, a quem caberia, ausente o prejuizo e circunstancias agravantes,
assinar prazo para que a suposta irregularidade fosse sanada; (ii) a outra a cargo do suposto
infrator, que deveria corrigir a irregularidade no prazo assinado pela SPC.

No dmbito do processo administrativo sancionador, e diante dos principios que regem
a Administracdo Publica, a concess3o de prazo para a correcdo da irregularidade, atendidos os dois
requisitos precedentes, é um direito conferido ao administrado, constituindo, por outro lado, um
dever da Administracdo, considerando que, apenas caso ndo observado tal prazo é que seria
admitida a lavratura do auto de infragdo.

Com efeito, ao lavrar o auto de infragdo sem observancia a tais requisitos, estaria o
agente publico negando eficdcia a norma contida no paragrafo 2 do art. 22, em ofensa ao principio
da legalidade, uma vez que esta é cogente e estd em plena produgdo de efeitos juridicos, contendo
esta norma inclusive principio norteador do TAC -Termo de Ajuste e Conduta adotado pela Previc.

No caso em exame, a autoridade autuante ndo determinou qualquer prazo para a
correcio das irregularidades que entendia resultantes da execucdo do contrato firmado entre
IASAN e CAERN, limitando-se a expedir o Auto de Infragdo, sem observancia ao comando do §22 do
art. 22 do Decreto n.2 4.942/03, inquinando, portanto, de nulidade o Auto de Infracdo n.2 24/06-
64.

Registre-se que a conclusdo acima independe da forma de corregdo que poderia ser
adotada ao caso, visto que tal anélise competiria ao 6rgao fiscalizador, sendo certo, no entanto,
que, seja pela extingdo do plano em comento e a devolucdo dos valores a quem de direito, seja
pela sua regularizagdo, a conduta supostamente infracional comportaria corregao.

Pelo exposto, nosso voto é pela declaracdo, de oficio da nulidade do Auto de Infracdo

n.e 24/06-64, por ofensa ao §22 do art. 22 do Decreto n.? 4.942/03, tornando insubsistente a
autuacao.

E como voto.
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Caso prevaleca a tese acima, proponho a seguinte ementa:

A NAO CONCESSAO, PELO ORGAO FISCALIZADOR, DE PRAZO PARA A
CORRECAO DA INFRACAO QUANDO PRESENTES OS PRESSUPOSTOS
PREVISTOS NO §2° DO ART. 22 DO DECRETO N.2 4.942/2003,
NOTADAMENTE A AUSENCIA DE PREJUIZO E DE CIRCUNSTANCIA
AGRAVANTE, ACARRETA A NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO.

Brasilia, 13 de abril de 2011.

ol

Conselheira LYGIA MARIA AVENA
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Processo n 44000.002813/2006-11

Auto de Infracdo n2 24/06-64

Decisdo-Notificacdo n2 31/08-91

Entidade interessada: IASAN — Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste

Recorrentes: Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Cdmara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz Anténio de
Almeida, Fernando Pereira de Aratjo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Aratjo P. Filho, José
Aloisio Freire, Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira

Recorrido: Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, sucedida pela PREVIC -
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Relatora: Conselheira Lygia Maria Avena

Caso ndo prospere o entendimento pela declaragdo de nulidade do auto de infragdo
por ofensa ao §22 do art. 22 do Decreto n.? 4.942/03, tornando insubsistente a autuacdo,
sugerimos a apreciagdo do disposto nos topicos a seguir apresentados.

2.5. PREJUDICIAIS DE MERITO
A. Prescricdo Qiiinglienal

Todos os recorrentes alegaram a prejudicial de mérito relativa a prescricdo qliinqlenal,
por entenderem que os atos apontados como ilegais teriam sido iniciados ha mais de 10 (dez)

anos.

Nos termos da Analise Técnica 79/2008 (SPC/GAB/AG) a partir do contrato celebrado
entre o IASAN e a CAERN, ocorrido em 14.07.99, posteriormente alterado em 16.08.99, a infragdo
passou a existir de forma permanente, tendo o Auto de Infracdo sido lavrado em 05.09.2006.

De fato, os atos foram iniciados ha mais de 10 (dez) anos e remanesciam até a data da
lavratura do auto de infragdo. Assim a suposta infracdo teria carater permanente, pelo que restaria
afastada a prescri¢do quinglienal.

Entretanto, o periodo de responsabilidade de cada autuado pela suposta infragdo deve
ser adstrito ao seu mandato, sendo certo que, ante o carater permanente da infragdo, a
fiscalizacdo teria cinco anos do término do mandato de cada diretor para promover a lavratura de
auto de infracdo por conduta supostamente infracional por ele praticada naquele periodo. Tal fato,
inclusive, é reconhecido pela Andlise Técnica n° 79/2008/SPC/GAB/AG, que registra que: “.. é dese
reconhecer que ao deixar de exercer atividade no instituto, inicia-se a contagem do prazo
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prescricional...” (fl. 343).



No presente caso, segundo informagdes constantes do auto de infracdo (fls. 09/10), os
mandatos dos autuados Fernando Pereira de Araujo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Araijo
P. Filho, José Aloisio Freire, Aderson Freire e Ilvan Guanais de Oliveira foram de 1999 a 2001.
Ainda, segundo alegacBes trazidas nas defesas (fls. 24) e ndo impugnadas pela fiscalizagdo, os
mandatos teriam se findado em abril de 2001.

Assim, a fiscalizacdo teria até abril de 2006 para inaugurar processo administrativo,
mediante a lavratura de auto de infracdo, para apurar eventuais irregularidades cometidas pelos
referidos diretores, no periodo de seu mandato, tendo em vista que, mantendo o entendimento ja
adotado em outras oportunidades, a nosso ver, ndo se admite a ocorréncia de qualquer das
hipéteses de interrupcdo da prescrigdo previstas no art. 33 do Decreto 4.942/03 antes do inicio do
processo administrativo.

Como no presente caso o Auto de Infragdo apenas foi lavrado em 05.09.2006, ou seja,
decorridos mais de cinco anos do término do mandato dos citados autuados, operou-se, em seu

favor, a prescricdo giiingiienal.

Ja com relagdo aos demais autuados (lvanildo Pinto de Melo, Pauliran Cdmara, Ubaldo
de Jesus Pereira e Luiz Antdénio de Almeida), como tiveram seus mandatos terminados em 2003
(os dois primeiros) e 2005 (os dois Gltimos), para eles, ndo haveria que se falar em prescricdo

gilingiienal.

Ad argumentandum, ainda que se admitisse a possibilidade de interrupcdo da
prescricido quinglienal mesmo antes da lavratura do auto de infracdo, ainda assim, o
reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo para os autuados que tiveram seu mandato findo em
abril de 2001 se mostra imperioso, uma vez que:

e a notificacdo dos autuados somente ocorreu em setembro de 2006 (fls.
327/336) (art. 33, I, do Decreto 4.942/03);

e nio consta dos autos qualquer documento que comprove a realizagao de “ato
inequivoco que importe apuracdo do fato”, ndo podendo ser admitida a
alegagdo feita pela Analise Técnica n° 79/2008/SPC/GAB/AG de que “conforme
relatado no auto de infragdo e nas defesas, em resposta a solicitagdo da
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, em 29 de abril de 2005, o IASAN
apresentou informagdes. Tal fato importa em reconhecer que pelo menos desde
esta data a SPC apura o fato. Nos termos dos artigo acima transcritos, qualquer
ato inequivoco que importe apuragdo do fato interrompe a prescri¢Go”, uma vez
que n3o constam dos autos a referida solicitacdo da SPC, ou mesmo a resposta
enviada pelo IASAN;

e 2 decisio condenatoria recorrivel (decisdo notificagdo), apenas ocorreu em
16.05.2008 (fl. 350).
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Pelo exposto, entendo pela extincdo da punibilidade para os recorrentes Fernando
Pereira de Aratijo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Aradjo P. Filho, José Aloisio Freire,
Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira, gue tiveram seus mandados de 1999 a abril de 2001

nos termos do art. 34, Il do Decreto 4.942/03, ante a ocorréncia da prescricdo gilingtienal.

Com relacdo aos demais autuados (lvanildo Pinto de Melo, Pauliran Cadmara, Ubaldo de
Jesus Pereira e Luiz Antdnio de Almeida), rejeita-se a prejudicial de mérito relativa a prescricdo
gliinglienal.

Ante todo o exposto, conheco e dou provimento aos recursos voluntarios de
Fernando Pereira de Araujo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Araujo P. Filho, José Aloisio
Freire, Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira, que tiveram seus mandados de 1999 a abril de
2001, por entender que, para eles, esta extinta a punibilidade, nos termos do art. 34, II do Decreto
4.942/03, ante a ocorréncia da prescricdo qiiingiienal.

E como voto.

Brasilia, 13 de abril de 2011.

Conselheira LYGIA MARIA AVENA

19



CRPGMPS
Fls,.gg <

Rubrica M

Processo n2 44000.002813/2006-11

Auto de Infragdo n2 24/06-64

Decisdo-Notificagio n2 31/08-91

Entidade interessada: IASAN — Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste

Recorrentes: lvanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz Antdnio de
Almeida, Fernando Pereira de Aratjo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Araiijo P. Filho, José
Aloisio Freire, Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira

Recorrido: Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, sucedida pela PREVIC -
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Relatora: Conselheira Lygia Maria Avena

2.5. PREJUDICIAIS DE MERITO

Obs. Continuidade do julgamento iniciado na reunido da CRPC do dia 13.04.2011.

A. Prescricdo (j4 julgada)
B. Decadéncia

Os recorrentes Ivanildo Pinto de Melo e Outros (fl. 415/417) alegaram 2 prejudicial de
mérito relativa a decadéncia, consubstanciada no disposto no art. 54 e paragrafos da Lei 9.784/99,
o que fizeram nos seguintes termos:

“Bem por isso, operou-se de pleno direito a decadéncia sobre a possibilidade de se
promover o corte da percepgdo dos proventos pelos servidores ativos e inativos da
Caern decorrentes do contrato formalizado com o lasan em foco, pois isso implicaria
aceitar a anulagéo do ato administrativo passado, direito {cogitando-o por hipétese) do

qual a Administragdo Publica ja decaiu”
- Grifo do original.

N3o ha que se falar, no caso concreto, de ocorréncia de decadéncia, uma vez que €ssa,
conforme art. 54, caput, da Lei 9.784/99, consiste no direito de a Administracdo Publica anular
seus proprios atos, sendo que n3o ha qualquer ato administrativo em questdo, tendo em vista que
a Secretaria de Previdéncia Complementar jamais aprovou a autorizacdo para que O IASAN
administrasse planos que entendia de previdéncia complementar.

Assim, se inexiste o ato administrativo questionado, por conseqiiéncia, ndo existe
decadéncia, conforme acertadamente se pronunciou a esse respeito a Analise Técnica n?
79/2008/SPC/GAB/AG (fl. 343), que fundamentou a Decis3o-Notificagdo 31/08-91 (fl. 337/339).
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Pelo exposto, rejeita-se a prejudicial de mérito relativa a decadéncia.

2.6. DAS ALEGADAS AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO LEGAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM

Defendem os Recorrentes que o IASAN ndo é uma entidade fechada de previdéncia
complementar motivo pelo qual n3o estaria sujeito ao regime disciplinar proprio daquele ramo de
atividades, no podendo ser fiscalizado pela extinta Secretaria de Previdéncia Complementar ou
pela atual PREVIC, bem como n3o poderiam os recorrentes figurar como autuados, sendo parte
passiva ilegitima.

Tendo em vista que o cerne da discuss3o é justamente saber se 0 IASAN teria ou nao
infringido a legislagdo aplicavel as entidades fechadas de previdéncia complementar, oferecendo
beneficios de natureza previdenciaria sem prévia autorizagdo estatal, extrapolando, portanto, a
esfera assistencial, verifica-se que a anilise dessas questdes se confunde com o proprio mérito do
processo, motivo pelo qual tais assuntos serdo enfrentados quando da andlise do mérito da
guestado.

2.7. DAS ALEGADAS OMISSOES DA DECISAO-NOTIFICACAO

Os Recorrentes Ivanildo Pinto de Melo e outros (fls.377/387) apontam supostas
omissdes da Decisdo Recorrida. Vejamos:

A. Omissdo Acerca da Juntada de Decisdo Terminativa emitida pela SUSEP

Os Recorrentes juntaram aos autos uma decis3o terminativa emitida pela SUSEP, na
qual a referida Superintendéncia de Seguros Privados, nos autos do processo ne 10.004565/00-20,
afirma que ndo obteve nenhum documento que pudesse comprovar que o IASAN operava como
Entidade de Previdéncia Complementar, n3o restando, portanto, demonstrada a existéncia de
planos de Previdéncia na area de atuacdo do IASAN. Nesse contexto, alegam os Recorrentes qué O
ent3o 6rgdo fiscalizador (SPC) teria ignorado a citada decisdo.

Em que pese a relevancia da conclusdo da SUSEP expressa na decisdo juntada pelos
Recorrentes, o referido 6rgao ndo possui competéncia para avaliar se determinada entidade
poderia ser classificada como entidade fechada deﬂ'p“ifé”i'fi'él'éncia complementar, competindo a
SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados apenas a fiscalizagdo e supervisdo das seguradoras
e das entidades abertas de previdéncia complementar.

Por sua vez, as entidades fechadas de previdéncia complementar estdo sujeitas a
fiscalizagdo e supervisao de um orgdo especifico, qual seja, a Superintendéncia Nacional de
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Previdéncia Complementar — PREVIC (sucessora da Secretaria de Previdéncia Complementar), nos
termos do art. 52 e 74" da LC 109/01.

Desse modo, embora fosse recomendavel que a Andlise Técnica abordasse essa
informacdo trazida pelos Recorrentes, a decisdo proferida pela SUSEP ndo teria o conddo de
interferir no deslinde do presente caso, motivo pelo qual n3o se verifica prejuizo decorrente da
suposta omissdo da Decisdo recorrida sobre o referido tema, pelo que rejeito a preliminar.

B. Recusa na Producéo das Provas Testemunhais

Em seus recursos, os Recorrentes repisam o argumento de que lhes teria sido tolhido o
direito de produzir prova oral (oitiva de testemunha), o que acarretaria cerceamento em seu
direito de defesa.

Considerando que a matéria sob julgamento no presente processo € eminentemente
de direito, materializada em diversos instrumentos contratuais que foram juntados
oportunamente aos autos, ndo restou demonstrada a necessidade da oitiva de testemunhas para a
compreens3o da controvérsia.

Ainda, os Recorrentes ndo esclareceram qual seria o objeto da prova testemunhal,
motivo pelo qual, estando o processo suficientemente instruido, rejeito a alegacdo de
cerceamento de defesa ante o ndo deferimento do pedido de oitiva de testemunhas.

C. Recusa da Participacdo Litisconsorcial

Os recorrentes Ivanildo Pinto de Melo e outros alegaram em seu recurso voluntario (fls.
418/420) a necessidade de as Caixas Assistenciais (CAA/AL, CAA/BA, CAA/PB, CAA/PE, CAA/MA,
CAA/RN, CAA/SE) integrarem o pélo passivo do presente processo administrativo porque,
juntamente com o IASAN, elas seriam partes integrantes da autarquia da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Rejeita-se esse pedido de litisconsoércio passivo porque ndo ha qualquer noticia nos
autos de que as Caixas Assistenciais de Advogados da Regido Nordeste tenham participado
diretamente dos atos reputados infracionais, que foram unicamente atribuidos aos gestores do
IASAN pelo Auto de Infragdo, além de que as defesas apresentadas pelos autuados também ndo

' «prt. 52 A normatizacd nacdo. superviséio, fiscalizacdo e controle das atividades das entidades de revidéncia complementar serdo
realizados _por éraéio ou orgéos requlador e fiscalizador, conforme disposto em lei, observado o disposto no inciso Vi do art. 84 da Constitui¢do
Federal.

{.)

Art. 74. Até gue seja publi i i i Complementar, as funcdes do 6rgdo regulador e do dradio fiscalizador serdo
i elo Ministério_da Previdéncia e Assisténcia_Social, por_intermédio respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC) e da Secretaria de Previdéncia Complementar SPC), relativamente ds entidades echadas, e pelo Ministério da Fazenda, por
intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), em relagiio, respectivamente, &
regulagdio e fiscalizagdo das entidades abertas.”

- Grifo nosso.
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atribuiram qualquer responsabilidade por esses atos 3s referidas Caixas Assistenciais, ndo obstante
a sua condicio de mantenedoras e interessadas.

Dessa forma, rejeito esta preliminar.

D. Omissdo acerca do reconhecimento anterior da SPC quanto ao fato de que o
IASAN nio seria regido pela Lei 6.435/77

Os recorrentes lvanildo Pinto de Melo e outros, em seu recurso voluntario (fl. 387),
insistem que a extinta SPC teria reconhecido, através do Oficio 1074/CGORE/CO (fl. 519), que o
IASAN nio estava regido pela Lei n® 6.435/77.

De fato, o referido Oficio, enviado pelo Ministério da Previdéncia Social, é datado de
23 de novembro de 1994, ou seja, em periodo anterior 3 celebracdo do contrato do IASAN com a
CAERN, que ocorreu em 16 de agosto de 1999 (fls. 180/190), tratando de modelo de Instituto
Assistencial, como o lasan, no caso o lasasc (Instituto Assistencial de Santa Catarina).

Embora recomendvel fosse a mengdo na Andlise Técnica do referido pronunciamento
da SPC, de forma a propiciar melhor compreensdo da legalidade atribuida a estes Institutos pelo
oérgio fiscalizador, uma vez que 0 oficio se reportava ao lasasc, a omiss3o na Andlise Técnica ndo
fulminaria por si s6 o Auto de Infracdo, restando rejeitada a preliminar.

2.8. MERITO
A. CONTEXTUALIZACAO

No mérito, uma vez ultrapassadas as prejudiciais e preliminares anteriormente
analisadas, é necessdrio inicialmente destacar a constituicio do IASAN, a exemplo de outros
Institutos Assistenciais de Advogados.

Como antes mencionado, a instituigdo do IASAN — Instituto Assistencial dos Advogados
do Nordeste - sociedade civil sem fins lucrativos - & a sua implementagdo, com a participagdo dos
dirigentes fundadores, foi precedida de substanciais estudos prévios e avaliacbes de diversos
érgdos, no que tange a viabilidade e legalidade deste modelo, perpassando estas pela sua natureza
juridica.

O modelo do instituto e o seu objeto, de carater assistencial e destinado a propiciar a
seguridade social dos seus filiados, mediante convénios, a exemplo de diversos outros Institutos
tais como lasaminas (da Caixa dos Advogados de Minas Gerais), o lasapar (Instituto dos Advogados
do Parand), o lasargs, no Rio Grande do Sul, o lasaerj (no Rio de Janeiro, o lasag, em Goias e 0
lasasc, em Santa Catarina, teve a sua viabilidade juridica e legalidade avaliadas favoravelmente por
renomado Escritério de Advocacia.

T
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No mesmo contexto, pela legalidade do modelo dos Institutos e do seu objeto o IAB
(Instituto dos Advogados Brasileiros) assim se pronunciou (SE-1038/95), bem como o Conselho
Federal da OAB, considerando a conclusdo da sua Comiss3o, de 04/09/1995 e posteriormente a
Secretaria de Previdéncia Complementar, nos termos do Oficio 739/SPC/CGOF/COJ, de 1996 (fl.
296), dirigido ao Sr. Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, que assim se pronunciou:

“(.)

Sobre o assunto, informamos que o modelo de entidade previdencial e assistencial
contemplado ndo se caracteriza como uma entidade fechada de previdéncia privada,
nos moldes em qual foi concebida pela legislacdo que lhes € aplicdvel, estando,
portanto, totalmente fora do émbito de atuacio desta Secretaria de Previdéncia
Complementar”.

No objeto desse modelo de instituto assistencial, eram contemplados, entre outras
prestacdes assistenciais, futuros beneficios aos seus filiados mediante convénios com entidades
previdenciarias e por meio destas, auxilios em geral, tais como auxilio-desemprego, como no caso
do IASAN, bem como assisténcia financeira aos seus filiados, sem finalidade lucrativa, entre outros,
conforme objeto do Estatuto Social do IASAN, antes transcrito.

Em relagdo a empréstimos aos seus filiados, o parecer juridico do Escritorio de
Advocacia Pinheiro Neto (Doc. 07 anexo ao Recurso), que embasou juridicamente o modelo de
Instituto Assistencial de Advogados, validado pelo Conselho Federal da OAB, assim se pronunciou:

“ps entidades assistenciais entre outras de servicos prestados aos empregados de sua
Mantenedora, concede-lhes também empréstimos, ainda, com juros remuneratgrios,
quando esses empréstimos tenham inequivoca caracteristica de assisténcia financeira,
desprovidos de quaisquer objetivos de lucro, e desde que desses empréstimos néio
afetem as demais formas assistenciais prestadas aos empregados, as quais devem
preponderar amplamente sobre aquela”.

Portanto, resta evidenciada a boa-fé dos envolvidos na constituicdo e implementacao
do Instituto, que se cercaram de todos os cuidados e andlises, inclusive no que tange a legalidade
da constituicdo e implementagdo desse modelo e objeto, com respaldo do Conselho Federal da
OAB, dentre outros, modelo respaldado pelo renomado atuério Prof. Rio Nogueira, ressaltando
inclusive a manifestacdo do orgao fiscalizador & época, a entdo Secretaria de Previdéncia
Complementar, nos termos do Oficio e docs. anteriormente citados.

Também no sentido da inexisténcia de atuacdo do IASAN como entidade previdenciaria
se pronunciou a SUSEP, em decisdo terminativa de 2007, ndo obstante tal entidade estar restrita
na sua esfera de competéncia as entidades abertas de previdéncia complementar.

Lo
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Verifica-se, entdo, que o cerne da questdo objeto de questionamento da Fiscalizagdo
ndo reside na constituicdo e implementagdo do Instituto, mas sim e justamente na posterior
celebracio _do contrato com a CAERN, em 1999, ja detalhado anteriormente neste voto, como

pode ser verificado pelo proprio trecho que se extrai da Andlise Técnica 79/2008/SPC/GAB/AG, de
09/05/2008: “... Deste modo, desde a celebracio do contrato entre o Instituto Assistencial dos
Advogados do Nordeste-lasan e a Companhia de dguas e Esgotos do Rio Grande do Norte- Caern, a
infragdio existe de forma permanente sem portanto ter ocorrido a prescri¢do. (...)”, por entender a
fiscalizagdo que a partir de entdo, o IASAN estaria operando sem a devida autorizagdo como
entidade fechada de previdéncia complementar, incidindo na tipificagdo do art. 80 da Lei 6435/77,
j& anteriormente transcrito.

Foi, entdo, questionado pela Fiscalizacgo a legalidade do referido contrato, entendendo
que o Instituto ao fazer a gestao das contribuicbes dos participantes empregados da CAERN atuava
como entidade fechada de previdéncia complementar, incidindo nos arts. 80 (Lei 6435/77) e 67 (LC
109/01), entendendo, ainda, que o IASAN teria extrapolado os seus limites estatutarios ao operar
um auxilio-desemprego que se revestiria de caracteristicas de complementaco de aposentadoria.

Conforme narrado no relatério, o auto de infragdo imputou ao IASAN a conduta de
“operar” plano de beneficios de previdéncia complementar, sem a devida autorizagdo da extinta
Secretaria de Previdéncia Complementar, 6rgdo supervisor entdo competente para tal. A conduta
“operar”, segundo o Auto de Infracdo, significaria tanto a captacdo de recursos com vistas a
complementos previdenciarios, quanto a administracdo dos proprios beneficios em sentido estrito,
nos termos da Analise Técnica 79/2008/SPC/GAB/AG.

Como ja delimitado, a infragdo acima mencionada teria se dado, segundo a autuacao,
no contrato de adesdo n2 900053-1 (fls. 180/190), firmado entre IASAN e CAERN - Companhia de
Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte, tendo como objeto a admissdo da CAERN “no quadro de
mantenedores do IASAN e assegurar aos seus empregados...o conseqliente direito & fruigdo de
beneficios de natureza assistencial, gerais e especialmente estabelecidos”.

B. INEXIGIBILIDADE DE_CONDUTA DIVERSA — DIREITO DE PUNIR LIMITADO PELA
DECISAO JUDICIAL

Conforme j& demonstrado, 0 referido contrato firmando entre IASAN e CAERN, em
1999, se_encontra sub judice desde 2001, tendo sido concedida, em 2002, na Acdo Cautelar
incidental n2 2002.84.00.006581-9, medida liminar que assegurou que, até o julgamento da a¢ao
principal, o contrato continuaria a produzir seus efeitos mediante a determinagdo de que a CAERN
se mantivesse adimplente no pagamento das contribuicdes dos seus funcionarios ativos e inativos.

Ainda, em 11.12.2004, foi publicada a sentenca de parcial procedéncia proferida no
processo cautelar, a qual confirmou os efeitos da liminar anteriormente deferida, e condenou a
CAERN a continuar efetuando os depdsitos relativos as contribuicbes dos ativos e inativos

A

25




abrangidos pelo contrato n2 900053-1 até o julgamento da agao principal. Essa decisdo ja transitou
em julgado.

Assim, além do contrato com a CAERN ter se aperfeicoado como ato juridico perfeito
para as partes contratantes e seus sucessores, com repercussdes nos beneficios concedidos aos

filiados do Instituto e o0s _seus beneficiarios, aos quais os dirigentes estavam sujeitos,

considerando a seguranca juridica que impunha nas relacdes contratuais consolidadas, em razao
da matéria ficar judicializada (a partir de 2001), com liminar a partir de 2002 cogente aos
autuados que estavam na gestdio do Fundo a partir de 2001, e definitivamente a ) _partir de
dezembro de 2004, o contrato firmado entre IASAN e CAERN deveria necessariamente ser

cumprido pelos dirigentes, por forca de decisdo judicial (sentenca cautelar transitada em
julgado).

Entretanto, em que pese a existéncia da referida decisdo judicial terminativa ja
transitada em julgado, datada de 11.12.2004, a SPC lavrou o presente Auto de Infragdo, em
05.09.2006, entendendo como infracional justamente a conduta dos autuados decorrente da
manutenc¢do do contrato firmado entre IASAN e CAERN, decisdo esta mantida quando da andlise
técnica do Recurso dos autuados.

Vale ressaltar, ainda que fosse admitida a possibilidade de lavratura do auto de
infracdo mesmo ja havendo decisdo judicial que determinava a manutencdo do cumprimento do
contrato, o_direito de punir conferido a Administracdo, no tocante a supostas infracdes
decorrentes do referido contrato, estaria obstado pela referida deciséo judicial que, repita-se,
determinava a continuidade da producdo dos efeitos do instrumento celebrado entre as partes,
objeto da autuacdo.

Diante desses fatos, pode-se afirmar que a continuidade do contrato era medida que se
impunha aos dirigentes do IASAN, notadamente aqueles cujos mandatos se iniciaram em 2001 e
em 2003 (que ndo foram signatarios do contrato objeto da autuagao, celebrado em 1999), posto
que, em 2001, foi judicializada a matéria relativa a validade ou ndo do ato juridico perfeito, o que
gerava a necessdria cautela, para os autuados, em relagdo a qualquer procedimento que rompesse
o referido ato juridico perfeito em curso, judicializado, restando temeraria qualquer medida nesse

sentido.

Nesse mesmo diapasdo, em 2002, por forca de ordem judicial (liminar concedida e
mantida posteriormente), ndo restaria aos autuados que tiveram a sua gestdo iniciada em 2001 e
em 2003, outra medida a ser implementada a ndo ser o cumprimento da decisdo judicial vigente.

Dessa forma, inexistiu, por parte dos mesmos, possibilidade de se exigir conduta
diversa, tendo em vista que a eles caberia cumprir a decisdo judicial proferida sob pena de
cometerem crime de desobediéncia, além de dar seguimento ao ato juridico perfeito em plena
producdo de efeitos, sob pena de gerar prejuizo imediato aos diversos filiados e beneficiarios

abrangidos.
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Assim, evidencia-se, ho caso, “inexigibilidade de conduta diversa", excludente de
culpabilidade e punibilidade, considerando que os dirigentes do IASAN, quando foram autuados
por manterem o contrato firmado entre IASAN e CAERN, estavam subordinados a uma tutela
judicial que determinava, justamente, a referida manutencgdo contratual até o julgamento final do
processo principal.

Assim, como quando da lavratura do auto de infracdo ndo se poderia exigir que 0s
autuados deixassem de cumprir o contrato firmado entre IASAN e CAERN, ja que havia decisdao
judicial (sentenca da cautelar) que determinava a sua manutenc3o, os mesmos ndo poderiam ter
sofrido as consegiiéncias do direito de punir da Administracdo Publica, ou seja, ndo poderiam ser

condenados as penas de pagamento de multa pecunidria_e de inabilitacdo, pois_deles ndo se
poderia exigir uma conduta diversa do cumprimento da referida ordem judicial.

Em que pese a controvérsia sobre a natureza da prestagdo do IASAN, se previdenciaria
ou assistencial, esta restaria prejudicada em razdo da judicializagdo da matéria e dos efeitos da
decisdo judicial entdo vigente.

Ora, se o auto de infragdo foi lavrado e posteriormente mantido, apesar da existéncia
da ordem judicial anteriormente mencionada, nd3o nos parece correto admitir que a punigdo
decorrente dessa autuagdio seja aplicada aos referidos diretores do IASAN, pois deles ndo se
poderia exigir outra postura que n3o o cumprimento da ordem judicial (inexigibilidade de conduta
diversa), o que excluiria a culpabilidade dos Recorrentes, estando eles ainda sujeitos aos efeitos do
ato juridico perfeito e ao principio da seguranca juridica.

Ressalte-se, novamente, o fato de que 0s autuados cujos mandatos de diretores se
iniciaram em 2001 (lvanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara e Ubaldo de Jesus Pereira), bem como
o autuado Luiz Antdnio de Almeida, cujo mandato somente se iniciou em 2003, ja assumiram seus
cargos quando o contrato firmado entre IASAN e CAERN ja estava em pleno curso, constituindo
como um ato juridico perfeito que repercutia em obrigacdes para as partes contratantes,
especialmente considerando a existéncia de diversas situacBes juridicas ja consolidadas, em prol
dos participantes e beneficiarios, tendo ocorrido a prescri¢do quinglienal em relagdo aos demais
autuados.

Registre-se, ainda, que o contrato firmado entre IASAN e CAERN (“herdado” pelos
autuados com mandatos iniciados em 2001 e em 2003) continha cldusulas que asseguravam a
irreversibilidade e a impossibilidade de rescis3o, sendo vejamos (fl. 188):

“Clgusula Sétima: RESCISAO E SEUS EFEITOS

1. Este Contrato, por ser de natureza assistencial permanente e de sucessividade, com
caracteristicas de previdéncia complementar, é irreversivel, ndo podendo ser
rescindido, salvo se por aprovagdo individual de no minimo 80% (oitenta por cento)

dos associados empregados ou oriundos da CAERN, (...)".
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Desse modo, n3o se poderia exigir conduta diversa por parte dos referidos autuados,
n3o contemplados pela prescrigdo qliinqiienal, uma vez que “herdaram” o contrato firmado entre
IASAN e CAERN estando sob a égide de ordem judicial a qual deviam observancia.

Assim, entendo pela improcedéncia da autuacdo, ndo se podendo, por forca da
conjuntura peculiar do caso, exigir conduta diversa por parte dos autuados, pelo que conheco e
dou provimento aos seus recursos voluntirios, reformando a Decisdo-Notificacdo n2 31/08-91

para julgar improcedente o Auto de Infracio n2 24/06-64.

2.9. RESULTADO

Ante todo o exposto:

a) conheco e dou provimento aos recursos voluntarios de Fernando Pereira de
Aratjo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Aradjo P. Filho, José Aloisio Freire,
Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira, que tiveram seus mandados de 1999 a
abril de 2001, por entender que, para eles, esta extinta a punibilidade, nos termos
do art. 34, Il do Decreto 4.942/03, ante a ocorréncia da prescricao qiiingiienal;

b) No mérito, conheco e dou provimento aos recursos voluntdrios de Ivanildo Pinto
de Melo, Pauliran Cimara, Ubaldo de Jesus Pereira e Luiz Antonio de Almeida,

reformando a Decisdo-Notificacdo n? 31/08-91 para julgar improcedente o Auto
de Infracdo n? 24/06.

£ como voto.

Caso prevalega a tese acima, proponho a seguinte ementa:

PRESCRICAO. INFRACAO PERMANENTE. PRAZO PRESCRICIONAL CONTADO A PARTIR DO
TERMINO DOS MANDATOS. OCORRENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL DETERMINANDO A MANUTENCAO DO
CONTRATO OBJETO DA SUPOSTA INFRACAO APONTADA PELA AUTUACAO. INEXIGIBILIDADE
DE CONDUTA DIVERSA PARA OS AUTUADOS. DIREITO DE PUNIR LIMITADO E PREJUDICADO
POR DECISAO JUDICIAL. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS RECURSOS VOLUNTARIOS.

Brasilia, 18 de maio de 2011.

Conselheira LYGIA MARIA AVENA
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Processo n2 44000.002813/2006-11

Auto de Infracio n® 24/06-64

Decisdo-Notificagdo n2 31/08-91

Entidade interessada: IASAN — Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste
Recorrentes: Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz

Anténio de Almeida, Fernando Pereira de Araujo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino
de Araujo P. Filho, José Aloisio Freire, Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira

Recorrido: Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, sucedida pela PREVIC -
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Relatora: Conselheira Lygia Maria Avena

Ementa do Voto Divergente

Ementa: PRESCRICAO. INFRAGAO
PERMANENTE. PRAZO
PRESCRICIONAL CONTADO A
PARTIR DO TERMINO DOS
MANDATOS. OCORRENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL.
EXTINCGAO DA  PUNIBILIDADE.
CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DOS RESCURSOS
VOLUNTARIOS. - MANUTENGAO
PARCIAL DA DECISAO-
NOTIFICACAO Ne 31/08-91.

Brasilia, 18 de maio de 2011

@ P J—
Itamar Prestes Russo

Conselheiro representante da ANAPAR



PREVIDENCIA SOCIAL
Ministério da Previdéncia Social

Resultado de Julgamento

Reunido e Data: 13? Reuni&o Ordinaria - 18 de maiol de 2011

Relatora: LYGIA MARIA AVENA

Processo: 44000.002813/2006-11

Recorrentes: ivanildo Pinto de Melo, Puliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira, Luiz Antonio de Almeida

Rubrica &A

Entidade: IASAN - Instituto Assistencial dos Advogados do Nordeste

Auto de Infragdo n°; 24/06-64

Decisédo Notificacao n° 31/08-91

Irregularidade : Exercer atividade Propria das entidades fechedas de previdéncia complementar sem a autorizagéo do
orgdo fiscalizador, inclusive a comercializacdo de planos de beneficios, bem como a captagéo ou a administracéo de
recursos de terceiros com objetivo de, direta ou indiretamente , adquirir ou conceder beneficios previdenciarios sob qualquer

forma.
Penalidade: Multa de R$ 2.000,00 ( dois mil ) cumulada com inabilitagéo pelo prazo de 2 anos.

_~Voto da Relatora: Preliminares "....rejeita-se a prejudicial de mérito relativa: & decadéncia” .." A) Omissdo Acerca da
.untada de Decis&o Terminativa emitida pela SUSEP...." " B) Recusa na Produgdo das Provas Testemunhais.... alegacéo
de cerceamento de defesa ante 0 ndo deferimento do pedido de oitiva de testemunhas.” "C. Recusa da Participagdo
Litisconsorcial ....." D). Omissdo acerca do reconhecimento anterior da SPC quanto ao fato de que o IASAN n&o seria regido

pela Lei 6.435/77
Voto da Relatora: Mérito "......conhego e dou provimento aos recursos voluntarios de lvanildo Pinto de Melo, Pauliran

Céamara, Ubaldo de Jesus Pereira e Luiz Antonio de Almeida, reformando a Decisdo-Notificacdo n® 31/08-91 para julgar
improcedente o Auto de Infragdo n® 24/06."

Representantes Votos

ITAMAR PRESTES RUSSO
(Participantes e assistidos de planos de beneficios
das EFPC)

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO
(Patrocinadores e instituidores de planos de
beneficios das EFPC)

Preliminares; Acompanha o voto da Relora. Mérito: Nega provimento
a0s recuros

Preliminares: Acompanha o voto da Relora. Mérito: Nega provimento
aos recuros

HILTON DE ENZO MITSUNAGA Preliminares: Acompanha o voto da Relora. Mérito: Nega provimento
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) a0s recuros

A MARIA BATISTA DA SILVA

. L . Preliminares: Acompanha o voto da Relora. Mérito: Nega provimento
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

aos recuros

ANA CAROLINA SQUADRI SANTANNA

imi : . Mérito: Nega provimento
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Prefiminares: Acompanha o voto da Relora. Mérito 9ap

aos recuros

PAULO CESAR DOS SANTOS Preliminares: Acompanha o voto da Relora. Mérito: Nega provimento
(Presidente) a0s recuros
Brasilia, 18 de maio de 2011.

g"{j;’ {e" 'g; / } j X /
PQA&ES/ Skf{ DOS SA

C (05
/ Presidente
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PREVIDENCIA SOCIAL
Ministério da Previdéncia Social

Resultado de Julgamento

Relatora: LYGIA MARIA AVENA

Processo: 44000.002813/2006-11

Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC, conhece dos recursos. Por
maioria de votos, a CRPC, afasta a preliminar quanto & nulidade do auto de infragéo pela judicializacdo da matéria -
impossibilidade de instaurag&o de processo administrativo, vencido o voto da Relatora que acolheu a preliminar.Por maioria
de votos, a CRPC, afasta a preliminar quanto a nulidade do auto de infragéo por ofensa ao §2° do art. 22 do Decreto n.°
4,942, de 2003, vencido o voto da Relatora e da membro Ana Carolina Squadri Santanna que acolheram a preliminar.Por
maioria de votos, a CRPC, acolhe a preliminar de prescricdo quinquenal, reconhecendo a ocorréncia da extingéo da
punibilidade em relacdo aos recorrentes Fernando José Pereira de Aradjo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Aradjo P.
Filho, José Aloisio Freire, Aderson Freire e lvan Guanais de Oliveira, vencido o voto da Membro Maria Batista da Silva que
votou no sentido de afastar a preliminar de prescricdo.

Por unanimidade de votos, a CRPC, afasta as preliminares de prescrigdo quinquenal, decadéncia, omissdo acerca da
juntada de decis&o terminativa emitida pela SUSEP, recusa na produgéo das provas testemunhais, recusa da participacéo
litisconsorcial e omisséo acerca do reconhecimento anterior da SPC quanto ao fato de que o IASAN n&o seria regido pela
Lei n°® 6.435, de 1977, em relagdo aos recorrentes Ivanildo Pinto de Melo, Paliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira e Luiz
Anténio de Almeida. Por maioria de votos, a CRPC, no mérito, nega provimento aos recursos, considerando procedente o
_Auto de Infragéo n® 24/06-64, em relacio os recorrentes Ivanildo Pinto de Melo, Puliran Camara, Ubaldo de Jesus Pereira e
_uiz Antonio de Almeida, vencido o voto da relatora Lygia Maria Avena, que votou no sentido de dar provimento aos
recursos, reformando a Decisgo-Notificagéo n°® 31/08-91 para julgar improcedente o auto de infragéo.

Brasilia, 18 de maio de 2011.

Presidente
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-Ministério: da Previdéncia. Social *

CONSELHO DE RECURSOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

DECISAO DE 18 DE MAIO DE 2011

Com base no dlsposto do art. 19 do Dccrcto n° 7.123, de 03
de margo dc 2010, da 13
Reunifio Ordindria, rcahzada em 18 de maio dc 2011.

1) Processo.n® 44000.002813/2006-11

Auto de Infragho n® 24/06-64

Decistio Notificagiio n® 31/08-91

Recorrentes: Ivanildo Pinto de Melo, Puliran Camara, Ubal-
do de Jesus Pereira, Luiz Antonio de Almeida, Femando José Percira
de Araitjo, Nocl Pinheiro Bastos, José Altino de Araiijo Pereira Filho,
José Aloisio Freire, Aderson Freire ¢ Ivan Guzmals de Ohvcu'a

formando a Decisio-Notificagdo n® 31/08-91 para julgar improce-
dente o auto de infragdo.
2) Processo n® 44000,000077/2008-11
Auto de Infragio n° 149/07-11
Dccnsao n° lS/ZOlO/DICOL/PREVlC
déncia Nacional de P

ia Com-

plementar Previc

Recorridos: Alexej Predtechensky, José de Sousa Teixeira,
Adilson Florncio da Costa, Luiz Eduardo Veiga Lopes ¢ Heitor
Alexandre Percira Reis

Entidade: POSTALIS - Instituto de Scguridade Social dos
Correios e Telégrafos

Relator: Hilton de Enzo Mitsunaga.

Ementa: "Recurso de oficio. Nulidade da autuagio. Jrregu-
faridade em procedimento contibil. Contabilizacio de valores em
rubrica contibil madcquada Pcssxbxlldadc de aplicagiio do § 2° do
art. 22 do Decreto n° 4.942, de 200;

Dccxsac Por unammldade dc votos, a Cimara de Recursos
da Previdé C do recurso de oficio para, no

Entidade: JASAN - Instituto Assi ] dos Advog: do
Nordeste

Relatora: Lygia Maria Avena,

Ementa: "Prescrigio. Infraglio permanente. Prazo prescricio-
nal contado a partir do términe dos mandatos. Ocorréneia da pres-
crigio quinquenal. Extingdio da punibilidade. Conhceimento ¢ néo
provimento dos recursos vohmtanos Manutengdo parcial da Decisdo-
Notificagio n® 31/08-91."

Decisfio: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar - CRPC, conhece dos recursos. Por
maioria de votos, a CRPC, afasta a prchmmar quanto & nulidade do
auto de infragio pela )udxclahzacao da matéria - impossibilidade de

de ivo, vencido o voto da Relatora

que acolheu a prchmmar Por maioria de votos, a CRPC, afasta a
preliminar quanto & nulidade do auto de infragio por ofensa ao §2° do
art, 22 do Decreto n.° 4.942, de 2003, vencido o voto da-Relatora ¢ da
membro Ana Carolina Squadri Santanna que acolheram a prelimi-
par.Por maoria de votos, a CRPC, acolhe a preliminar de prescrigio
a dncia da extingio da punibilidade

em relagio aos recorrentes Fernando José Pereira de.Amatjo, Noel
Pinheiro Bastos, José Altino de Aratjo P. Fitho, José Aloisio Freire,
Aderson Freire ¢ Ivan Guanais de Oliveira, vencido o voto da Mem-
bro Maria Batista da Silva que votou no sentido de afastar a pre-
liminar de prescrig@o. Por unanimidade de votos, a CRPC, afasta as
preliminares de prescrigao qumqucnal decadéncia, omissio accrca da
Jjuntada de decisdo terminativa emitida pela SUSEP, recusa na pro-

mérito, negar-ihe provimento.

3) Processo n° 44000.003478/2007-41

Auto de Infracio n° 119/07-50

Decisao n°® 12/2010/CGDC/DICOUPREVIC

Recorrente: Superi
plementar

Recorridos: Dilson Joaquim de Morais, Hélcio Evandro Oli-
veira Gomes, José Antdnio Capparelli Vieira Borges e Atacil Ramiro
de Campos

Entidade: FUNDIAGUA - Fundagao de Previdéncia da Com-
panhia de Sancamento Ambiental do DF

Relator: Itamar Prestes Russo.

Ementa: "Auto de infracdo 119/07 50 aphcacio do § 2° do
Decreto n°® 4942, de 2003, vicio Al
de prejuizo 2 enudade, ao plano ou ao pammpante, ou circunstancia
agravante, somadas a ndo fixagdo de prazo para. comeglo da ir-
rcgulandadc antes da lavratura do auto de infraggo, nos termos do §
2° do artigo 22, Decreto n° 4942, de 2003, configura vicio insanavel,
passivel de nulidade.”

Decisdo: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar, conhece do recurso de oficio para, no
mérito, negar-the provimento.

Emt de Declaragd 2 decisdo
DOU de 23/12/2010

Processo n° 44000, 000716/2006-86

Pedro Alvim Jinior, Carlos Roberto Veroneze,

ia Com-

no

duggo das provas hais, recusa da p
¢ omissio acerca do reconhecimento anterior da SPC quanto ac fato
de que o IASAN ndo scria regido pela Lei n° 6.435, de 1977, em
relagio aos recorrentes Ivanildo Pinto de Mclo, Paliran Cémam, Ubal-
do de Jesus Pereira ¢ Luiz Antdnio de Almeida. Por maioria de votos,
RPC, no mérito, nega provimento aos recursos, considcrando
gmcedentc o Auto de Infragio n° 24/06-64, em relagiio os recorrentes
vanildo Pinto de Mclo, Puliran Camara, Ubaldo de Jesus Percira ¢
Luiz Antonio dc Almcida, vencido o voto da relatora Lygia Maria

Qlavo Cesar da Rocha e Silva, Ricardo Monteiro de Castro e Melo,

um dos Embargantes - Omissio constatada a ser corrigida - Fun-
damento da autuacio estd exposto no Al - Autuagdio pela omissdo em
interromper conduta contréna s determinagdes da SPC - Diretores
gue nfio participaram de reunido na qual se discutiu o éntendimento
a SPC por terem assumido dn‘cgao apds a fiscalizagio - Carac-
terizagiio de conhecimento da vedagdo e, portanto, sujeigdo 3 au-
tuagio - Embargs idos sem efeitos modifica-
tivos.”

Decxsao Por unammndade de votos, a Cimam _de Recursos
¢ acolhe os Embargos de

da

Dcclamcao sem cfenos modlﬁcanvos
5} E rgos de D

DOU de 06/01/20

Processo n° 44000.001286/2007-09

Embargantes: Leopoldo Pacheco Bessone ¢ Renato Martini

Entidade: PREVIMINAS - Fundagio de Seguridade Social
de Minas Gerais

Relator: Itamar Prestes Russo.

Ementa; "Embargos de declaragio: Alegagio de omissiio no
acérddo prolatado, quanto ao pedido de conversiio de pena gccuména
aplicada em adventéncia- Nio identificagfio na decis@o publicada de
supostos acréscimos no voto do relator- Componentes da Camar de
Recursos suscitaram questdes quanto a ndo existéncia de prejuizo a
entidade- Embargos acolhidos , mas sem cfeitos infringentes nos
termos da Fundamentaggio.”

Decisao: Por unanimidade de votos, a Cémara de Recursos
da Previdéncia Complementar, conhece ¢ nega provimento aos Em-
bargos de Declaracio.

de
no DOU de B/IZ/ZOIO
Processo n° 44000.002119/2005-13
Embargante: Heraldo Alves Margarido Janior
Entid: FEMCO - Fundagio Cosipa de Seguridade So-

4 decisdo publicada no

faraca & Decisdio de publicada

cial

Relator: Itamar Prestes Russo.

Ementa: "Embargos de Declaraghio- Alegaco de omisséo no
acordio prolatado, quanto ag pedide de conversio da gena z:cuména
aplicada em adverténcia na forma do inciso I do art. 2 ecreto n°
4942, de 2003 - Fundamento niio configura omissdo - Constatagdo de
que_ houve violagio a Politica de Investimento da entidade - Apli-
caglio do recurso acima do montante permitido - Deficiente avaliagio
de risco dos investimentos da entidade - Embargos acolhidos mas sem
cfeitos infringentes, nos tenmos da fundamentagio,”

Decisio: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos
da Previdéncia Complementar, conhccc e acolhe os Embargos de
Declaraggo, sem efeitos modificativo:

Processo n° 44000 000924/‘2008—47

Auto de Infragso n® 184/07-11

Dccxsao Notificacio n° 68/09-82

Plinio Euripedes de Castro & José Renato Correa Lima,
CENTRUS - Fundacao Banco Central de Previdéncia anada

Relator: Luiz Gonzaga Marinho Branddo.

Ementa: "Alegacio de omisso do acérdio em razio de
ditvida manifestada por Conselheiro durante julgamento ¢ cujo con-
teldo péo teria sido objeto da decisdo - Fundamento ndo configara
omxssao - Consmtacao de que o na peca rccuxsal havia pedido de

da de da conduta dc cada

Avena, que votou no sentido de dar pr 0 a0s re-

: Dézio dos Santos

Interessado: Pedro Batouli )
Entidade: PORTUS - Instituto de Seguridade Social
Relator; Anténio Bréulio de Carvalho.

Decisio: Sobrestado o julgamento do recurso,

PAULO CESAR D(J)S SANTOS
Presidente do Consclho

“Ministério da Saide

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N*1.249, DE 30 DE MAIO DE 2611

Habilita Municipios a receberem o quantitativo referente as Unidades de Suporte Bisico destinadas ae Servigo de Atendimente Mével de Urgéncia (SAMU 192) da Central de Regulagio

Médica Estadual do Rio Grande do Sul.

0O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigses que lhe confere o inciso I do pardgrafo tinico do art. 87 da Constituigdo, ¢
Considerando a Portaria n° 2.957/GM/MS, de 25 de novembro de:2009, que habilita Mumcipms e dcﬁnc o limite financeiro anual dos recursos destinados ao custeio do Servigo de Atendimento Mével de

Urgéneia (SAMU 192) da Central de Regulagiio Estadual do Rio Grande do Sul; e

Considerando a Portana n° 2.970/GM/MS, dc 8 de dczcmbro de 2008, que institui dxrcmzcs téenicas e financeiras de fomento &
as Unidades de Suporte Basico destinadas ao Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192) da Central de Regulagiio Médica

da Rede N: I SAMU - 192, resolve:

Art. 1° Habilitar Municipios a k ivo

Estadual do Rio Grande do Sul, conforme espectﬁcadc no Anexo a esta Portaria,
i jonal de Satide adote as medidas necessdrias para a

Art. 2° D que o Fundo N
Portaria, para os respectivos Fundos Municipais de Saide.
Axt, 3° Estabell que os

Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU 192)

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfo.

cor

4,

a 1/12 (um doze avos) do valor anual descrito no Ancxo a esta

regular ¢

4rios, objeto desta Portaria, comram por conta do orgamento do Ministério da Sagde, devendo oncrar o Programa de Trabalhe 10.302.1220.8761 - Servigo de

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILIA

ANEXO
Municipio para repasse | Unidade de Suparic Bisico CHASSL PLACA. Co Encit o partir de: Valor de sepasse mensal Valor do Repssse Antnl
Asmoio do Tigre ol 9IW24SGIA053602 1QWoLs3 Fevereira/2011 RS_12.500,00 RS150.000,00
Camagud [l 93YADCUHGBIS21256 IRMS336 Fevercir/2011 RS 1250000 RS150.000.00
Cristal o 93W245G34A2052885 10wo421 Fevercirn0il RS 12.500,00 RS150.000,00
Faxinal do Somma ol 9IW245G34B2053060 1QWo141 Janeiro/201t RS_{2.500,00 RS150.000.00
Guaporé ol 93W245G34BI055679 IRO3621 Marco2011 RS 12.500.00 RS150,000,00
1.avias do Sl o1 93W245G34B2056201 IROI624 Marco/2011 RS 12.500.00 R$150.000.00
Pianalto ol 93W245GI4A2052778 10W0282 Feverciro/201 RS 12.500.00 RS150.000.00
Sontana dn Boa Vista of 93W245G34A2049766 10T4167 Janciro2011 RS 12,500,00 R$150.000,00
Stio Borin 0 93W245G34A2053860 10T3286 Janciro2011 RS 12,500,00 RS150.000,00
Sarandi ol 93W245GI4A2050066 1073411 Janeiro/201] RS 12,500.00 RS$150.000,00
Tapciom ol 93W243G14B2053615 . 1oW0377 Janciro/2011 RS 12.500.00 RS1S0.00000
TOTAL IRS 137.500.00 RS!.650.000.00
Este documento pode ser verificado no enderego eletrnico httpZ//www.in.g fitmi D d conforme MP n* 2.200-2-de 24/08/2001, que institui a
Infracstrutara de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.

pelo codigo 00012011053100030
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Processo n® 44000.002813/2006-11
Auto de Infracdo n2 24/06-64
Decisao-Notificacdo n2 31/08-91

Entidade interessada: 1ASAN - Instituto Assistencial dos
Advogados do Nordeste

Recorrentes: Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara, Ubaldo
de Jesus Pereira, Luiz Anténio de Almeida, Fernando Pereira
de Araudjo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Araujo P. Filho,
José Aloisio Freire, Aderson Freire e Ivan Guanais de Oliveira

Recorrido: Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC,
sucedida pela PREVIC - Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar

Relatora: Conselheira Lygia Maria Avena
Relator Designado: Itamar Prestes Russo

Voto Vencedor

I — Preliminares

A) Nulidade da Autuacio pela Judicializacdo da Matéria

Divergindo da Relatora, afasto essa preliminar por entender que ndo existe
decisdo judicial que impeca o prosseguimento da anélise da questdo que, no caso, diz
respeito a autuagdo dos responséaveis pela atividade irregular do TASAN como EFPC.

Alias, o que se discute judicialmente s3o os atos/contratos do IASAN, que ndo
se confundem com a responsabilidade administrativa dos seus dirigentes.

Por fim, entendo que a esfera administrativa é auténoma e distinta das demais
(civil e penal), razdo pela qual afasto a incidéncia dessa questdo preliminar.

B) Nulidade da Autuagdo por Ofensa ao §2° do art. 22 do Decreto n°
4942/2003

Divergindo da Relatora, também nesse ponto, entendo que o §2° do art. 22 do
Decreto n°® 4942/2003 ndo se aplica a esse caso concreto, por duas razdes.

Primeiro, pois prejuizo maior ndo ha do que uma associacdo operar Plano de
natureza de previdéncia complementar sem prévia autorizacio da PREVIC e & margem
de toda a legislagdo de previdéncia complementar.

Segundo porque a infracdo é absolutamente incorrigivel, ndo havendo como
corrigir os fatos que se concluiram na vigéncia do convénio.




Ainda, o IASAN nunca reconheceu ser EFPC, entendendo ndo se sujeitar a
fiscalizacdo da PREVIC, razdo pela qual seria indcua a aplicagdo do disposto no §2° do
art. 22 do Decreto n® 4942/2003, razdo pela qual afasto a incidéncia dessa questdo
preliminar.

C) Demais Preliminares

As demais questdes preliminares levantadas pelos autuados foram as
seguintes:

- Prescrigdo quinquenal

- Decadeéncia

- Omissdo acerca da juntada de decisdo terminativa emitida pela SUSEP
- Indeferimento de prova testemunhal

- Indeferimento de participagdo litisconsorcial; e

- Omissdo quanto ao reconhecimento anterior da SPC de que o IASAN ndo se
sujeitava a Lei 6435/77

No que diz respeito a elas, acompanho integralmente o voto proferido pela
Relatora (fls. 855/858), tendo sido reconhecida a incidéncia da prescrigdo giiingiienal
apenas para os autuados Fernando Pereira de Aratjo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino
de Aratijo P. Filho, José Aloisio Freire, Aderson Freire e Ivan Guanais de Oliveira, bem
como sido afastadas por unanimidade, as demais preliminares.

II - Mérito

No mérito, nio restaram dividas de que o IASAN atuou, sem a necessaria
autorizacio, como entidade fechada de previdéncia complementar ao administrar plano
de beneficio previdenciario com beneficio de nome “auxilio-desemprego” (apesar de
seus participantes nem sempre ostentarem a condicdo de desemprego).

Sustentam os Recorrentes que, pelo Principio da Boa-Fé e da Seguranca
Juridica, ndo haveria como se desfazer a situacdo do IASAN j& consolidada com o
tempo.

Todavia, a questdo ndo é “desfazer”, mas sim envidar esforcos no sentido de
buscar regularizar a situacdo irregular, com o que em nenhum momento, aparentemente,
se preocuparam os autuados, sustentando sempre ndo se sujeitarem a fiscalizacdo pelo
Ministério da Previdéncia Social, por intermédio de sua Secretaria de Previdéncia
Complementar — SPC (atual PREVIC), apesar de inequivocamente restar comprovado
nos autos o exercicio ndo autorizado de atividade de previdéncia complementar fegifada.
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Com relagdo & tese levantada no julgamento de “Inexigibilidade de Conduta "

Diversa” que teria o conddo de excluir a culpabilidade dos autuados, acompanho o
entendimento do ilustre Conselheiro Hilton de Enzo Mitsunaga, que, ao analisar a
questdo, afastou a sua incidéncia, nos seguintes termos que constam da transcricdo da
sessdo de julgamento:

“O Sr. Hilton de Enzo Mitsunaga (Servidores federais titulares de cargo efetivo):

A questdo da inexigibilidade de conduta diversa. A conselheira Lygia pergunta: poderia ele
tomar alguma conduta diferente, alguma atitude, tendo em vista que a questdo esta na esfera
judicial? Penso que se a fiscalizacdo j& detectou que aquilo 14 é um beneficio previdencidrio,
tudo nos autos parece levar a crer que é realmente um beneficio previdenciario, o poder
judicidrio determina que continue sendo pago os beneficios e ja reconhece, pelo menos em
primeira e segunda instancia, que aquilo 14 tem caracterfsticas de beneficio previdenciario. O
dirigente ndo poderia, ao invés de ficar batendo o pé, falar que ndo, que é assistencial, e
providenciar uma regularizacio, enviar os demonstrativos que sdo inerentes a um beneficio
previdenciario, contratar uma atudria, um parecer atuarial, DRAA. Enfim, sdo vérias as
exigéncias que...

A Sra. Lygia Maria Avena (Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar):
Acho pertinentes essas consideracdes.
O Sr. Hilton de Enzo Mitsunaga (Servidores federais titulares de cargo efetivo):

A inexigibilidade da conduta diversa, um instituto do Direito Penal, sem querer adiantar o meu
voto, nada tem a ver com essa questdo. A inexigibilidade de conduta diversa em Direito Penal
exclui a culpabilidade em duas hipéteses muito especificas: a coagdo moral irresistivel que,
definitivamente, ndo é o caso, e a obediéncia hierdrquica em ordem manifestamente nio ilegal,
que, também, me parece ndo ser o caso.

O Sr. Paulo Cesar dos Santos (Servidores federais titulares de cargo efetivo):

Um detalhe importante a citar e j& temos falado muito nele e até ajuda ao debate. A
fiscalizacdo ndo agiu de forma esponténea, mas foi motivada. Esse processo comegou com
uma representagdo no Ministério Publico cobrando da antiga SPC evidéncias ou
esclarecimentos e tal. Quer dizer, o préprio Ministério Publico ja tinha visto alguma situacdo
que poderia trazer complicacdes.

O Sr. Hilton de Enzo Mitsunaga (Servidores federais titulares de cargo efetivo):

O problema maior que vejo ndo é nem ele reconhecer que ndo se trata de beneficio
previdencidrio, é que ficar a margem tanto da prépria SPC, que cuida de beneficio
previdenciario; da Susep, que também ndo reconhecia como entidade aberta; e da prépria
ANS, que cuida de beneficio assistencial. Ou seja, ele ndo estava sendo regulado e nem
observado por nenhum 6rgdo do poder estatal, estava totalmente a margem e insistindo nessa
conduta.”

Ademais, o entendimento que prevaleceu nas discussdes, do qual eu partilho, é
o de que a existéncia de decisdo judicial determinando que o IASAN cumprisse as
obrigagBes contratuais ndo impediu, de nenhuma forma, que este instituto envidasse
esforgos na sua regularizacio, cumprindo suas obrigacdes enquanto regular entidade
fechada de previdéncia complementar, sujeitando-se, inclusive, a fiscalizagdo pelos
0rgdos estatais competentes, o que privilegiaria a seguranca e protecdo dos seus
participantes. / '




Esclareco que a alegada existéncia de decisdo terminativa na SUSEP (6rgio

fiscalizador da previdéncia complementar aberta), supostamente consagrando que o
IASAN ndo atuaria como entidade de previdéncia complementar, ndo afasta a
competéncia distinta dessa PREVIC (antiga SPC) de fiscalizar os atos de sua especifica
competéncia, que no caso sdo os concernentes ao exercicio de atividade de previdéncia
complementar fechada, exercida, no caso, sem a prévia e necessaria autorizagao estatal.

Na minha visdo, o que restou comprovado de forma inequivoca é que o
IASAN desafiou a legislagdo e os Orgdos governamentais ao operar beneficio
previdencidrio sem a devida autorizagdo estatal.

Enfim, foram essas as razdes que prevaleceram no julgamento da presente
autuacdo, sido conhecido e dado provimento por maioria aos Recursos de Fernando
Pereira de Araujo, Noel Pinheiro Bastos, José Altino de Aratjo P. Filho, José Aloisio
Freire, Aderson Freire e Ivan Guanais de Oliveira, bem como conhecido e negado
provimento por maioria aos Recursos de Ivanildo Pinto de Melo, Pauliran Camara,
Ubaldo de Jesus Pereira e Luiz Antonio de Almeida.

E como voto.

Brasilia, 18 de maio de 2011

i T

Ttamar Prestes Russo

ngdheiro representante da ANAPAR




