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Processo: 44000.000077/2008-11

Interessada: POSTALIS — Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos

Recorrentes: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC

Recorridos: Alexej Predtechensky, José de Sousa Teixeira, Adilson Floréncio da
Costa, Luiz Eduardo Veiga Lopes e Heitor Alexandre Pereira Reis

Relator: Conselheiro Hilton de Enzo Mitsunaga
RELATORIO

Trata-se de “recurso de oficio” decorrente da Decisfo n° 15/2010/DICOL/PREVIC ({ls.
233/234), proferida na 27° Sessdo Ordinéria da Diretoria Colegiada — DICOL — da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, em 24/08/2010,
que julgou nulo o Al n° 149/07-11 (fls. 1/69), de 28/12/2007, em relagdo a Alexej
Predtechensky, José de Sousa Teixeira, Adilson Floréncio da Costa, Luiz Eduardo

Veiga Lopes e Heitor Alexandre Pereira Reis, nos termos do Relatério Final n°
15/2010/CGDC/DICOL/PREVIC, de 18/08/2010 (fls. 227/231).

Alexej Predtechensky, José de Sousa Teixeira, Adilson Floréncio da Costa, Luiz
Eduardo Veiga Lopes e Heitor Alexandre Pereira Reis foram autuados por
descumprirem as instrugSes do Conselho de Gestio da Previdéncia Complementar e da
Secretaria de Previdéncia Complementar, sobre as normas e os procedimentos contabeis
aplicdveis aos planos de beneficios administrados pelas entidades fechadas de
Previdéncia Complementar, infringido assim, o disposto no art. 23 da Lei
Complementar n° 109, de 29/05/2001, combinado com os arts. 83 do Decreto n° 4.942,
de 30/12/2003, e Resolugio CGPC n° 05/2002, itens 2.3.1.2.03.00 e 2.4.1.1.02.00, por
contabilizarem déficit técnico em conta indevida (qual seja, na conta 2.3.1.2.03.00 —/A.,ﬂ

Outras contribui¢Ges da geragdo atual).
De acordo com o relatério do auto de infragdo, durante o procedimento de fiscalizagfo

realizada pela Secretaria de Previdéncia Complementar, no periodo de 22/03/2007 a

13/12/2007, junto ao POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos Correios ¢
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Telégrafos, constatou-se irregularidade na contabilizagdio do déficit técnico atuarial do

Plano BD do POSTALIS.

Em setembro de 2005, a Avaliagdo Atuarial apontou um déficit técnico neste Plano BD
do Postalis no valor de R$ 1.477.663.643,00. Todavia, esses valores foram registrados
contabilmente na rubrica 2.3.1.2.03.00 — Outras contribui¢fes da geracfo atual, quando
entendeu a fiscalizagdo que o procedimento correto seria o registro na conta
2.4.1.1.02.00 — Resultados Realizados (Superavit/Déficit Técnico Acumulado). Ainda
de acordo com aquela fiscalizagdio, “tal procedimento fez com que os demonstrativos
contdbeis evidenciassem sempre superdvit técnico em todos os exercicios auditados por
esta fiscalizagdo — periodo de 2002 a 2006”. Concluiu entfio o o6rgdo estatal que o
POSTALIS nfo observou os postulados e principios fundamentais de contabilidade,

além de infringir normas vigentes no CGPC na sua escriturago contabil.

Devidamente notificados, os autuados apresentaram defesa conjunta a fls. 111/126,

sustentando em breve sintese os seguintes argumentos:

a) Que ndo houve violagfo ao art. 23 da Lei Complementar n° 109/2001 c/c art. 83
do Decreto 4.942/2003 e item 2.3.1.2.03 do anexo B da Resolugdo CGPC n°
05/2002, no que diz respeito & contabilizagdio dos valores contidos na conta
2.3.1.2.03.00 — Outras contribui¢es da geragéo atual;

b) Que o langamento ora tido como irregular fez parte das demonstragOes
contabeis, sendo estas submetidas & auditoria independente;

¢) Que a autoridade autuante toma por base “relatério atuarial” que teria indicado a
existéncia de um suposto déficit, tendo por referéncia, tdo-somente, a
competéncia 07/2005, ndo havendo, portanto, qualquer outro fato descrito,
quanto menos demonstrado, em relagéo aos demais exercicios; *

d) Que o relatorio atuarial referente & competéncia 07/2005 é enfético ao afirmar |
que a “situagfio deficitaria” teria sido equacionada diante da reviséio do plano de
custeio aprovados pelos Orgdos estatutarios da EFPC;

€) Que a SPC tinha conhecimento da situagfio de dificuldade que a entidade vinha
enfrentando para o equacionamento de suas obrigagSes previdencidrias, seja

durante a tramita¢do do processo de implantagfo do plano POSTALPREV, scja
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por ocasifio da tramitacio das propostas de alteracfo regulamentar destinada ao
saldamento do plano de beneficios definido

f) Que os autuados ndo agiram com dolo ou culpa.

Nos termos do Relatorio Final n° 15/2010/CGDC/DICOL/PREVIC, de 18/08/2010 (fls.
227/231), a nulidade do auto de infragfio haveria de ser reconhecida, porque o caso
comportaria aplicag@o do art. § 2° do art. 22 do Decreto 4.942/2003, dispositivo que néo

foi aplicado antes da lavratura do auto de infrac#o.

Com base nesse entendimento, seguiu-se a Decisdio n° 15/2010/DICOL/PREVIC (fls.
233/234), proferida na 27* Sessdo Ordinaria da Diretoria Colegiada — DICOL - da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, em 24/08/2010,
que julgou nulo o Al n°® 149/07-11 (fls. 1/69), de 28/12/2007, recorrendo de oficio dessa

decisfo para esta Cadmara de Recursos.
E breve o relatorio.

Brasilia, 18 de maio de 2011.

Winds ¢

Hilton de Enzo Mitsunaga
Conselheiro CRPC
(Representante do Poder Publico)
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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CR

Processo: 44000.000077/2008-11

Interessada: POSTALIS — Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos

Recorrentes: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC

Recorridos: Alexej Predtechensky, José de Sousa Teixeira, Adilson Floréncio da Costa, Luiz
Eduardo Veiga Lopes e Heitor Alexandre Pereira Reis

Relator: Conselheiro Hilton de Enzo Mitsunaga
VoTo

EMENTA: Recurso de oficio. Nulidade da autuagfo.
Irregularidade em procedimento contabil. Contabilizagdo de
valores em rubrica contdbil inadequada. Possibilidade de
aplicacéio do § 2° do art. 22 do Decreto 4.942/2003.

FUNDAMENTACAO

Conforme j4 adiantado no Relatério, foi remetido a esta Cémara de Recursos, “recurso de
oficio” interposto contra Decisdo n° 15/2010/DICOL/PREVIC (fls. 233/234), proferida na 27
Sessdo Ordinaria da Diretoria Colegiada — DICOL — da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC, em 24/08/2010, que julgou nule o Al n° 149/07-11 (ls.
1/69), de 28/12/2007, em relagiio a Alexej Predtechensky, José de Sousa Teixeira, Adilson
Floréncio da Costa, Luiz Eduardo Veiga Lopes e Heitor Alexandre Pereira Reis, nos termos
Relatério Final n° 15/2010/CGDC/DICOL/PREVIC, de 18/08/2010 (fls. 227/231). /ﬁ

Consta do relatério punitivo que em setembro de 2005, a Avaliagio Atuarial apontou um déficit
técnico no Plano BD do Postalis no valor de R$ 1.477.663.643,00. Todavia, esses valores foram
registrados contabilmente na rubrica 2.3.1.2.03.00 — Outras contribui¢bes da geragdo atual,
quando entendeu a fiscalizagdo que o procedimento correto seria o registro na conta
2.4.1.1.02.00 — Resultados Realizados (Superavit/Déficit Técnico Acumulado). Ainda de acordo
com aquela fiscalizagdo, “fal procedimento fez com que os demonstrativos contdbeis
evidenciassem sempre superdvit técnico em todos os exercicios auditados por esta fiscalizagdo
— perfodo de 2002 a 2006”. Concluiu entdo a fiscalizagio que o POSTALIS ndo observou os

postulados e principios fundamentais de contabilidade, além de infringir normas vigentes no
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CGPC na sua escrituragdo contébil, subsumindo a conduta no disposto no art. 23 da Lei
Complementar n° 109, de 29/05/2001, combinado com os arts. 83 do Decreto n° 4.942, de
30/12/2003, e Resolugdio CGPC n° 05/2002, itens 2.3.1.2.03.00 e 2.4.1.1.02.00.

No entanto, desde logo advertiu bem o Relatério Final n° 15/2010/CGDC/DICOL/PREVIC, de
18/08/2010 (fls. 227/231), acerca da possibilidade em tese de aplicagfo do §2° do art. 22 do
Decreto 4.942/2003, o que néo foi feito antes da lavratura do auto de infragfo. Leia-se, no caso
de néo haver prejuizo a entidade, ao plano de beneficios por ela administrado ou ao participante;
no caso de nfo se verificar circunstincia agravante prevista no inciso II do art. 23 do Decreto
4.942/2003 e; além disso, no caso da infragéo ser passivel de corregéio e o infrator corrigi-la no
prazo fixado pela Secretaria de Previdéncia Complementar (sucedida pela PREVIC), néo sera

lavrado o auto de infrag8o.

Este entfo ¢ tipico caso em que poderia se cogitar a correcio da infragfio, ja que esta ndo &,
s.m.j, uma “infragdo de perigo”, como ocorre na maioria das violagdes previstas na Resolugdo
do Conselho Monetario Nacional, em que, uma vez praticada a conduta, ocorre dano potencial
ao bem juridico sem que seja possivel reverter a situagdo ocorrida. Sendo possivel a corregéo,
como ¢é o caso em analise, de 6bvio que se deveria perquirir sobre a presenga dos demais
requisitos para aplicagio do §2° do art. 22 do Decreto 4.942/2003, antes mesmo da lavratura do
auto de infragfo. E, nfo ha no documento de autuacfo, como bem observa o Relatério Final n°
15/2010/CGDC/DICOL/PREVIC, de 18/08/2010 (fls. 227/231), demonstra¢do da ocorréncia de

prejuizo decorrente da conduta infracional, ex vi: /p

“Na esteira do disposto no artigo transcrito (§2° do art. 22 do Decreto
4.942/2003), se ndo houver prejuizo a entidade, ao plano de beneficios ou aos
participantes, e cumulativamente ndo se verificar a ocorréncia de
circunstdncia agravante, deverd a Administragdo, antes de lavrar o auto de
infracdo, fixar prazo para que o infrator corrija a falta.

()

Ndéo hd noticia no relatério do Auto de Infragdo de que o ato tido como
irvegular, consubstanciado na contabiliza¢do de déficit técnico em conta
indevida (conta 2.3.1.2.03.00 — Outras contribui¢des da geracdo atual), tenha
causado prejuizo a entidade, ao plano de beneficios ou mesmo aos
participantes.”

Ademais, salienta ainda o Relatério Final que nfio foram mais langados valores na conta

2.3.1.2.03.00 — Outras contribui¢des da geragfo atual desde margo de 2008, conforme
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informagdo obtida junto & base de dados da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC. Observa também que, outras ocorréncias relacionadas a assuntos
atuariais e contdbeis encontram-se sobre a andlise da Diretoria competente na PREVIC, nos
termos do Oficio n° 3.944/2009/SPC/DEMOC/CGAC, de 17/12/2009, o que dispensaria a

remessa desses autos para avaliagio de convalidagfo do vicio identificado na autuagfo.

Assim, entendo que andou bem a decisfio recorrida ao julgar nulo o Al n® 149/07-11 (fls. 1/69),
de 28/12/2007, pois que de fato restou demonstrado nos autos que seria possivel a aplica¢do do

§2° do art. 22 do Decreto 4.942/2003 neste caso em concreto.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do “recurso de oficio”, para negar-lhe provimento,
mantendo integralmente a Decisdo n° 15/2010/DICOL/PREVIC (fls. 233/234), proferida na 27*
Sessdo Ordindria da Diretoria Colegiada — DICOL — da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC, em 24/08/2010, da qual resulta a nulidade do Al n°
149/07-11 (fls. 1/69), de 28/12/2007, em relagdo a Alexej Predtechensky, José de Sousa
Teixeira, Adilson Floréncio da Costa, Luiz Eduardo Veiga Lopes e Heitor Alexandre Pereira

Reis.
E como voto.

Brasilia, 18 de maio de 2011.

W e nnp

Hilton de Enzo Mitsunaga
Conselheiro CRPC
(Representante do Poder Publico)
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PREVIDENCIA SOCIAL
Ministério da Previdéncia Social

Resultado de Julgamento
Reunido e Data: 13% Reunidc Ordinaria - 18 de maiol de 2011

Relator: Hilton de Enzo Mitsunaga.
Processo: 44000.000077/2008-11

Recorrente: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC

Recorridos: Alexej Predtechensky, José de Sousa Teixeira, Adilson Floréncio da Costa, Luiz Eduardo Veiga Lopes e Heitor
Alexandre Pereira Reis

Entidade:POSTALIS — Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos
Auto de Infragao n°: 149/07-11

Decisao; 15/2010/DICOL/PREVIC

Irregularidade : Descumprir as intrugdes do CGPC e da SPC, sobre normas e os procedimentos contabeis aplicaveis aos
planos de benefi'cios administrados pelas entidades fechadas de previdencia complementar, ou deixar de submeté-los a
auditores independentes.

~“Penalidade: N&o ha - Auto Nulo

Voto da Relator: "...voto pelo conhecimento do “recurso de oficio”, para negar-lhe provimento, mantendo integralmente a
Deciséo n° 15/2010/DICOL/PREVIC..."

Representantes Votos

ITAMAR PRESTES RUSSO
(Participantes e assistidos de planos de beneficios JAcompanha o voto do Relator.
das EFPC)

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO

(Patrocinadores e instituidores de planos de Acompanha o voto do Relator.
beneficios das EFPC)
MARIA BATISTA DA SILVA Acompanha o voto do Relator.

(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

ANA CAROLINA SQUADRI SANTANNA

(Servidores federais fitulares de cargo efetivo) Acompanha o voto do Relator.

PAULO CESAR DOS SANTOS

h to do Relator.
(Presidente) Acompanha o voto do Relator

Sustentacao Oral:

Resultado:Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar, conhece do recurso de oficio
para, no mérito, negar-the provimento.

Brasilia, 18 de maio de 2011.
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