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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ~ CRPC

Processo n° 44190.000004/2009-10.

Natureza do recurso: Recurso Voluntério,
Recorrentes: Nelson Antonio Vieira de Andrade, Claudius Charles Girard, Jorge Felipe

Carminati Grein, Sadi Pinto Silveira, Rogério Canali e Tomé Amaury Gregdrio.
EFPC: Fundagdo Eletrosul de Previdéncia ¢ Assisténcia Sacial - ELOS.

Relator: Allan Luiz Oliveira Barros.

I - RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntério em face de decisio da Diretoria
Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC (ls.
131-133) que julgou procedente o Auto de Infracio n® 0019/09-77, imputando aos
secorrentes multa no valor de RS 17.191,12 (dezessete mil, cento e noventa e um reais,
doze centavos), cumulada por suspensdo do exercicio de atividades em entidades de
previdéncia complementar pelo prazo de 90 (noventa) dias, cuja conduta tipica
consiste em “descumprir clausula do estatuto da entidade fechada ou do regulamento do
plano de beneficios, ou adotar cldusula do estatuto ou do regulamento sem submeté-la a
prévia e expressa aprovagio da Secretaria de Previdéncia Complementat”, infracio

administrativa tipificada no pardgrafo {nico, art. 16 do Bstatuto da Fundagdo ELOS ¢

art. 90 do Decreto n° 4.942/2003.

Em fiscalizacio realizada pela Secretaria de Previdéncia Complementar -
SPC nos Planos Eletrosul e Tractebel foi identificada a institui¢iio de Gratificagio
para os Conselheiros da Fundagio Eletrosul de Previdéncia e Assisténcia Social -

ELOS, em desacordo com o Estatuto da entidade vigente.

Segundo consta no Relat6rio de Fiscalizaggo de fls. 06, o Conselho de
Curadores da entidade fechada aprovou na 250° reunido (22/11/2006) a alteracéo de seu

Regimento Interno, para prever o pagamento de gratificagio por desempenho de fungéo
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aos Conselheiros titulares, condicionada & aprovagdo por parfe dos patrocinadores

Eletrosul e Tractebel.

No dia 27/02/2007, foi realizada a 252° reunido do Conselho de
Curadores da entidade (doc. fl. 11-12), momento em que foi aprovada em definitivo a
alteracio de seu Regimento Interno, considerando autorizagfio expressa da
patrocinadora Eletrosul (doc. fl. 10/v), condicionada ao cumprimento de algumas

providéncias, retroagindo o pagamento da gratificagfio a partir de novembro de 2006.

A patrocinadora Tractabel teria recusado a alteracio regimental (doc.
13/v), devolvendo Nota de Débito n° 024/2007 representativa da despesa com
Gratificagfio dos Conselheiros, argumentando que a realizagfo da despesa ofenderia o

disposto no parédgrafo tinico, art. 16 do Estatuto da ELOS.

A fiscalizagio da SPC constatou no livro razio da entidade fechada
langamento de despesa realizada no dia 28/02/2007, no valor de R3 35.324,76 (trinfa ¢
cinco mil, trezentos e vinte e quairo reais, sefenta e scis centavos), referentes ao
pagamento de despesas com remuneracio e encargos de conselheiros no ano de 2006 e,
entre 30/03 a 31/10/2007, despesas de idéntico titulo no montante de RS 69.205,13

(sessenta e nove mil, duzentos € cinco reais, treze centavos).

BEm 10/05/2007 (doc. fl. 14), a patrocinadora Eletrosul afirmou ter
recebido notificacio da Controladoria-Geral da Unido - CGU recomendando cessar a
realizagio dos pagamentos, bem como que providenciasse a devolug@o dos valores
pagos indevidamente, medida esta ndo atendida pelo Conselho Curador da entidade
fechada, com base em Parecer Juridico de consultoria contratada que entendia indevida

a devolugio dos valores recebidos pelos Conselheiros da entidade.

Afirmou o 6rgio de fiscalizagfo, ao final, que embora tenha a entidade
fechada solicitado & SPC alteragio do Estatuto da entidade, no periodo em que a
fiscalizacdo foi realizada (22/11/2006 a 31/12/2007) nao existia pronunciamento

expresso do 6rgdo fiscalizador quanto 3 proposta aprovada pelo Conselho Curador da
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entidade para incluir o Capitulo VI no Regimento Interno daquele colegiado que tratava
da concessdo de Cratificagio aos Conselheiros, nos termos da exigéncia prevista no

inciso I, art. 33 da Lei Complementar n° 109/2001.

Foram arrolados no pélo passivo do auto de infragdo os membros que
compunham o Conselho Curador da ELOS, na data da aprovagiio da alteragio do

Regimento Interno (22/11/2006).

Nas fls. 33-40, constam Oficios encaminhados aos recorrentes, em que o
6rgdo fiscalizador retifica o fundamento legal do auto de infragdo, para incluir o inciso
I, art. 33 ¢ art. 17 da Lei Complementar n° 109/2001, cujos comprovantes de

recebimento foram juntados nas fls. 41-46.

Nas fls. 149-162, é apresentado o Recurso, por meio do qual alegam 0s

recorrentes:

a) Nulidade do processo por auséncia de notificacio prévia dos
autuados, ou publicagio da pauta da Sessdo de Julgamento 1o Didério
Oficial, de modo a permitir a participagdo dos recorrentes no julgamento

do processo sancionador;

b) Nulidade processual por ndo aplicagio da regra prevista no §2°,
art. 22 do Decreto n® 4.942/2003, afirmando ndo ter havido prejuizo aos
planos de beneficios administrados pela entidade fechada, seja pela
separagio das despesas (pagamento de beneficios e custeio

administrativo), seja pelo ressarcimento dos valores recebidos pelos

Conselheiros; e

) A legalidade da fixachio de Gratificagio aos Conselheiros da
entidade ELOS, diante de autorizagiio da LC 109/01 para esse tipo de
despesa administrativa, considerando sua aprovagio pelo 6rgio maximo

da entidade (Conselho de Curadores), com base em Parecer Juridico de
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consultoria externa contratada e sem que tenha havido prejuizo para a
entidade fechada, diante da devolugdo integral do montante recebido

pelos Conselheiros beneficiados.

Nas fls. 162, o advogado dos recorrenies apresenta nova peticao
informando que o recurso anteriormente aviado, embora ndo constasse na peticdo de
interposicio o nome do recorrente VITOR HUGO FORMIGA DE ASSIS, também

deveria ser estendido ao mesmo seus efeitos, considerando que o nome deste consta das

razdes recursais.

Esse o relatorio.
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RECORRENTES: Nelson Antdnio Vieira de Andrade, Claudius Chatles Girard, Jorge

Felipe Carminati Grein, Sadi Pinto Silveira, Rogério Canali e Tomé Amaury Gregorio.
RECORRIDOS: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC.
RELATOR: Allan Luiz Oliveira Barros.

VOTO
RECURSO VOLUNTARIO

Do mérite recursal:

L. Os autuados foram enquadrados no tipo administrative desctito
no art. 90 do Decreto n°® 4,.942/2003 consistente em “descumprir clausula do estatuto
da entidade fechada de previdéncia complementar ou do regulamento do plano de
beneficios, ou adotar cldusula do estatuto ou do regulamento sem submeté-la a prévia e

expressa aprovago da Secretaria de Previdéncia Complementar”.

2.

Auto de Infragfio foi o fato da Fundacfio Eletrosul de Previdéncia e Assisténcia

O cerne da infragfio administrativa que motivou a lavratura do

Social - ELOS ter realizado o pagamento de Gratificagio aos Conselheiros Titulares do
Conselho de Curadores, 6rgo méximo deliberativo da entidade, promovendo a
alteragfio do Regimento Interno do referido érgéio colegiado, nfio obstante o Estatuto da
entidade fechada (paragrafo tnico, art. 16) dispor literalmente sobre a vedagio do
pagamento de qualquer retribui¢io pelos servigos prestados pelos Conselheiros do

Conselho Curador,

-
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3. A fiscalizagio verificou o lancamento contdbil no livro razéio da
entidade, no perfodo de 28/02/2007 a 31/10/2007, do montante de R$ 104.529,89 (cento
e quatro mil, quinhentos e vinte e nove reais, oitenta e nove centavos), cujas verbas

reportavam a servigos prestados pelos Conselheiros a partir do ano de 2006.

4. O novo Estatuto da entidade fechada, com a revogagdio do
dispositivo que védava o pagamento de remuneragfo aos membros do Conselho
Curador, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal (parigrafo tnico, art. 16), somente foi
aprovado pela Secretaria de Previdéncia Complementar em 04/03/2008, por meio da
Portaria SPC n® 2.112/2008, conforme consignado pela fiscalizagfo nas fls. 06/v (nota
de rodapé).

5. Varios sfo os fatos que nos faz concluir que os dirigentes
beneficiados pelo pagamento da Gratificagfio finham conhecimento da ilegalidade da

conduta e assumiram o risco de eventual medida punitiva pelo érgéo fiscalizador.

6. Consta na Ata da 250% Sessfio do Consetho de Curadores (fls, 07-
09), de 22/11/2006, que a proposta de alieracio do Regimento Interno do &rglo

colegiado dependeria da aprovagio dos patrocinadores.

7. Ocorre que essa autorizagfio nfio se verificou, A patrocinadora
ELETROSUL, no documento de fls. 10/v (de 27/02/2007), condiciona a alteragfio
regimental & alteragio do Estatuto da entidade fechada, normativo interno este que
disciplina as regras de governanga do fundo de pensfio. J4 o patfocinador TRECTEBEL
emitiu comunicagfio (CE DRH-0026/2007, DE 30/03/2007) discordando expressamente
do pagamento das gratificagGes, por contratiar o pardgrafo Unico, art, 16 do Estatuto da
Fundagfio ELOS.

8. Os argumentos levantados pelos recorrentes para tentar legitimar

os pagamentos realizados mostram-se frageis ¢ sem sustentagfio juridica.

0. Primeiro, a demora da Secretaria de Previdéncia Complementar
em apreciar e aprovar a proposta de alteragéio do Estatuto da entidade fechada nfo supre
a necessidade de manifestagfio expressa do Orgdo supervisor e fiscalizador para as

alteragdes no normativo interno, por for¢a do que dispde o art, 33 da LC n® 109/2001.

Art. 33. Dependerfio de prévia ¢ expressa autorizacio do drgfio regulador e
fiscalizador:

2




CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC
Processo n®: 44190.000004/2009-10.

[ - a constituiglio e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicagfio dos
respectivos estatutos, dos reguinmentos dos planos de benetielos e suas alteracfes;

.)
10. O Cédigo Civil em vigor nfio admite a manifestagfio ticita da
vontade quando a lei exige sua exteriorizagfio de forma expressa, como condigfio de

validade do negocio juridico.,

Cadigo Civil:

Art. 107, A validade da declaragiio de vontade nfio dependerd de forma especial, senfio
quando a lei expressamente a exigir.

(.

Art. 111, O siléncio importa anuéneia, quando as circunstincias ou os uses o
autorizarem, e nfio for necessdria a declaragfio de vontade expressa. .

11.  Nio existe na legislagio de previdéncia complementar a hipotese
legal do “licenciamento por omissfio” ou “licenciamento ticito” do drgdo
supervisor/fiscalizador, sendo indispensavel que os principais instrumentos que regulam
a relagdo juridica previdencidria sejam previamente aprovados pelo Orgéio publico
competente, de forma a garantir o cumprimento da, legislagfo previdencidria ¢ a

credibilidade do sistema de previdéncia complementar.

12.  No caso dos autos, em busca de implementar o pagamenio da
gratificagfio, o 6rgio maximo da entidade fechada, 4 época denominado Consetho de
Curadores, nfio aguardou a conclusfio da andlise pela SPC/MPS e promoveu a alteragfio

em seu “Regimento Interno”, mesmo contrariamente & manifestagfio dos patrocinadores.

13.  Embora na época da instituigio da gratificagfio j4 se encontrasse
em vigor o §7° do art. 35 da Lei Complementar n® 109/2001", o qual permite (faculdade)
o pagamento de remuneragiio como contraprestacio dos trabalhos realizados peloé
membros dos orgdos estatutdrios (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria
Executiva), alteragio dessa ordem no Estatuto da entidade nfio prescinde da avaliagdo
do orgo fiscalizador, considerando que existem regras proprias para avaliago da
conformidade dos valores fixados com a legislagfio previdenciaria, preservando o
equilibrio financeiro ¢ atuarial do plano de custeio concernente as despesas

administrativas da entidade.

! Art. 35. As entidades fechadas deverfio manter estrutura minima composta por conselho deliberativo,
consetho fiscal e diretoria-executiva. {...) § 7 Sem prejulzo do disposto no § 1° do art. 31 desta Lei
Complementar, os membros da diretoria-executiva ¢ dos conselhos deliberativo ¢ fiscal poderfio ser
remunerados pelas entidades fechadas, de acordo com a legislagfio aplicavel,
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14. O fato de a entidade fechada ter realizado consulta a escritério ™

juridico contratado também n#o supre o vicio da auséncia de manifestagiio expressa e

prévia do orgdo fiscalizador.

15, Pelo exposto, entendo que no caso dos autos enconita-se

configurada a infragfio administrativa capitulada no art. 90 do Decreto n° 4,942/2003.
Da autoria e a dosimetria das penas aplicadas:

16. O auto de infragfo foi lavrado em face dos membros do Conselho
de Curadores, érgfo estatutdrio que corresponde atualmente no Conselho Deliberativo

das entidades fechadas.

17. Como consta do documento de fls. 7/v, os recorrentes deliberaram
¢ aprovaram a proposta de alteragfio dos Regimentos Internos dos Conselhos Curador e
Fiscal, como forma de suprir a auséncia de previsfio estatutdria que legitimasse o
pagamento da Gratificagio pelo exercicio da fungio de Conselheiro, com excegio do
Conselheito JORGE FELIPE CARMINATI GREIN que néio participou da 252°
Sessdo que efetivou o pagamento das gratificages, existindo nos autos, inclusive,
documento que confirma sua discordéncia no recebimento dos referidos valores, razio

pela qual deve ser excluido do pélo passivo do auto de infragio.

18.  Quanto & sangfo aplicada, o tipo administrativo do art. 90 do
Decreto n® 4.942/2003 fixa a possibilidade in abstracto da aplicagio de multa de R$
10.000,00 (dez mil reais), podendo ser cumulada com suspens#o pelo prazo de até cento

e oitenta dias.

19. O auto de infragfio fixou como san¢fio administrativa, além da
multa (valor corrigido monetariamente), a suspensio pelo prazo de 90 (noventa) dias,

dentro, pois, da parametrizagfio da norma reguladora.

20.  Assim, entendo adequada a inclusfo dos recorrentes no pélo
passivo do aufo de infragfo, por terem participado diretamente do processo decisério
para a alteragfio regimental, gerando pagamento em beneficio préprio de valores que

nfo encontravam amparo legal no estatuto maximo da entidade.

21.  As penas aplicadas também se encontram adequadas, dentro da
parametrizagfio normativa e serve como desestimulo para a pratica de pagamentos que

impactem negativamente no custeio do plano de beneficios.
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Conclusdes:

22.  Diante do exposto, conhego do Recurso Voluntario para julga-lo
parcialmente procedente para excluir do pélo passivo do auto de infragfio o Sr. JORGE
FELIPE CARMINATI GREIN, mantendo as san¢les administrativas inicialmente

fixadas pela Previc no auto de infra¢8io em relagiio aos demais autuados.

23. E como voto.

Brasilia/DF, 20 d¢ fevereiro de 2013. ()

- LliZ Oliveira Bgl'lh

“~Membgo da CRPC.~-Stiplente

Representante dos Servidores Piiblicos Efetivos

EMENTA: PREVI\{\)- NCIA COMPLEMENTAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. ART. 90 DO DECRETO N° 4.942/2003. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A
MEMBROS DO CONSELHO CURADOR EM CONTRARIEDADE A DISPOSITIVO EXPRESSO
CONSTANTE NO ESTATUTO DA ENTIDADE FECHADA. APLICACAO DAS PENAS DE MULTA
CUMULADA COM A SUSPENSAO POR 90 DIAS DO EXERCICIO DE ATIVIDADES EM
ENTIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE PELA AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO DOS AUTUADOS
DA DATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA DIRETORIA COLEGIADA DA PREVIC.
INAPLICABILIDADE, NO CASO CONCRETO, DA REGRA PREVISTA NO §2° ART. 22 DO
DECRETO N° 4.942/2003. LEGALIDADE E ADEQUACAO DAS SANCOES APLICADAS.
EXCLUSAO DO POLO PASSIVO DO AUTO DE INFRACAO DE DIRIGENTE QUE NAO
PARTICIPOU DA DELIBERAGCAO DO ORGAO ESTATUTARIO QUE AUTORIZOU ©
PAGAMENTO DAS GRATIFICAGOES SEM PREVISAQ ESTATUTARIA.
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| Auto de lllnffra_'c"‘i'a.id n‘; 19/09-77
T P'-r-océ'sso'n";' 441‘9{0.00:00021“/2_009-_10_'_

- Reé(_ursb Vg‘)_l.un.térioj-, | o N
.Ret':c_).'t".'r.ei;ates: L - Nrei'slori Antgni'o'rvlie:irle; c!;e Ar:drac‘ié'
B : C'I;’;luc;liusj C'harleg_:Glirard‘_ ) "

l.ljorge F,;néé C-a'rlrﬁlnatifc.a‘lr'ei.n'

© Vitor Ugo Formfgade AssEs o : o N
’ -'Sadl Plnto Sl!ve:ra | | |

Rogerio, CanaEi .

| 'ToﬁjéfAmaur_y'Gregéi‘E'o. ’ '

'Recorrida: -+’ «- Superintendéncia Nacional de Previdéncié Complementar - PREVIC.

'Prqcurador':f"' 7 . Alexandre Branaéo Henriq'ues.Ma‘imon‘i: (OAB/DF no '16.0225 :

Entidade: - ©© Fundagio -EietrosuI.P_reréncia'e Assisténcia Social - ELOS . |

.

‘Relator:, . Allan Luiz Olivelra Barros~

I
o

~ Voto Vista - (Coi‘i_sérll_'iei‘rb Luiz G;:)nzaga Marinhd /B;'ahd:éio) ‘:‘ :

1'." ' Trago 0s autos a Ju!gamento ap6s meu pedido de vistas ' formulado na. 3Za Reuniao -
Ordlnaria desta CRPC ocorrida em 05/12/2012 O pedidoc de Vistas f01 formulado com o objettv0,
de analisar o] processo em maior detalhe, conslderando as affrmagoes da defesa no sentldo de
que existlriam comprovantes de que 0s Conselheiros da Entidade restltuiram 0s valores por eles -
recebldos antes da aprovagao de a!teragao do- Estatuto pela SPC, aflrmagoes essas que foram . -

' ob]etadas peio Senhor Relator, no sentldo de que ref‘erldos comprovantes ndo estarlam nos ,‘

-
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' autos. Uma vez que a dlscussao ﬁesta CRPC correspondla 3 aplicagao ou ndo do paragrafo 20 do_ ’
' artlgo 22 do Decreto 4, 942/03 entend: que serla 0 caso de anailsar 0s autos sob essa dtica.

2. Antes de emltlr 0 voto proprlamente dlto, pego I;cenga aos Membros desta CRPC para ’
fazer um breve resumo dos autés, . - o R o -

3. Trata o processo do Auto de Infragao ne 19/09 77 de 25/12/2009 Iavrado contra os ora '
Recorrentes por, supostamente terem adotado clausula do estatuto da EFPC sem submete ta &

' prewa e expressa aprovagao da Secretarla de Previdenaa Comprementar

. 4 Os Autuados, tedos mtegrantes do entao Conseiho de Curadores da Fundagao Eletrosul .
Prevsdénc;a e Assisténcia Soctal (“ELOS" ou “Entidade"), em 22/11/2006 (ZBOa Reunido do
Conselho Curador), aprovaram a afteragao de seu Reglmento Interno condlcmnada a aprovagao

.. por parte dos patrocmadores, para prever ‘a possibiiidade de. pagamento de gratlflcagao por

' _desempenho de fungao 20s- membros titulares dos orgaos estatutanos da Entldade (Conselho de

-Curadores, Dlretorla Executlva e Consekho Fisdal) Ate entao, 0 paragrafo umco do artigo 16-do
: ...Estatuto Soclai da Fundagao ELOS vedava o’ pagamento de gratlflcagao por desempenho de_ _

-fungao aos mtegrantes desses mesmos orgaos estatutarlos da Entldade 7' R
5L A alteragao do Estatuto sb foz aprovada expressamente pela SPC em 04/03/2008 (1 ano
‘ .e ‘4 meses’ apos a detlberagao pela alteragao do . Reglmento Interno) Contudo apés—
' concordancsa das entdo patrocmadoras da Entidade (E[etrosul Centrals Eletrlcas S. A e Tractebel :
Energia), os Recorrentes, exceto Jorge Fellpe Carminatl Greip, que fo! substituido por Sadi

i Rogerlo Faustmo (nao autuado), em 27/02/2007 (3 meses apos a dehberagao pefa a!teragao do . .

Reglmento Interno - 252a Reunlao do Conselho Curador),.deram efetividade a _alteragdo
reallzada na 250a ‘Reunifio e determmaram a Entidade que realizasse o pagamento das -

remuneragoes aos COI‘!SQLI}GH’OS desde a data da prlmeira deliberagao (250a Reumao)
. . o -

__.6. Assun, no perlodo entre a dellberagao pela alteragao do Estatuto (novembro/2006), ate a
.'-'data de aprovagao pela SPC de aiteragéo do. Estatuto (mar/2008) 0s Conselhezros, mesmo 0s

- que nao parn(:lparam da reunlao de’ 22/11/2006 (2502 Reunlao), receberam R$ 107. 118 56‘_7‘-

{cento e sete mil, cento e dezoxto reais e cmquenta e_seis centavos), conforme mformagao
, prestada pela Entzdade as fis. 118 ‘ i

_— ) V.
7 ' Nessa lista’ enwada pela Entldade, constata -se que outros 5 (cméo) Conselhelros alem

dos Autuados, receberam remuneragao antes 'da aprovagao de a!teragao do Estatuto pela SPC
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.._sendo eles Wlfton Braz Perelra, Geraldo A Jde: Souza, Deusdete de F. Saralva, José Manuel 8.

7‘ Péruyera @ Jose Orlando L. Leite Alem d|sso ar Iista origmaimente enviada pe!a Entldade ndo
. indica que 0 Autuado Jorge Fellpe Carmlnati Grein tenhia recebldo qua!quer vafor a tltulo de .

'remuneragao 0 Memorlal envaado para a presente sessdo contém deciaragao da Elos assinada
por seu Diretor Supenntendente [ datada de 10 de fevereiro de 2013, informando que o

pecumarla ‘a tltulo de remuneragao de conselhe:ro, ‘pago por esta entldade no perfodo em

: referenc:|a "

8. A Entldade, as fIs 117 em atendzmento ao pedldo de d!llgenCIa da DICOL da PREVIC A

mformou que os- Conselheiros que se. beneﬁaaram dos pagamentos antes da- aprovagao formaf
da altera\;ao do Estatuto pela SPC devolveram para a Entidade o valor de R$ 15. 399 79 (qumze
mil, trezentos e noventa e nove reass e setenta e nove cehtavos), g:erca de 14% (quatorze por

- cento) dos valores pagos a0s Conseiheiros ho periodo antemo:~ a aprovagao formal pe!a PREVIC ‘

da alteragao do Estatuto

1

i Apos os tramltes legais cabwe;s, a D;retona Colegiada da PREVIC ]ulgou procedente o Al

' Apresentado o Récurso Voluntano con;unto, 0s autos foram dlstrlbmdos a0 Conselhelro ReEator v
Aflan Lz Olivelra Barros,. que, m:aalmente na 282 Reuniao desta CRPC ocorrlda em
22/08/2012, havia votado pelo nao conhecmento do- Recurso, ante sua posslvel ‘
intempestividade. Nessa “sessao, o] Conselhelro l.u:z Ricardo Marcondes Martins sollcltou vista

-

dos autos.

"10. o) Julgamento do Recurso fol retomado na 29al Reumao Ordmarla desta. CRPC ocorrlda

em 19/09[2012 quando o Conselhelro Luiz Rlcardo Marccndes Martins, amclando a dwergencia,'

votou pelo conheamento do Recurso. Contudo, apés debates, a CRPC, por maiona, vencido o
Conselhe;ro Luiz Rlcardo Marcondes Martins, converteu 0 Ju!gamento em di!lgenaa para que a

' PREVIC conflrmasse a data de protoco[o do recurso vo!untario, consmieranclo o fato de que a -

certldao dos autos Indlcava uma data dlferente da do protocolo apresentado pelo procurador dos
Recorrentes ' : '

~ ;/-r

11, - Apbs cumprimento da dliigenma 0 Julgamento fol retomado na 32a Reumao Ordmana

-desta CRPC, ocorrida em 05/12/2012 -Neste . Julgamento, 0 Conselheiro Relator, Allan Lmz'
_ Oliveira Barros, retiflcou seu voto e,. por unammsdade, esta Cémara conhecéu do. Recurso'

[

‘ Voluntario, por consndera io tempestlvo S c TR :

=

""'55'\;-;-.:-:#(""

- autuado Jorge Feilpe Carmlnati Grein, por inic1at|va prépna, “Jamals recebeu qualquer quantia

“"“la‘o‘v:.-.‘:-"’“
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. 1.2. . Contmuando "] Julgamento esta. CRPC . por unanlmidade, ’afastou a prfme:ra prellmlnar'}
.~ suscitada peffos Recorrentes, reconhecendo n&o haver quaiquer nuhdade da decisdo da DICOL da

PREVIC que, supostamente decorrei‘ta da ausencna de intlmagao do Ju!gamento do AI pelo

refendo orgao Juigador .
~ 5\ L

13, Ao enfrentar a segunda preilmmar consistente na apilcagao do § 20 do artfgo 22 do
Decr‘eto 4.942/03, o patrono dos Recorrentes em sua sustentagao oral “afirmou
categoricameénte que todas as devolugoes dos pagamentos (aceitos como 1rregulares) haviam

. S|d0 real;zadas em favor a Entldade sendo que 0s, propnos ex-Conselhelros teriam promovido -

',parte da devo!ugao (parte correspondente aos pagamentos ‘custeados pela - patrocmadora

Eletrosul), tendo a outra patrocmadora, Tractébe! complementado o' saido. remanescente o

‘ Conselhelro Relator, Allan Luiz Oliveira Barros aflrmou que tais . devoiugoes nao estavam

.

' apresentar todos os documentos cabfvezs

14, ' Assum, conforme exposto ac1ma, em busca da verdade reai optei por requerer vistas dos

autos para dar oportumdade para uma demonstragao cabai da efetiva devolugao dos vafores

'comprovadas nos autos. Eny rephca, (e} procurador dos Recorrentes conformou ser possfvei'

recebldos Indewdamente pelos Conselheiros, o que poderla Just!flcar a apiicagao do § 20 do

artrgo 22 do Decreto n® 4.942/03,. - e

$

. . ) H v g VL
Prehmmar - Aphcagéo do § 20 do artlgo 22 do Decreto n° 4, 942/03 Re]elgao. ,

15, Conforme exposto acima,’ 08 Recorridos e outros Conselhe!ros que nao. partlciparam da
2’::‘0a Reumao do Conseiho Dehberatwo, ao !ongo do periodo entre a dellberagao pela alteragao

. (margo/OS), receberam R$ 107.118, 56 (cento e. sete mil, cento e dezmto reais e cmquenta e

sels centavos), conforme inforrnagao prestada pela Entidade 3s fis. 118

_16. Nos autos ha apenas comprovagao de que foram devolv:dos R$ 15.399, 79 (qumze ms! '

trezentos e noventa e nove reais e setenta e nove centavos), ou seja, foram devoiwdos apenas
4% (quatorze por cento) dos valores ‘pagos aos Conselhelros no periodo de novembro/2006

-(250a Reumao) até margo/2008 (aprovagao de a!teragao do Estatuto peia SPC)

v

/

; -do Estatuto da Ent!dade (novembro/OG) até a aprovagao de alteragao do Estatuto pela SPC L

1

o
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17.' ‘ Os Recorrentes ndo consegulram comprovar que a outra patrocmadora Tractebel tenha
devolv:do a Entldade sequer a diferenga nominal de R$ 91 718 77 (noventa e um i,
' setecentos e dezouto reais e setenta e sete centavos) ‘entre valores pagos e devoiwdos segundo
- 08 autos A . essa dlferem;a nomlnal serla Justo que se acrescentasse algum ressarc;mento
Fmancelro relativo ao perlodo entre a data de cada um dos pagamentos e sua efetlva devolugao
além de tarifas e custos suportados peia EFPC em razdo dos pagamentos indevldos,

‘ demonstrando a ausencia de pre;um) .

. 18. Os memorials apreséntados pelo patrono dos Recorrentes trazem a informagao de que os l
' Recorrentes devolveram R$ 15. 399 79 (qumze mif trezentos e noventa € nove reais e setenta e -
nove centavos), 0 que ja estava compl’ovado nos autos. '

3

19.' Adlc:onalmente com relac;ao a devolugao do vanr pela Tractebel 0s- memorials aflrmam
“ que Yo reembolso da quantfa pela Patrocinadora Tractebé! ocorreu em setembro de 2008 por'- '

- melo da utllizagao de sobra de recursos do Fundo Admlmstratrvo do Plano BD- ELOS/Tractebel
cujas despesas s§o reembolsadas exclusrvamente pefa Patrocmadora nos termos do. .

. regulamernito do plano de beneﬁcms” sendo que “o valor absorwdo pela Tractebel foi de R$
65. 492 32" (sessenta e cmco m|I quatrocentos e noventa e dous feais e trinta e do:s centavos) _
_Um dos documentos anexados aos memora;s informa que “A Fundagao ELOS considerou em
| .seus registros contabels este desambolso como despesa admfn/strat.rva portanto de acordo com
o estabeleado, é feito“rate;o de 43 3% para 0 plano Eletrosul e 56 7% para o plano Tractebel”,

R

20. Ora, se ‘a proporgae de parhc&pagao do Fundo Admmlstratlvo entre Eletrosul e Tractebel
era.de, respectivamente 43,3% e 56 7%, esea Tractebel teria devo!wdo a Entldade ) va[or de
- R$ 65 492,32 (sessenta e clnco mil, quatrocentos e noventa e dois rea;s e trinta e dois . -
: centavos), constata -5 que 0s .Conselheiros .néo. devoiveram antegralmente a . parte
correspondente aos pagamentos reallzados peia Eletrosui, que seria de_ R$ 50, 014 42 (cmquenta
o mil e quatorze reais e quarenta e d0|s centavos), uma vez que foram devolvidos pelos
‘Conselhe:ros apenas o valor de R$ 15.399, 79 (qumze mil, trezentos e noventa € hove reals e
'setentaenove centavos) S ST _ .

21, - A utlhzagao do Fundo Administrativo pot: ordem da patrocmadora nao podersa ter se dado'

. ao lsvre arbrtrio desta e, obWamente ha regras a se observar a respeito Essa movimentagédo

- mereceria. uma analise ‘mais aprofundada caso’ esse argumento permltlsse concluir-se pela
devolugao lntegraf dos va[ores pagos’.,aos - conselhelros 0 que ndo é 0 .caso, De toda forima,

L
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conforme | mformado péla Entldade, os pagamentos indevtdos aos Conselheiros somaram :

‘R$ 107.118,56 (cento e ‘sete- mll, cento e dezmto reais 'e cmquenta e sels Centavos)

: Independentemente da venflcagao de sua regularldade, a alegagao da defesa dos Recorrentes e“'
de qlie a Tractebel restltwu para a ‘Entidade o] valor de R$ 65,492, 32 (sessenta e cinco mil,

quatrocentos e noventa e dols reais e trmta e d0|s centavos) Este vafor somado aos R$
. 15.399, 79 (qumze m:i trezentos e noverita ‘e nove reals e setenta e nove centavos)
efetivamente restitmdos pe!os Consefhelros 3 “Entidade totaliza R$ 80.892,11 (oitenta mil,

- oitocentos e noventa e dols reats e onze centa\/os), vaior aquém do efetlvamente pago aos
. .Conselheiros, sein cons!derar _Que, para comprovar. a inexistenua de prejuizo, a devoiugao dos,

- valores deverla .ser realizada com acresmmo da dev;da compensagao de caréter fmancefro e do
ressarclmento dos custos suportados peia Enttdade em razgo dos pagamentos mdevldos

22, Desta forma .em razdo da cOnstatagao de que a: conduta tlda por lrregular resuitou em
prejuizo para a Entrdade acompanho 0 voto do Relator e re]elto A preliminar de nulidade do Al,

ante a suposta ausenma de concessao aos autuados de prazo para regulanzagao, uma vez que o
' _referido pre]wzo para a Entldade !mpossmllltava - apHcagao do §2° do artigo 22 do Decreto no '

4, 942/03

: Mér_il;d. 'M'atériélidade.

23." " 'No mérito, restou demonstrado nos autos que a Entldade apiicou a alteragao do Estatuto
. oantes de’ aprovagao formal e expressa da autorldade reguladora Ty

“-24.. - 0 fato de a SPC ter demorado para aprovar as alteragoes do. Estatuto, ou mesmo o fato '
de,. ao Iongo do processo de aprovagao das alteragoes a SPC no ter rea!lzado quafquer

‘exlgenaa acerca da aiteragao ora ana!usada, que permittria a. reallzagao ‘de pagamentos aos
integrantes. dos - érgdos estatutarios em - nenhum momento poderia ser. interpretado pela

Entidade como uma autorizacgdo taclta da SPC de: alteragao do estatuto.

: A55|m resta mals que - provada a materfalidade da conduta, devendo ser apenados 08
responséve:s pela mesma P

-5
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.Méri_td.‘Autoria.'
.25, Neste ponto ao contrarlo da. autuagao, entendo que a conduta 1rregular fol pratlcada por"
ocasiio da’ 2522 Reunido do Conselho ’ de Curadores da Entidade, que deu efetividade a..‘
alteragao do Regimento Interno submetlda a apreCIagao das patrocinadoras Asmm fol a
dellberagao tomada na 2528 ‘Reunido. do Conselho de- Curadores da Entldade que conferiu'
efetfvsdade a alteragao do Regimento Interno e perm;tau que fossem pagas as remuneragao aos‘,

|ntegrantes dos orgaos estatutarios da Entidade. Asslm devem ser responsablllzados 05"

i,

Conselhelros que partlcuparam da ZSZa Reunlao

26, Nesse aspecto, constato que entre 0S Recorrentes ﬂgura 0 Sr Jorge Felipe Carminaté
 Grein. Esse. Conse!heiro ndo partlc&pou da 252a Reumao do Conselho de Curadores,
' provavelmente, tendo sldo substltuudo nestal reunlao pelo- Conseihelro Sad| Rogerio Faustino

-‘(nao autuado). Assrm entendo que o Al deva ser julgado 1mprocedente com refac_;ao ac

"Conseihe;ro Jorge Fehpe Carm!natl Grem, dado” gue éle’ nao parttc!pou ‘da reunlao que

determmou a reallzagao dos pagamentos aos. mtegrantes dos orgaos estatutanos

L

27, ' Os demals Recorrentes estavam presentes tanto na 250a Reunlao como na 2526.
Reunlao estando comprovada sua partncupagao na decisdo tida por |rregular O tunico nao_ _
'autuado e que partic;pou da 252a Reunido; conforme menmonado, foi o Conselhenro Sadi
Rogerio Faustino que provaveimente substltum Jorge Fellpe Carmmati Grein. '

- i
\,.

Mérito. b'osimet'r'ia._ o e

28.' Ndo tenho objegoes ‘com relat;ao ao valor da multa |mputada peta DICOL da PREVIC no
'valor de R$ 17 191 12 (dezessete mil, cento e noventa e um reals e doze centavos) para cada
" um. dos apenados Contudo a pena de suspensao de 90 (novena) dtas fundada na grawdade da
mfragao f0| assm sustentada.“‘o descumprimento de regras estatutanas é uma nfragdo
X relevante pois afeta sobremaneira o interesse publico, ao atingir as reiagoes jundicas '
mst:tu:das, nos. aspectos cred:blhdade, idoneldade e conﬁanga, consequentemente ofende o
d:reito dos part:c.rpantes e assistidos, causando thes prejuizo, bem como ao plano e a EFPC pela
mseguranga Jjuridica estabefecida. A grawdac?e da fnfragao cometida pefos autuados se mostra
pelo fato de a decis8o de pagar remuneragao a0s conseihe:ros ter sido tomada ao arrepfo do

. estatuto da entidade e sob vislvel conflito de mtere_ss_es. Além gﬂsso, deécidiram pe]o pagamento

' 7
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retroat!vo a data de aprovagao pelo Consefho de Curadores, quando qua!quer pagamento .
somente poderla ocorrer a partlr da aprovagao do estatuto peia Secretana de Prewdenaa -
Complementaﬂ’ : L Co ‘ '

29, Ouso leEl‘gII‘ do entendimento da DICOL da’ PREVIC A grav;dade da Infragao que
permitlraa a aphcagao das penas’ de suspensao e inabfhtagao sena no. meu entendlmento,' |
' N aquefa decorrente de- condutas que péem em Trisco’ 0. ‘bem. juridico. tutelado -pela PREVIC, qual
seja, o func;onamonto e a hlgldez do sistema de previdencia complementar, mciustve as
mfragoes que poem em risco a contmu;dade dos planos e ent;dades flscallzadas pela PREVIC '
_ o _ _ _ ,
30 No caso espemﬁco, entendo que houve, slm erro por parte dos Conselhelros, ao adm:tlr
< a aprovagao tacuta da alteragdo do Regrmento Interno pela SPC, provavefmente em razdo do ;
momento ‘conturbado pelo quai passava 3 EFPC (dlsputas judiciafs, aiteragao normat;va etc)
Contudo, n&o me. parece que 0 S|stema de previdéncia compiementar, a.entidade ou o pIano
7 tenham sido colocados em risco pela aprovacio e determinagao pelo Conselho de Curadores de 7 N
T uma Entldade de rea!:zar a remuneragao de R$ 755,00 (setecentos e cinquenta- e cincod’ rears) ‘
por reunido para cada um dos Conselhe!ros amda mals quando tal declsao ndo era. vedada '
peias normas em vlgor e f01 precedida de’ formalldade e d:vu!gagao internas A entidade. Asslm, '
com” relagao a dos"netria da pena voto pela supressao da pena de suspensao rmposta pela_
DICOL da PREVIC. -
'31.} Ante o} exposto com as escgsas do Reiator e dos que o acompanham, DOV PARCIAL' |
PROVIMENTO ao Recurso Voiuntario para: (i). ]ngar IMPROCEDENTE 0 Al no 19/09- 77 de-
25/12/2009 exc!usuvamente -com reiagao ao Recomente Jorge Felfpe Carmmat; Greln (ii) no. 2
‘ mais, reformar a Deciséo n® 32/2011/DICOL/PREVIC que julgou procedente 0 AI com relagio
- 408 demais Recorrentes (Nelson Antonio Vieira de Andrade; Claudlus Charles Girard; Vitor Ugo‘ '
Formlga de Assis; Sadl Pmto S|Ive|ra, Rogerlo Canali, e Tome Amaury Gregor:o) para suprlmlr_.
da ‘decisfio a pena de.suspénséo, mantendo o valor da multa de R$ 17.191,12. (dezessete mit, ‘
cento e noventa e um. reals e. doze centavos) para cada’ um desses apenados; e (m)‘
recomendar que a PREVIC verifique eventua! responsabﬂzdade do Sr; Sadi Rogerio Faust;no, que..
partICipou da 252a Reunlao do Conse!ho de Curadores caso nao tenha ocomda a prescru;ao da
pretensao punlttva do Estado ‘ K

32, Caso prevalega o] ponto de stta expresso neste voto proponho a seguinte ementa para 0
acordao gue demdlr os presentes recursos:,
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‘Recursb Voluntéﬁo Q-Descu;nprir cldusuia- do eétatutd da eritidadé fechada de p-fe.vldé‘ncia
'compiementar ou.do regulamento do-plano’ de beneficios, ou adotar cldusula do estatuto ou do
regu!amento serm submeteﬁa a préwa e expressa aprovar;ao da Secretana de Previdéncia
Complementar - Aprovagao de remunerae;ao para mtegrantes de Jdrgdos estatutérios -
Pagamentos realfzados antes da aprovagdo expressa da -afteragdo pela SPC - Ndo - -
comprovacio de auséncia de prejufzo - Inaplicab.rhdade do § 20 do artfgo 22 do Decreto
4.942/03 ao ¢aso. concreto Recurso Voluntério CONHECIDO e PARCIALMENTE PROVIDO para

: }uigar IMPROCEDENTE o Auto de Infragao n° 16/09-01, de 07.07. 2009 (ﬂs 01 a 06), com_‘

" relacdo ao Recorrente Jorge Fe!rpe Carminat.r Grein; e-para MANTER no ma;s, a Decisdo nO
32/201 1/DICOL/PREV[C que julgou procedente 0 Al, com- relagao aos «demals Recorrentes
_(Ne!son Antomo Vielra de Andrade Claudius Charfes Girard; V.rtor Ugo Form!ga de Assis; Sadf
Pmto Srlveira, Rogerio Canaif, -e Tomé Amaury Gregorio) para cona‘enar 0s autuadps & muita

| de Rg 17, 191 12 suprlmmdo a pena de suspensdo de 90 (noventa) dras Recomendagao a .
PREVIC para. venf:car eventual responsabmdade ‘de Conseihe;ro que ndo . fo: ‘autuado e _

. : _ .

- pa:ticipou da reun!ao 0.

' Brasma 20 de fevereiro de 2013

o Lurz Gonzaga Marinho Brandao '

_ . ' Conselhelro
- Camara de Recursos da Prewdencra Complementai- CRPC
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Resultado de Juigamento ay
Reunifio e Data: 342 Reunito Ordindrla - 20 de fovereiro de 2013 v
Relator: Allan Lulz Oliveira Barros

Processo: 44190.000004/2009-10 - Auto de infragio: 0019/09-77 Decisiio: 32/2014/Dicol/Previc

Recorrentes: Nelson Antonio Vieira de Andrade, Claudius Charles Girard, Jorge Felipe Carminati Grein, Vitor Uge Formiga de Assfs, Sadi Pinto
Silvelra, Tomé Amaury Gregério & Rogério Canali

Entldade: ELOS - Fundagfo Eletrosul de Previdancia e Assisténcia Soclal

Voto do Relator: " 1) Conhece do recursos. 2) Afasla a preliminar de nufidade da decisdo administrativa por auséncia de
notificag&o dos autuados do julgamento do auto de infrag&o. 3) Afasta a preliminar de nulidade pela ndo aplicagéo do §2°, art.
22, do Decreto n° 4.942, de 2003. 4) Mérito: D4 parcial proviemento aos recursos, apenas para exciuir do polo passivo o Sr.
Jorge Felipe Carminati Grein, mantendo a autuagéo em refagéio aos demais recorrentes.”

Representantes Votos

ANTONIO BRAULIO DE GARVALHO
{Participantes e assislidos da planos de Acompanha o Voto do Membro LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO,
beneficios das EFPC)

1} Conhece do recursos; 2) afasta a preliminar de nulidade da decisdo administrativa
por auséncia de notificago dos autuados do julgamento do auto de infragéo; 3)
Afasta a preliminar de nulidade pela nao aplicacéo do §2° art. 22, do Decreto n°
LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO 4.942, de 2003. Mérito: D4 parcial provimento aos recursos, para excluir do polo
(Patrocinadores e instituidores de planos de  |passivo o Sr. Jorge Felipe Carminati Grein e manter a pena de multa pecuniaria
beneficios das EFPC) imposta pela decis&o recorrida, suprimindo a pena de suspensdo em relagio aos

demais recorrentes. Acotheu a recomendag&o para apuragdo de eventual
responsabilidade do Conselheiro participante da 252 Reunifo do Conselho Curador.

LUiS RICARDO MARCONDES MARTINS
(Entidades Fechadas de Previdéncia Acompanha o Voto do Membro LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO.,
Complementar)

THIAGO BARROS DE SIQUEIRA

(Servidoras federals titulares de cargo efetivo) Acompanha o Voto do Membro LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAOC.

ROSIMERY BRANDAO BARBOSA

N - . Acompanha o Voto do Membro LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO.
(Servidores federais tilulares de cargo efetivo)

PAULO CESAR DOS SANTOS

t lator,
(Presidente) Acompanha o Voto do Relato

Sustentaciio Oral:

Resultado: Por unanimidade de votos a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC conheceu do recurso,
afastou a preliminar de nulidade por auséncia de notificagéio previa dos autuados ou publicagéio da pauta da Sess#o de
Julgamento da Diretoria Colegiada da Previc ¢ a preliminar de aplicag&o do § 2° do art. 22 do Decreto n® 4.942 de 2003. No
merito, por unanimidade de votos a CRPC julgou improcedente o Auto de Infrag&o n® 19/09-77, de 25/12/2009, com relag&o ao
recorrente Jorge Felipe Carminati Grein, e por maioria de votos a CRPC e deu provimento parcial aos demais recursos para
manter a pena de multa pecuniéria imposta pela decisao recorrida, suprimindo a pena de suspensio em relagio aos demais
fecorrentes, bem como recomendou que a Previc apurasse eventual responsabilidade do Conselheiro participante da 252
Reuni&o do Conselho Curador, vencidos os votos do Relator  do S, Presidente, que negaram provimento aos recursos.

Brasllia, 20 de fevereiro de 2013

CESAR DOS SANTOS

/ Presidente

FORPG %
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