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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ~ CRPC

PROCESSO N®: 44150,006004/2012-91

ENTIDADI: FUNDACAO COMPESA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA -
COMPREV

AUTO DE INFRACAO N°: 0001/12-15

DECISAO N° 29/2012/DICOL/PREVIC

RECORRENTE: hilio Mario Gomes Barbalho Cavalcanti

RECORRIDO: Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC

RELATORA: Rosimery Branddo Barbosa

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto em face da deliberagio da
Dirctoria Colegiada da Superintendéneia Nacional de Previdéncia Complementar -
PREVIC, conforme Decisio n® 29/2012/DICOL/PREVIC, de 14,08.2012, que julgou
por unanimidade a procedéncia do Auto de Infragfio n® 0001/12-15, de 08/05/2012.

2. 0O auto de infracio foi lavrado confra o Diretor Administrativo-
Financeiro da entidade fechada de previdéncia complementar - EFPC, JULIO MARIO
GOMES BARBALHG CAVALCANTI, ao qual foi imputada a responsabilidade pela
infragéio descrita & 11, 1 do auto de infragfo: “aplicar os recursos garantidores das
reservas técnicas, provisbes e fundos dos planos de beneffcios em desacordo com as
direirizes estabelecidas pelo Conselho Mownetdrio Nacional”. A infragfio tem como
fundamento legal o § 1° do art, 9° da Lei Complementar 109, de 29/05/2001 c/c axt. 64
do Decreto n° 4,942, de 30/12/2003 e inciso III do art, 65 do Regulamento anexo &
Resolugdo CMN n° 3456, de 01/06/07.

3. De acordo com o relatério do auto de infragHo, os fatos foram assim
relatados (fl. 3 a 9), em sintese:

Em agfio fiscal realizada na COMPREV no perfodo de 30/01/2012 a

13/04/2012, verificou-se a realizagfio de operag@es vedadas de compra e venda

do mesmo ativo, em 26 de novembro de 2008. Trata-se de operagdes de compra

¢ venda do mesmo ativo, iniciadas e encerradas em um mesmo dia, chamadas de

“day-trade”,
A entidade tomou conhecimento da operagfo e foi instada a se
manifestar, por meio do Oficio n° 3.793/2010/CGMIDIACE/PREVIC, de 04 de
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novembro de 2010, ocasifio na qual confirmou as operagdes. No entanto, alegou
que fol a primeira vez que isso ocorria e que efetuou medidas imediatas para o
sancamento da irregularidade. Informou que o fato se deu por desatengéio do
téenico responsdvel pela atividade, que, visando corigir erro na marcago do
titulo, recomprou o mesmo titulo com nova marcagéio, sem atentar para o fato de
gue a operagio de compra teria que ser realizada em dia diverso do dia da venda.

A fiscalizagio destacou também o fato de que a Resolugiio CGPC n°
04/2002 estabetece critérios para registro e avaliago dos titulos, determinando
em seu art, 6° que a reavaliagio quanto & classificagfio somente pode ser
realizada por ocasido dos balangos anuais, Soma-se a esse o fato de a operagio
“day-trade” ser vedada pela legislagfo.

A vedacgio continuou a existiv com a enfrada em vigor da Resolugfo
CMN n® 3,792/2009, passando a excetuar as operagdes “day-trade” realizadas
em plataforma eletrbnica, em bolsa de valores ou de mercadorias e futuros,
desde que devidamente justificadas em relatorio atestado pelo Administrador
Estatutdrio Tecnicamente Qualificado.

A Resoluggo CMN n° 3456, de 01/06/07 ndo previa qualquer excegfio a
vedacfio, entretanfo, n#o seria possivel aplicar o principio da retroatividade
benéfica, uma vez que a operacfio néo foi realizada em nenhum dos meios
previstos, mas sim em mercado de balefio, nfio se enquadrando nas excegdes 4
vedagdo previstas pela nova legisiagfio.

De acordo com a fiscalizag#o, a entidade descumpriu ainda a Resolugfo
MPS/CGPC n® 21/2006, nfo efetivando as medidas previstas nos art, 2° ¢ 4°,

Apesar de a compia ter sido praticada a wm prego unitdrio de R$
1.387,11, acima do preco médio registrado pela Andima, de R$ 1.377,99, bem
como, a venda ter sido realizada a prego unitdrio de R$ 1.370,69, abaixo do
valor médio registrado pela Andima, de R$ 1.377,99, a COMPREV nido
elaborou o relatério previsto no art. 4° da Resolugdo MPS/CGPC n° 21/2006.

A fiscalizagfio também destaca o fato de que os érglos estatutdrios da
entidade sé tomaram conhecimentio do fato a partir da remessa do Offcio n®
3,793/2010/CGMI/DIACE/PREVIC.

N#io foi aplicado o §2° do art. 22 do Decreto 4942/2003 em razdo de
prejuizo apurado com a venda ¢ compra do mesmo ativo, no mesmo dia, 1o
valor de R$ 76.361,73 (setenta e seis mil, frezentos ¢ sessenta eu um reais e
setenta ¢ um centavos),

A autuagfio do Diretor Administiativo-Financeiro, responsével pelo
funcionamento das caifeiras de aplicagles, finangas ¢ dos sistemas de
investimentos & época dos fatos, se den com base nas atribuicSes previstas no
inciso X do att. 57 do Estatuto da COMPREV e do § 5° do art. 35 da Lei

Complementar n°® 109/2001,
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4, O autvado apresentou defesa, alegando em sintese que:

- Ao longo de seu mandato, iniciado ent 2007, nenhuma irregularidade foi
vetificada quanto & administragfio do patriménio da entidade, que, desde a sua
investidura no cargo apresenton resultados superavitarios;

- Por falha no envio de carta ao banco custodiante das NTN-B, os ttulos
foram marcados a valor de mercado, sofrendo as oscilagBes inetentes ao mercado
de acdes e apresentando desdgio de 13,72% em apenas frés meses, Diante desse
cendrio foi deliberada a venda e posterior compra dos tifulos com o lnico
objetivo de travar o valor dos titulos e garantir a sua realizagfo na data do

vencimento;

- A entidade possufa 4,650 titulos NTN-B 2045 a um valor de R$
6.373.731,01, prevendo taxa de IPCA + 6,830867% a.a, Apo6s a negociacio de
recompra a R$ 6.450.092,74, a enlidade conseguin que o valor ficasse vinculado
a uma taxa de IPCA -+ 7,949710 % a.a. Portanto, haveria, no vencimento, ganho
efetivo de R$ 1.204.114,67;

- A realizagfio da recompra ha mesma data da venda se deu em virtude de
agfo equivocada, isolada e individual da analista operadora e do banco, que
deveria ter alertado & entidade da irregularidade da operagfio;

- O autuado nfio teve conhecimento de que a operagio teria sido realizada
1o mesmo dia;

- A diretoria da COMPREV, entendendo que apesar de nffo ter ocorrido,
esse procedimento podetia ter acarretado algum tipo de dano ao patrimdnio da
entidade, implementou agSes visando maior seguranga ¢ controle das operages
de investimento: substituigiio da analista de investimentos responsdvel pela
operagiio, substituigfo do sofiware de suporte a investimentos, freinamento dos
profissionais que atuam na drea e implantagfio de manual de procedimentos;

- Que deveria ter sido aplicado o § 2° do art, 22 do Decreto n° 4942/2003
uma vez que a entidade tomou medidas visando corrigir o erro de forma imediata

e ndo houve prejuizo (34 que ao vencimento dos titulos as condicfes de recompra
importarfo lucro) e também néo houve circunstincia agravante;

- Que estfio presenfes as afenvantes de inexisténcia de prejuizo e
regularizagfo do ato;

- Néio houve culpa ou dolo do autuado, que ndo praticou, nem concotren
ou se beneficiou com a operagéo; e

- Pede a aplicagfio do § 2° do art, 22 do Decreto n® 4942/2003, declarando

o auto de infragio NULO por falta de amparo legal ou substitui¢fio da pena de
multa por pena de adverténcia, nos termos do inciso I do art. 22 do Decteto

494272003,

5, Foram apresentadas alegag¢fes finais (fl. 352 a 359), reiterando os
fundamentos apresentados na pega de defesa.

&
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6. As teses apresentadas pela defesa foram refutadas por meio do
PARECER N° 31/2012/CGDC/DICOL/PREVIC, de 9 de agosto de 2012, o qual foi
aprovado por unanimidade pelos membros da Diretoria Colegiada da Previc, conforme
Decisio n° 29/2012/DICOL/PREVIC, de 14 de agosto de 2012 (fl. 364/377), que
JULGOU PROCEDENTE o Auto de Infragfio n® 01/12-15, de 8 de maio de 2012 ¢
determinou a aplicagfio de pena de MULTA pecunidvia, no valor de R$ 30.794,00 (frinta
mil, setecentos e noventa e quatro reais).

7. Inconformado com a Decisfio n® 29/2012/DICOL/PREVIC, o autnado
apresentou recurso, no qual reitera os fundamentos apresentados na sua pega de defesa,
acrescentando as seguintes alegagties com relagfo A decisfio da Direforia Colegiada da
Previc:

- que a tese da “infragfo de perigo abstraio” nfio leva em conta o conceito
de bem juridico tutelado e da lesividade da conduta;

- que a Dicol analisou a norma em tese, sem verificar o caso concreto,
desconsiderando a causa da operacfio, o hisiérico do recorrente, os resultados
superavitatios da entidade apresentados sob a diregfio do recowrente, o resultado da
prépria operaghio ¢ o ganho com a operagdo de pelo menos R$ 1.204.114,67;

- que a operagHo foi realizada com o intuito de evitar wma situagfio que
colocasse em risco as reservas téenicas, provisSes ¢ fundos do plano de beneficios da

Entidade;

- que o recorrente teve seu direito cerceado pela Diretoria Colegiada uma
vez que nenhuma das provas apresentadas foi apreciada e analisada, retirando-the assim
o direito de provat o conirdrio do que se presumiu;

- gue o recorrente nfo praticou, nem concorren, muito Menos se
beneficiou direta ou indiretamente da operagfo irregular realizada por terceiro;

- cita como precedente desta CRPC a decisfio proferida no Processo n®

44000,000462/2007-66, em 24/08/2011, cujo texto em destaque reproduzimos: ...” —
Diferenca de média do mercado informado pela ANDIMA ¢ SELIC/BACEN —

Inexisténeia_de obrigatoriedade de adogHio — Prego meramente indicativo e divulgado
somente no dia segyinte -- Comprovagiio de reniabilidade pela meta atvarial — Auséncia
de prejufzo — Nfo comprovacfio de dolo ou ma-f¢ — Recursos Providos” .

Por fim, pede a aplicagfio do § 2° do art, 22 do Decreto n° 494272003,
declarando NULO o auto de infiagfo por falia de amparo legal ou, caso assim néo
entenda, que substitua a pena de multa por uma de adverténeia, nos termos previstos no
inciso I do art, 22 do Decieto 4942/2003.

Requer todos os meios de provas em direito penmitidas, tais como
diligéncias, perfcias, provas testemunbais e tudo o mais que leve a fazer a mais lidima

justica.
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8. Recebido o recurso, os autos foramn remetidos a esta CAmara de Recursos

pata julgamento, sendo a mim distribuidos, por sorteio, para relatoria e julgamento.

E o relatério,
Brasilia, 20 de fevereiro de 2013,

A
Rosimery Branddo Barbosa

Conselheira
Representante do Servigo Pablico Federal
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CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

PROCESSO N°: 44150.000004/2012-91

ENTIDADE: FUNDACAO COMPESA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA -
COMPREVY

AUTO DE INFRACAO N°: 0001/12-15

DECISAO N°: 29/2012/DICOL/PREVIC

RECORRENTE: Julio Mario Gomes Barbalho Cavaleanti

RECORRIDO: Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC

RELATORA: Rosimery Brandfio Barbosa

VOTO
RECURSO VOLUNTARIO

1. Trata-se de Reecurso Voluntdrio interposto em face da Decisio N°
29/2012/DICOL/PREVIC que julgou procedente o Auto de Infragio N° 0001/12-15, lavrado
em desfavor de Julio Mério Gomes Barbalho Cavaleanti por ter a fiscalizagfio constatado a
realizaciio de operagfio vedada pela Resolugfio CMN n® 3.456, de 1 de junho de 2007.

2. Pelos elementos de prova constantes dos autos (documentos juntados as fl,
19721 e 27/33) ¢ incgdvel a ocoméneia da operagfo vedada pela legislagio e
consequentemente da infragfio, tanto que a Entidade ¢ o autuado a reconheceran na resposta
enviada & PREVIC (fl 103/104), bem como na sua pega de defesa.

3. Conforme consta do Relatério, em fiscalizagfio realizada na Entidade no
periodo de 30/01/2012 a 13/04/2012, constatou-se a realizagio de operagfio de compra e venda
do mesmo ativo (NTN-B) realizada por meio de sua carteira propria em 26/11/2008. Trata-se
de operagfo de compra e venda do mesmo ativo, iniciada ¢ encerrada em um mesmo dia,
chamada de “day trade”.
Proteciio para o Trahalhador € sua Familla
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4, A operagio realizada & expressamente vedada no inciso III do art, 65 do
Regulamento Anexo 4 Resolugfio CMN 1° 3.456, de 1° de junho de 2007:

Art. 65. I vedado as entidades fechadas de previdéncia complementar:

()

I - pealizar as operacdes denominadas DAY-TRADE, assim consideradas aguelas
fniciadas e encerradas no mesmo dia independentementie de a entidade fechada de
previdéncia complementar possuir estoque ou posiclio anterior do mesnio

ativo, (grifamos)

5. Conforme determinagfio contida no §1° do art. 9° da Lei Complementar n® 109,
de 29 de maio de 2001, as entidades fechadas de previdéncia complementar devein atender as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN:

Art. 9 As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas téenicas,
provisdes e fimdos, de conformidade com os critérios ¢ normas fivados pelo drgtio
regulador ¢ fiscalizador.

§ 1* A aplicagdio dos vecursos correspondentes as reservas, s provisies e aos
Jimdos de que trata o caput serd feita conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Moneldrio Nacion,

()

6. Assim, basta a ocorréncia da operagio denominada “day-frade” para que se
configure a conduta tipica descrita na legislagfio, qual seja, aplicar os recursos em desacordo
com as diretrizes do Conselho Monetdrio Nacional. Trata-se de infrag8o objetiva em que nfio
hé necessidade de se aferir o resultado da operagio irregular.

7. A defesa alega que teve seu direito cerceado pela Diretoria Colegiada da
Previc, uma vez que nenhuma das provas apresentadas foi apreciada e analisada, retirando-lhe
assim o direito de provar o confrério do que se presumiu,

8. A alegaglio nHo procede, pois as provas apresentadas dizem respeito a
capacidade técnica do autuado, aos resultados superavitérios obtidos pela entidade na sua
gestéio e as medidas tomadas apdés a constatagfio da operagfio irregular, No houve uma
omissio da DICOL ao analisar as provas apresentadas, o que ocorie ¢ que as provas
apresentadas nio (8m relagfio direta com a operagfio objeto da infragfio, de modo que nfio
podem ser usadas para justificat a irregularidade ocorrida.

9. A decisiio ora recorrida enfrentou fodas as questSes relativas 4 situagfio fitica
apresentada, mas a alegada finalidade da operagio e as circunstdncias em que o fato se deu
nffo tém o conddo de justificar a irregularidade cometida

Protegdo para o Trabalhador e sua Famliia
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10, Na pega de defesa consta a informago de que por falha no envio de catta ao

banco custodiante das NTN-B, os titulos foram marcados a valor de mercado, sofrendo as
oscilagBes inerentes a0 mercado de agdes e apresentando desdgio de 13,72% em apenas trés
meses. Diante desse cendrio foi deliberada a venda e posterior compra dos titulos com o tinico
objetivo de travar o valor dos titulos e garantir a sua realizagfio na data do vencimento,

I1. Semelhante situagfio demonstra a falha nos controles da Entidade, bem como
morosidade na corvegfio das irregularidades, Ao constatar a falha a Entidade poderia ter
enviado a cotrespondéncia de modo que o banco custodiante corrigisse a marcagfo, evitando
assim que os fitulos sofressem as perdas inerentes as oscilagSes do mercado dwante irés
meses.

12, Por ouiro lado, a compra e venda dos titulos ndo era a Gnica forma de resolver
a questéio. Conforme ressaltado pela fiscalizaglio no relatério do auto de infiagfio, a Resolucéio
CGPC n® 04/2002 estabelece os critérios para regisiro ¢ avaliaghio dos titulos e valores
mobilidrios das EFPC e ne seu art. 6° determina que a reavaliagio quanto a classificacfio dos
titulos somente poderd ser efetuada por ocasido dos balangos anuais:

()

Art. 6° A reavaliagdo quanto & classificaciio dos titnlos e valores mobilidrios, de
acordo com os eriférios previstos no artigo 1° desta Resolugdio, somente poderd ser
efetuada por ecasiéio da elaboragéio dos balangos anuais.

13, A operagiio foi realizada em 26 de novembro de 2008, ou seja, faltando poucos
dias para o encerramento do exercicio, prazo determinado pela legislaglio para realizar a
reavaliagio da classificagfio de titulos, Vé-se que a Entidade poderia ter se utilizado do
procedimento previsto na legislagffo para corrigir o erro ocortido na mareagiio do titulo,

14, Ainda que admit{ssemos que a compra e venda dos titulos fosse o finico modo
de resolver a questdo, verificamos que a Entidade n#o se cercou dos cuidados necessérios para
a realizagfio da operagfio ¢ tampouco cumpriu a legislagfo relativa & matéria. E embora a
entidade alegue que a operagio irregular ocorteu por um equivoco do funciondrio
responsével, a entidade & a responsavel pelas operagGes realizadas, devendo acompanhé-las e
controld-las por meio de seus gestores responsaveis,

15, A entidade néio observou as disposigdes contidas na Resolugso MPS/CGCP n®
21/2006. De acordo com a fiscalizagfio a enfidade nfio possufa registro do valor e volume
negociados, bem como das ofertas recebidas e efetuadas, inclusive as recusadas ¢ do valor de
mercado ou intervalo referencial de pregos dos titulos ou valores mobilidrios negociados. Este
procedimento deve ser observado nas operagGes realizadas em Mercado de Balc#io. Também
nfio foi encaminhado relatério circunstanciado ao Consclho Fiscal sempre que o prego
efetivamente negociado, em operagdes de compra for supetior, ou em operagées de venda, for
inferior ao valor de mercado. A entidade deveria ter emitido o relatério uma vez que na

Protegdo para o Trabalhador e sua Familia
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operagiio de compra praticou um prego unitdrio de R$ 1.387,11, enquanto que o prego unitario
médio da Andima foi de R$ 1.377,99 e na operagiio de venda a entidade praticou o preco
unitdrio de R$ 1.370,69, enquanto o prego médio da Andima era de R$ 1.377,99,

16. Além de a compra ¢ venda terem sido realizadas no mesmo dia (day frade), a
operagfio em andlise foi realizada em mercado de balcHio, onde somente os participantes
conhecem os termos do conirato, de forma que a entidade deveria ter um controle e registro de
toda a negociagdo conforme previsto na Resolugio MPS/CGCP n® 21/2006.

17. Por ser uma operag#io iie envolve uma soma considerdvel de recursos nfio nos
parece razodvel que o Diretor-financeiro, assim como os demais membros da Entidade
tenham tomado conhecimento da operagfo irregular somente quando a Entidade foi instada a
se manifestar em razfio do Oflcio n® 3.793/2010/CGMI/DIACE/PREVIC de 04.11.2010, ou
seja, 2 (dois) anos apds a sua ocorréneia, A operagfio deveria fer sido acompanhada, até
mesmo por ter sido uma decisio tomada pelo Comité de Investimentos para sanar erro na
marcagfo de titulos.

18. Desse modo, embora o autuado fenha alegado em sua defesa que néio praticon a
operag#o, nemn concorreu ou se beneficiou da mesma, na qualidade de gestor responsdvel pela
administragfio financeira da Entidade (AETQ — Administrador Estatutdrio Tecnicamente
Qualificado) deveria ter tomado as precaugdes ¢ efefuado os confroles necessérios para evitar
a operacfio itregular. Ademais, ainda que a operago tenha sido realizada por preposto, este
fato n#o exclui a responsabilidade pelo seu acompanhamento e gestéo,

19. Embora a operagio nflo tenha sido realizada diretamente pelo aufuado sua
responsabilidade decorre da competéneia que lhe ¢ atribulda pelo art, 57, inciso X do Esiatuto
da Entidade e no dever de cuidado que deve ser observado nas operagSes realizadas com

recursos de terceiros,

20, Com 1elagio ds medidas tomadas, estas nfo t&m o condfio de reverter a
operagfio irregular, mas tfo somente evitar novas ocorréneias, Mesmo porque a infragéo ora
analisada nfo ¢ passivel de cotreglio.

21. Com telagfio ao alegado ganho efetivo de R$ 1.204.114,67 este ¢ apenas uina
expectativa de Iucro a ser auferido no momento do vencimento do titulo ao passo que o
prejufzo ocostido na operagio se efetivou no momento em que foi realizada a operagéo de
venda de 4,650 NTNB ao prego unitdrio de R$ 1.370,69, perfazendo um total de R$
6.373.731,01 e a operagfio de compra das mesmas NTNB ao prego unitdrio de R$ 1.387,12,
perfazendo o total de R$ 6.450,092,74. A diferenga entre o prego de venda ¢ o de compra dos
papéis acatretou um prejuizo para a entidade no valor de R$ 76.361,73 (setenta e seis mil,
trezentos ¢ sessenta e um reais e setenta e ti€s centavos).
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22, Desse modo, resta afastada a aplicagfio do § 2° do art, 22 do Decieto
4,942/2003 pela ocorréncia de prejuizo na operago realizada e pela impossibilidade de
corregfio da irregularidade,

23, Por todo o exposto, conhego do recurso para negar-the provimento, com base
nos argumentos apresentados ¢ por tudo que consta dos autos, VOTO pela PROCENCIA do
Auto de Infragfio n° 0001/12-15 ¢ manutengo da DECISAO 29/2012/DICOL/PREVIC.

24, E como voio, Caso seja este o entendimento desta CéAmara, proponho a

seguinte ementa:

Ementa: Auto de Infragdo. Aplicar os recuisos garantidores das
reservas féenicas, provisbes e findos dos planos de beneficios
eni desacordo com as direirizes estabelecidas pelo CMN —
CMN. OperagBes “DAY- TRADE”, Falta de observincla das
normas e auséneia de controle. Recurso voluntario improvido.

1. Confirmada a operagdo vedada pelo inciso Il do art. 65 do
Regulamento anexo a Resolugdo CMN n® 3,456, de 1° de
Junho de 2007.

2. Inaplicabilidade do § 2° do Decreto 4.942 de 2003
Ocorréncta de prefufzo, Impossibilidade de correglo da
Jalta.

Brasfiia, 20 de fevereiro de 2013,

Rosimei;f%% é o Buarbosa

Conselheira
Representante do Servigo Pablico

Protecédio para o Trabalhador e sua Familia
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CAMARA DE RECURSQOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — CRPC

PROCESSO N° 44150.000004/2012-91

ENTIDADE: FUNDACAOQ COMPESA DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA -
COMPREV

AUTO DE INFRACAO N°: 0001/12-15

DECISAO N°: 29/2012/DICOL/PREVIC

RECORRENTE: Jolio Mario Gomes Barballio Cavalcanti

RECORRIDO: Diretoria Colegiada da  Superintendéneia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC

RELATOR VOTO DIVERGENTE: Paulo Cesar dos Santos

VOTO DIVERGENTE
RECURSO VOLUNTARIO

1. Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto em face da Decisio N°
29/2012/DICOL/PREVIC que julgou procedente o Auto de Infragfo N° 0001/12-15, lavrado
em desfavor de Tilio Mério Gomes Barbalho Cavaleanti por ter a fiscalizagfio constatado a
realizagfio de operagéio vedada pela Resolugio CMN n® 3.456, de 1 de junho de 2007.

2. Pelos elementos de prova constantes dos autos (documentos juntados as fl.
19/21 ¢ 27/33) ¢ inegdvel a ocoméncia da operaglo vedada pela leglslagio e
consequentemente da infragfio, tanto que a Entidade ¢ o autuado a reconheceram na resposta
enviada 4 PREVIC (fls, 103/104), bem como na sua pega de defesa.

3. Conforme consta do Relatéiio, em fiscalizagio realizada na Entidade no
perfodo de 30/01/2012 a 3/04/2012, constatou-se a realizagfio de operagfio de compra e venda
do mesmo ativo (NTN-B) realizada por meio de sua carteira prépria em 26/11/2008, Trata-se
de opetagiio de compra e venda do mesmo ative, iniciada ¢ encerrada em um mesmo dia,
chamada de “day trade”.

4, A operagiio realizada é expressamente vedada no inciso Il do at, 65 do
Regulamento Anexo 4 Resolugiio CMN n°® 3,456, de [° de junho de 2007, bem como infiinge
o disposto no § 1° do aitigo 9° da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001,

Protegiio para o Trabathador e sua Familla { X
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5. As alegagdes de preliminares de cerceamento de defesa foram enfrentadas e
devidamente afastadas, em face da andlise do rolator original com as quais houve
concordéncia undnime dos membros presentes ao julgamento,

6. A infracio foi reconhecida pelo recorrente, pois que na pega de defesa informa
que a operagfio ocorreu em face de erro operacional da entidade ¢ que para sua coriegdio foi
feita a operagfio de forma deliberada com “a venda e posterior compra dos titulos com o
tinico objetivo de fravar o valor dos tifuios e garantiv a sua realizagdo na dala do
vercinenio”,

7. Comprovada a operagio e evidenciada a falha nos controles da entidade, tendo
a fiscalizagfio verificado que nfio havia registro do valor ¢ volume negociados, bem como das
ofertas recebidas ¢ efetuadas, inclusive as recusadas ¢ do valor de mercado ou intervalo
referencial de pregos dos titulos ou valores mobilidrios negociados.

8. Posteriormente & ocoréneia da infraghio foram tomadas medidas para evitar a
ocorréneia de novos erros, com a implementago de agles visando maior seguranga ¢ controle
das operagles de investimento: substituigho da analista de investimentos responsével pela
operagfo, substituiciio do sofiware de suporte a investimentos, treinamento dos profissionais
que atuam na drea ¢ implantagfo de mamual de procedimenios. Providéncias essas cuja
ocotréncia nfo foi contestada pela fiscalizagiio.

9. Como j4 foi discutido em védrios casos, a utilizagfio do prego médio de venda
ou compra, divulgado pela Andima, cuja metodologia de céleulo ¢ o prazo de divulgagiio,
demonstra nfio ser adequada para apuragiio de resultado de uma operagfio, sendo sua
utilizago proposta como teferéneia de mercado para operaglies posteriores, A diferenga entre
os valores reais de compra e venda sim, demonstram concretamente o resultado da operagfio
e, por consequéncia, a ocorréncia de ganhos oun perdas financeiras.

10. Pelo que consta dos autos, nfio ficou comprovado nos autos, no meu
enfendimento, que a entidade vendeu o titulo a prego menor do que comprou, ou seja, que
houve prejuizo na operagfio, A conclusfo da andlise téenica estd fundamentada em cdleulo
rcalizados com base em pregos médios divulgados pela Andima, o que, como ji se formou
consenso na CRPC, nifo se presta a apuragio real de resuliado, Sendo assim, pela aplicago do
principio que confere a presungiio de inocéncia em caso de ditvida razodvel, entendo que nio
ficou clara e fundamentadaimente comprovada nos autos a existéncia de prejufzo na operagfo.

i1, Ainda com relagfio ao fato, convém verificar a dosimetria da punigfio, Deve-se
avaliar a aplicagffo da norma de forma a adequar os fins aos meios e nio se aplicar sansfio el
medida superior Aquela estritamente necesséria ao atendimento do interesse piiblico, cuj
entendintento esta firmado na Lei n° 9,784, de 1999,
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12, Assim, pelos fatos informados pela fiscalizagfio, nfo verifico nos autos a
comprovagio da obtengio de vantagem indevida, bem como a comprovagiio nos autos da
existéncia de prejulzo, haja vista que ficou claro que houve erro reconhecido pela entidade e
que a operagio deliberada visou minorar os efeitos do aludido erro, bem como agSes com
vistas a evitar a ocoreéneia de outros ertos.

13, Dessa forma, em face dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e,
que a sancHo aplicada deve ser adequada ao atendimento do interesse piblico, considero
excessiva a aplicagfio de mulia no valor de R$ 30.000,00, haja vista que entendo estarem
configuradas as situag8es pievistas no inciso I e do § 1°% do art, 23 do Decreto n° 4,942, de
2003, razdo pela qual aplico a redugffo de 40% ao valor da multa pecunidria aplicada.

13. Ante o exposio, CONHECO do Recurso Volunidrio ¢ a ele DOU
PROVIMENTO PARCIAL, mantendo a multa pecunidrin aplicada, com a redugfio de
40% do seu valor,

14, E como voto, Caso seja este o entendimento desta Cimara, proponho a

seguinte ementa;

Ementa: Realizar operagies vedadas pela legislagio — Day-
Trade. Ocorréneia de infrago por inobservincia das normas do
CMN e auséneia de controle. Art, 64 do Decreto n® 4942, de
2003, ¢/c o inciso III, do art. 65 do Regulamento Anexo a
Resolugo CMN n° 3.456, de 2007, Nio comprovagio de
ocorréneia de prejuizo, redugfio da multa com a aplicagéio do
art.23 do Decreto n® 4.942, de 2004. Recurso voluntdrio

Provisfio Parcial,

¥

P/ /L/ CES TOS
Membio Repre{entaute do Servigo Piiblico
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Resultado de Julgamento
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Reunido e Data: 34° Reunido Ordinéria - 20 de fevereiro de 2013

Relator: Rosimery Brandéo Barbosa
Processo: 44160.000004/2012-91
Auto de Infragio: 0001/12-15
Declséo; 29/2012/DicolPrevic

Recorrente: Jalio Mério Gomes Barbatho Cavalcantl
Entidade; Comprev - Fundag#io Compesa de Previdéncla e Assisténcla

Voto do Relator: "...conhego do recurso para hegar-lhe provimento, com base nos argumentos apresentados e por tudo
que consta dos autos. Volo pela procedéncla do Aulo de Infragde n® 0001/12-15 e manulengiio da Deciséo

2012/DICOLIPREVIC.. *

Representantes

Votos

ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO
{Pariicipantes o assistidos de planos de
heneflclos das EFPC)

Conhece do recurso para, no mérilo dar provimento parcial ao recurse
reduzinde em 40% {(quarenta por canto) o valor da multa pecuniaria
originahmente aplicada.

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO
(Palrocinadores e insliluidores de planos de
beneficios das EFPGC)

Conhece do recurso para, no mérito dar provimsnio parcial a0 recurso
reduzindo em 40% (quarenta por ¢ento} ¢ valor da mulla pecuniaria
criginalmente aplicada,

LUIS RICARDO MARCONDES MARTINS
{Entidades Fechadas de Pravidéncia
Complementar)

Conhece do recursc para, no mérito dar provimento pareiat ao recurso
reduzindo am 40% {quarenia por csnto} o valor da miuilta pecunlaria
originalmente aplicada.

ALLAN LUIZ OL\VEIRA BARROS
{Servidores faderats fitulares de cargo efetivo)

Acompanha o voto da Relatora

THIAGO BARROS DE SIQUEIRA
{Servidores federals litulares de cargo efetivo)

Acompanha o volo da Relatora

PAULO CESAR DOS SANTOS
{Presidante)

Conhece do recurso para no mérito, dar provimento parcial ao recurso
reduzinde em 40% (quarenta por cento} o valor da multa pecunidria
originalmente aplicada,

Sustentacfo Oral: Dr. Paulo Cesar Franga da Silva - OAB/PE n® 22,772

Resultado; Por unanimidade de votos a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar - GRPC conheceu do recurso,
o mérito, por inalorla de volos, a CRPC deu provimento par¢lal ao recurso reduzinde em 40% (quarenta por cento} o valor
da multa pecuniaria originaimente aplicada vencido o volo da Relatora e dos membros Thiago Barros de Siqueira e Allan

Luiz Olivelra Barros, no sentido de negar provimento ao recurso.

Brasllia, 20 de favareiro de 2013
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PAULO G

AR DOS SANTOS

L/ [ Presidente
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