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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO ACORDO DE METAS DE
GESTAO E DE DESEMPENHO DA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR - PREVIC

PARECER - RESULTADOS DO 1° SEMESTRE DE 2015

1. Consideragdes Iniciais

A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Acordo de Metas de Gestdo e de
Desempenho da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), instituida pela
Portaria n® 429, de 2 de setembro de 2010, e alterada pela Portaria n°® 307, de 8 de julho de 2011, ambas
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), com base nos arts. 8° € 9° da Lei n° 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, tem por finalidade acompanhar e avaliar a atuagio administrativa e o desempenho
daquela autarquia, com base na legislagéo pertinente.

Em 15 de junho de 2015 foi publicada no Didrio Oficial da Unifio a Portaria n° 235, de 12 de
junho de 2015, nomeando os novos representantes do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
e da Casa Civil, que irdo compor a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Acordo de Metas da
Previc.

Pautado nas cldusulas quarta, quinta e sexta do mencionado Acordo de Metas, celebrado em 2
setembro de 2010, entre 0 MPS e a Previc, e no seu Termo Aditivo, assinado em 10 de outubro de 2012,
o qual contempla a reavaliagdo das metas a serem atingidas e os compromissos assumidos pela Previc, o
MPS recebeu Relatério com os resultados da atuagdo da autarquia do primeiro semestre de 2015 € o
encaminhou aos novos membros da Comissdo, em 30 de novembro de 2015, com convocatdria para
Reunido de Avaliagio, realizada em 3 de dezembro de 2015.

2. Metodologia de Analise
O Relatdrio da Previc foi analisado pela Comisséo, na seguinte ordem:
a) leitura individual por parte de cada membro;
b) analise e discussdo dos resultados apresentados e de suas justificativas,;
c) conclusdes sobre os resultados alcangados pela Previc;
d) apresentagdo de sugestdes e recomendagdes; €

e) elaboragdo do texto preliminar do presente Parecer, referente aos resultados a
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3. Avaliagdo do grau de Alcance das Metas de Desempenho

A analise do grau de atendimento das Metas de Desempenho pactuadas foi realizada levando-
se em considera¢do as orientagdes constantes do subitem 5.5 do Acordo e dos termos constantes do
anexo do seu Termo Aditivo, de 10 de outubro de 2012, que resultou na atualizagéo e revisdo dos
indicadores e das metas acordadas anteriormente entre o MPS e a Previc.

As metas negociadas e pactuadas sdo as apresentadas a seguir:
I) Fiscalizagdo e Supervisao:

a) Fiscalizagdes diretas: Meta Anual = 100% A Resultado alcangado = 50%

Numero total de fiscaliza¢des diretas

concluidas 2
- = =50%
Numero de fiscalizagdes diretas 50
programadas

Indice de
fiscalizagGes diretas

A Previc informou no Parecer n° 007/2015/CGPE/DISUP/PREVIC, de 30 de setembro de 2015,
que foram realizadas diversas alteragdes na formulagdo do PAF — Programa Anual de Fiscalizagdo. No
aperfeigoamento do modelo, as a¢des de fiscalizagdo para 2015 foram divididas em dois segmentos:
prudencial e conduta, sendo o primeiro com foco na governanga, e suas agdes sdo realizadas nas EFPC

“ como um todo, e o segundo diz respeito & conduta de dirigentes e prestadores de servigos.

Segundo a Autarquia, considerando os ajustes na metodologia de supervisdo direta, para 2015
foram previstas agdes fiscais diretas em 50 EFPC de um total de 313 entidades, tendo sido finalizadas
25 dessas agdes no 1° semestre.

Considerando que a meta do indicador ¢ anual, o resultado alcangado no 1° semestre se mostra
satisfatério.

b) Produtividade de auditores fiscais: Meta Anual = 3,36%A Resultado alcangado = 1,52

ludive de Numero de fiscalizagdes realizadas 43
proc}utividade fie - Numero de auditores em fiscalizag¢éo - = 1,52
auditores fiscais direta 28,16

Consta do Parecer da Previc que ndo h4 auditores fiscais dedicados exclusivamente as agdes
fiscais diretas. O célculo para saber o nimero de auditores em fiscalizagdo direta foi realizado por
estimagdo, considerando a quantidade de dias tteis dedicados a fiscalizagéo direta, dividido pelos dias
Gteis de trabalho previsto para o exercicio, ou seja 6.000 dias uteis trabalhados divididos por' 213 dias
liteis no exercicio, com resultado de 28,16 auditores alocados em fiscaljzagdo diret
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O numero de fiscalizagées realizadas difere do apresentado no indicador de fiscalizagdes diretas
(item I, subitem a).

¢) Monitoramento dos investimentos: Meta = 100% A Resultado alcangado = 100%

Numero de limites analisados 22
indige de _ Numero de limites de alocagéo da _ — 100%
monitoramento Resolugdo CMN n° 3.792, de 2009 22 °
(arts. 35 a 40)

d) Anadlise das demonstragdes contabeis anuais: Meta = 70 demonstrag6es contdbeis analisadas.

A Previc informou em seu relatério que as Instrugdes Previc n° 20 e 21, de margo de
2015, introduziram mudangas nos prazos de envio das demonstragdes contébeis, que passaram a
ser encaminhadas a Autarquia em 31 de margo, 31 de maio e 31 de julho, respectivamente. O
trabalho nio foi iniciado, e a Autarquia justificou que somente apds o recebimento das ultimas
demonstragdes contéabeis é que serfo especificadas quais as 70 EFPC terdo suas demonstragdes
analisadas.

e) Anilise dos balancetes contdbeis trimestrais: Meta = Monitorar 76 itens dos balancetes
contébeis trimestrais (incremento de 14% em relagdo ao ano anterior).

A Autarquia informou que somente apds o prazo final para recebimento das
demonstragdes contdbeis do exercicio de 2014 e recebimento dos balancetes relativos a
junho/2015 é que serdo monitorados os itens definidos para fins de analise dos balancetes.

f) Capacitagio em SBR: Meta = 100% A Resultado alcangado = 100%

A Previc informou que o indicador encontra-se com efetividade exaurida, uma vez que
100% do contingente foi capacitado em 2014.

II) Autorizacdo: Meta = 100% A Resultado alcangado = 100%

Qtd de demandas atendidas dentro do 793
) prazo estabelecido em Instrugédo
Indice de Normativa _
produtividade

Qtd de demandas previstas para o
periodo (fluxo + estoque)
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III) Julgamento:

Quantidade: Meta Anual = 100% A Resultado alcangado =26%

Qtd de autos de infrag¢do julgados no
exercicio 5
= =26%
Qtd de autos de infragdo em estoque 19
acrescidos aos entrados no exercicio

fndice de julgamento

Tempo Médio de Julgamento: Meta =3 meses A Resultado alcangado = 7,47 meses

Somatdrio do tempo decorrido durante a
instrugdo, analise e julgamento dos autos de

Tempo médio
. = infragfo julgados no exercicio (em meses) = 37,36 =747

de julgamento

Qtd de autos de infragdo julgados no exercicio 5

A Previc informou que, com relagdo ao indicador Julgamento, a Diretoria Colegiada esta
tratando o assunto com prioridade, de modo a possibilitar a melhoria dos processos e o atingimento das
metas.

IV) Apuracao de dentincias e representacoes:

a) Tratamento de denuncias/representagdes: Meta Anual = 75% A Resultado alcangado no
semestre = 69%

Qtd de denuncias e representagdes
analisadas 89
- = =69%
Qtd de denuncias e representagdes 88+41
recebidas + estoque

Indice de tratamento de
denuncias e representagdes

. Qtd de denuncias analisadas
Indice de tratamento de

denuncias

Qtd de denuncias recebidas +
estoque
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) Qtd de representagdes analisadas
Indice de tratamento de _ 8 — 80%
= (]

representagoes

Qtd de representagdes recebidas + 8+2
estoque

b) Tempo tratamento de denuncias e representacdes: Meta = 180 dias A Resultado alcangado =
163,38 dias

Tempo de andlise de denuncias e

Tempo médio de representacdes (em dias) -
tratamento de denunciase = o e = 11?:;38
representagdes Qtd de dentuncias e representagGes 89
analisadas
Tempo de andlise de dentncias
Tempo médio de _ (B Hizs) _ 14104 =172,12
tratamento de denuncias L. dias
Qtd de dentuncias e representagdes 81
analisadas
Tempo médio de Tempo de~ analise d@ _
tratamento de _ representagdes (em dias) _ 437 =54,63
representagdes . ) dias
Qtd de representagGes analisadas 8

V) Educacio Previdenciaria - EP: Meta Anual =30%

A Previc informou que, diante da publicagéo da Instrugdo Previc n® 11, de 10 de setembro de
2014, e da Instrugéo Previc n° 13, de 12 de novembro de 2014, as EFPC n&o enviam mais os programas
nem os relatérios de educagéo financeira e previdencidria a Autarquia. Diante disso, o indicador perdeu

sua finalidade.

VI) Acompanhamento Judicial: Meta Anual = Manter 70% dos atos da Previc contestados
judicialmente A Resultado alcangado = 83,33%

Indice de contestagio = Atos mantidos 83,33%
Atos contestados judicialmente \ :
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VI) Competéncias alinhadas a missdo da Previc

a) Nivel de mapeamento de processos de trabalho: Meta Anual = 100% A Resultado alcangado =
57%

Indice de processos

Numero de processos mapeados = 8 =57%
mapeados

Numero de processos prioritarios 14

A Previc informou em seu Parecer que em 2015 foram considerados prioritarios 14 processos
relativos a 4 macroprocessos, nos termos do Planejamento Estratégico 2015 da Autarquia, aprovado
pela Portaria n° 284, de 29 de maio de 2015. Destes 14 processos, 0ito ja tiveram seus mapeamentos
concluidos, estando o mapeamento dos demais em estagio avangado.

b) Nivel de desenvolvimento de sistemas: Meta Anual = 100% A Resultado alcangado = 33,33%

NP° de sistemas desenvolvidos ou

5 . com inicia¢do de desenvolvimento 3

Indice de desenvolvimento _ =

de sistemas N° de sistemas previstos em 9 33,33%
cronograma no Plano Diretor de

Tecnologia da Informagéo - PDTI

A Previc informou que consta no cronograma do PDTI a previsdo de desenvolvimento de nove
sistemas em 2015. Entretanto, na tabela encaminhada no Parecer, apenas o sistema SICADI
Investimento possui 85% do percentual de execucdo. Outros dois sistemas estdo com 15% e os restantes
ndo foram iniciados. Entre as justificativas para o nfo atingimento da meta estdo o corte no
orcamentario, descontinuidade da sustenta¢do pela Dataprev, revisdo do planejamento estratégico, entre
outras.

4. Avaliacdo do Cumprimento dos Compromissos

Conforme pactuado no item VIII do Anexo do Termo Aditivo, de 10 de outubro de 2013, a
Previc devera cumprir compromissos relacionados aos seguintes indicadores:

a) fiscalizagdes diretas;
b) revisdo do PAF;

¢) demonstragdes contdbeis;
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d) julgamento;

e) solvéncia;

f) licenciamento;

g) atendimento a consultas da Diace e Ditec;
h) monitoramento atuarial; e

1) comparag@o com periodos anteriores.

De acordo com o relatério da Previc, os compromissos pactuados estdo sendo cumpridos a
contento pela autarquia. Alguns compromissos, firmados no Termo Aditivo pactuado em outubro de
2012, que ja foram devidamente cumpridos em anos anteriores nfo precisaram ser abordados no
relatdrio, como, por exemplo, fiscalizagdes diretas e revisdo do PAF.

8. Recomendacdes e Sugestdes

No tocante ao indicador de fiscalizagGes diretas (item I, subitem a), foi observado pelos
membros que o numero de fiscalizagdes in loco programadas diminuiu significativamente, passando de
123 em 2014 para 50 em 2015. A Comissdo observou ainda que, com o aumento do indice de
insolvéncia e do numero de denuncias, a queda no numero de fiscaliza¢Ges diretas em rela¢do ao
exercicio anterior causa grande preocupagdo. Foi recomendado envio da respectiva justificativa no
proximo relatério de atividades da autarquia.

Com relagdo ao indicador de produtividade de auditores fiscais (item I, subitem B), foi
observado pelos membros que os nimeros apresentados pela Previc nfo estdo claros. Registrou-se que o
nimero de fiscalizagdes realizadas encontra-se dissonante com o nimero registrado no item I, subitem
“a” do indicador de fiscalizag@o. A Comisséo recomenda que a Previc envie os devidos esclarecimentos
no préximo relatério.

Quanto ao indicador de andlise das demonstragdes contdbeis anuais, a Comisséo
solicitou que a Previc explique os critérios para escolha das entidades que serdo analisadas e os
motivos de a andlise ndo ter sido sequer iniciada.

Os membros da Comiss@o observaram que nfo ficou clara a justificativa apresentada para o
indicador de analise dos balancetes contabeis trimestrais, tendo em vista que a Previc vem recebendo o
balancete do plano de beneficios da entidade mensalmente, conforme disposto na Instru¢do SPC n°® 34,
de setembro de 2009, inciso II, alinea a, alterada pela Instru¢do Previc n° 1/5 de novembro de 2014, o

que possibilitaria ja ter ocorrido o inicio das andlises! /[
/
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Em rela¢do ao indicador de capacitagdo em Supervisdo Baseada em Risco (SBR), tendo em
consideragdo que todos os profissionais de fiscaliza¢do e monitoramento foram capacitados, a Comiss&o
entende adequada a proposi¢éo da Previc, no sentido de excluir o referido indicador. Recomenda-se,
entretanto, que todo profissional de fiscalizagdo e monitoramento que vier a fazer parte do quadro de
pessoal da autarquia seja capacitado tempestivamente.

A Comisséo refor¢a a recomendagfo de maiores esforgos por parte dos dirigentes e técnicos da
Autarquia para atingir a meta do indicador de julgamento, tendo em vista que ndo foram atendidas as
recomendagbes do parecer anterior da Comisséo, ndo julgando nem o estoque remanescente do ano
anterior no 1° semestre.

Apos debates, e considerando que um novo acordo serd firmado no proximo exercicio, foi
sugerida a criagdo de um indicador que demonstre o resultado da melhora da a¢do de monitoramento vis
a vis um menor numero de fiscalizagdes diretas, demonstrando a evolugdo dos niveis de eficiéncia das
fiscalizagdes in loco.

Foi sugerido para o préximo acordo a expansio da analise do indicador de monitoramento dos
investimentos para os limites descritos nos artigos 41 a 43 da Resolugio CMN n° 3.792, de 24 de
setembro de 2009, visto que atualmente o indicador sé analisa os limites dos artigos 35 a 40 da citada
norma. Foi sugerida, ainda, a inser¢do de um indice de ponderago para os indicadores no novo acordo
de metas.

No tocante ao compromisso de solvéncia, cabe registrar a grande preocupagio da Comissdo com
a queda significativa do nivel de solvéncia dos fundos de pensdo. A Comissdo recomenda que no
proximo relatério da Previc sejam destacadas as entidades e planos cuja situagdo se apresente mais
comprometedora, levando em consideragdo a proporgéo do déficit em relagdo ao patriménio dos
respectivos planos.

6. Conclusées e Manifestacoes

Com base na analise do Relatério de Atividades da Previc, relativo ao 1° semestre de 2015,
cabe o entendimento de que os resultados parciais apresentados mostram que as obriga¢des pactuadas
no Termo Aditivo ao Acordo de Metas de Gestdo e de Desempenho, de 10 de outubro de 2012, estdo
sendo cumpridas, com ressalva para os indicadores de fiscalizagdo e superviséo (item I) e de julgamento
(item III).

Com a finalidade de aperfeicoar o processo de avaliagdo da Autarquia, os membros da
Comissdo ressaltam a importéncia de a Previc observar as sugestdes contidas n Parecer €, em caso
de eventual discordancia, apresentar sua fundamentada manifestaca
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Diante do exposto, esta Comissdo de Acompanhamento e Avaliagio do Acordo de Metas de
Gestdo e de Desempenho, na forma do disposto no subitem 5.4 da clausula quarta do referido Acordo,
manifesta-se pela conformidade da atuagdo administrativa e do desempenho da Previc em relagdo as
metas negociadas e pactuadas para o 1° semestre do exercicio de 2015, atendidas as consideragdes,

recomendagdes e sugestdes referidas neste Parecer.

Brasilia, 26 de janeiro de 2016.

> //

Mareelo nde arbosa
Representante do Ministério do
Planejamento, Qr¢amento e Gestio

Flavio José Roman
Representante-suplente da Casa Civil da
Presidéncia da Republica
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