CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

Processo: 44011.000690/2013-76.

Auto de Infragao n.: 00013/13-77.

Decisdo: 05/2015/DICOL/PREVIC.

Recorrentes: Mercilio dos Santos, Dﬂson Joaquim de Morais e

Jodo Fernando Alves dos Cravos.

Entidade: FUNDIAGUA - Fundagio de Previdéncia
Complementar.

Relator: Fernando Paes de Carvalho.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério, interposto por Mercilio dos
~ Santos, Dilson Joaquim de Morais e Jogo Fernando Alves dos Cravos, em face
da deciséo proferida pela Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional da
Previdéncia Complementar - PREVIC, que julgou procedente o Auto de
Infragdo 00013/13-77 e aplicou a pena de multa nos valores de R$ 42.792,94
(quarenta e dois mil, setecentos e noventa e dois reais e noventa e quatro
centavos), para cada um dos dois primeiros recorrentes e de R$ 85.585,88

(oitenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e oitenta e oito centavos)

ao terceiro recorrente.
De acordo com o relatério contido no referido Auto de

Infragdo (fls.01-09), “em fiscalizagéo realizada na Fundagdo da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrifo Federal/FUNDIAGUA, comunicada por meio
dos Oficios n°s 2424, 2494 e 3462/2013/CFDF/CGFD/DIFIS/PREVIC de
25/06/2013, 02/07/2013 e 07/08/2013, respectivamente (anexo ), foi

- identificada aquisi¢éo- de ativos de emissdo das empresas de responsabilidade - - ... ..

limitada e de sociedades andnimas fechadas, RPG GERBAULD
EMPREENDIMENTOS = IMOBILIARIOS EIRELI, DA MATISSE
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EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS  EIRELI E DA PURIM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A, sem as condigbes impostas
no art. 18, paragrafo 19 inciso | e Il da Resolugdo CMN n° 3. 792/2009, que
define as condigGes para a compra de ativos de emissso de empresas.”.

Registre-se que, conforme as informagdes contidas no
Demonstratlvo de Investimentos de junho/2013 da FUNDIAGUA, os Planos i
(saldado) e Misto (1ll), por intermédio do Fundo FI Siena RF LP (do qual os dois
fundos exclusivos da Entidade sio cotistas — Minuano Crédito Privado Fundo
de Investimento Multimercado e o Fundo de Investimento Mulimercado FP-TRI
Longo Prazo) e do préprio fundo exclusivo Minuano Credito Privado Fundo de
Investimento Multimercado, aplicaram em CCBs de emissdo da RPG
GERBAULD EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI (R$
17.500.000,00), da MATISSE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI
(R$ 9.500.000,00) e da PURIM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
S/A (R$ 7.500.000,00).

Segundo a Fiscalizagdo, por serem aqueles emissores
empresas de responsabilidade limitada ou sociedades andnimas fechadas, os
titulos adquiridos pela FUNDIAGUA deveriam atender os comandos contidos
nos incisos | e li, do § 1°, do art. 18, da Resolugdo CMN n. 3.792, de 24 de
setembro de 2009, ou seja, contar com a “coobrigagao de instituigdo financeira
autorizada a funcionar pelo BACEN” ou com a “cobertura de seguro ‘que néao
exclua a cobertura de eventos relacionados a casos fortuitos ou de forga maior
e que garanfa o] bagamento de indenizé-ga”o no praéé maximo de 15 (quinze)
dias apds o vencimento do titulo ou valor mobiliario.”. |

Ainda conforme os Fiscais, por ndo terem sido atendidos
aqueles comandos, restaram-violadas' as diretrizes do Conselho Monetéario
Nacional, estabelecidas na referida Resolucdo, bem como as fixadas na
Politica de Investimentos de 2003, aprovada pelo Conselho Dehberat;vo da
FUNDIAGUA, configurando, dessa forma, a infracdo capitulada no art. 64, do
Decreto n. 4.942, de 30 de dezembro de 2003.

Assim, por considerar inaplicavel a previsdo contida no art.
22, § 2° do Decreto n. 4.942/2003 e nio cabivel a celebraééo de Termo de
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Ajustamento de Conduta - TAC, os Fiscais lavraram, em 11 de novembro de
2013, 0 Aufto de Infragdo n. 0013/13-77, com fundamento no art. 9° § 1°, da Lei
Compleméntar n. 109/2001,_combinado' com os arts. 1°; 4°, incisos |, Il e IV; 9°,
11,16 e 18, § 1°, incisos f e Il e 46, todos da Resolugdo CMN n. 3.792/2009, e
ainda, no referido art.'64, também do Decreto n. 4.942/2003.

Registre-se que, em 13 de novembro de 2013, a
FUNDIAGUA, por meio dos Recorrentes, apresentou proposta de celebragdo
de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC (fls. 116v-122v), contemplando,
nao apenas a irregularidade objeto do Auto de Infragdo em comento, mas
tambeém outras varias apontadas pela Fiscalizagao.

Pertinente salientar que o protocolo daquela proposta de
celebragcdo do Termo de Ajustamento de Conduta, exatamente na data em que
os Recorrentes tomaram ciéncia do Auto de Infragé@o, levou a Diretoria de
Fiscalizagdo a suspeinder O prazoc para a apresentagdo da defesa, até a
decis&o final sobre aquele TAC (fl. 133v).

ApOs receber parecer contrario da Coordenadora de
Flscahzagao do DF (fls. 123-132v), da Procuradoria Federal da PREVIC (fls.
137-140v) e da Diretoria de Fiscalizagdo (fl. 141), a referida proposta de
celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC foi rejeitada pela
Diretoria Colegiada da PREVIC, em sua 1882 sess&o ordinaria, realizada em 21
de janeiro de 2014 (fl. 141v). ‘

Em 18 de fevereiro de 2014, os ora Recorrentes
apresentaram, em conjunto, a sua defesa (fls. 150-161), onde suscitaram,
preliminarmente, a nulidade do Auto de Infragdo, sob o argumento de que o
mesmo nao preencheria os requisitos de validade estabelecidos pélo art. 4°,
inciso 1V, do Decreto n. 4.942/2003.

Quanto ao mérito, apesar de admitir, expressamente, a
irregularidade, os Recorrentes pleitearam a improcedéncia da autuacdo, sob o
argumento de que, apds tomar conhecimentd dos fatos, “a area de gestdo da
entidade determinou & gestora do Fundo Minuano que tomassem as seguintes
providéncias: (i) Substituigdo, venda ou adequagdo das CCB PURIM (porque

havia risco de estarem em desacordo com a Res. CMN 3792/2009), por ativos
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aderentes @ norma; (i) Substituicdo ou adequagé’o dos CCB Matisse e RPG
para afastar qualquer possibilidade quanto & aderéncia das opefégées ao
disposto no art. 18, inciso Il da Res. CMN 3792/2009."

Alegaram, ainda, que as seguintes agdes teriam sido
adotadas pela gestora e pelo administrador: ‘(i) Venda da CCB PURIM por R$
7.531.549,86, obtendo resultado positivo de R$ 61.549,86 (ver boletas de
venda no Anexo l); (ii) Transformag&o da CCB RPG e Matisse em duas CCl de
emissdo de Real Estate Master — REM com lastro nas mesmas garantias
imobiliarias das CCB RPG e Matisse, todas aderentes & norma e transferéncia
das CC/ para o Fundo Minuano, através de intermediagéo do Banco BRJ, pelo
valor de R$ 18.454.665,34 RPG e R$ 10.018. 246,90 Matisse (ver boletas de
venda no Anexo 0).” -

Assim, segundo a defesa, com a adog&o daquelas medidas,
a Entidade teria sanado, sem prejuizo algum, as irregularidades, desfazendo-
se das posigbes que estavam em desacordo com o art. 18, da Resolugdo CMN
n. 3.792/2009, o que configuraria a presenca dos requsitos estabelecidos pelo
art. 22, § 2°, do Decreto n. 4.942/2003.

Por fim, a defesa questiona a responsabilizagdo do
Recorrente Dilson Joaquim de Morais, pelo simples fato de ter, em conjunto
com o Diretor Financeiro, movimentado recursos da entidade, o que nio se
confundiia com a atividade de aplicagio e acompanhamento dos
investimentos realizados nos fundos de investimentos citados no Auto de
Infrag&o. A - “ |

Considerando os docunﬁentos juntados aos autos suficientes
para a elucidagdo dos fatos e desnecessaria a dilagéo probatéria adicional, o
Despacho n. 90/2014/CGDC/DICOL/PREVIC, datado de 13 de maio de 2014
(fl. 241) encerrou a fase de instrugdo e sugeriu a notificagdo dos Recorrentes
para a apresentagdo das alegacdes finais.

Nas suas alegagbes finais (fls. 250-257), os Recorrentes

reafirmaram, basicamente, os mesmos argumentos expendidos na peca de

defesa.
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O Parecer n. 20/2014/CGDC/DICOL/PREVIC, de 28 de julho
de 2014, da lavra do Coordenador-Geral de Apoio a Diretoria Colegiada (fls.
262-271.v), refutou todas as teses da defesa e propss a Diretoria Colegiada dé
PREVIC o seguinte:

“1. Julgar PROCEDENTE a autuagao em relagdo aos autuados
Dilson Joaquim de Morais, Marcilio dos Santos e Jodo Fernando
Alves dos Cravos, por aplicarem os recursos garantidores das
reservas tecnicas, provisées e fundos dos planos de beneficios em
desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional, infringindo o § 1° do art. 8° da Lei Complementar n°® 109,
de 29 de maio de 2001; combinado com o art. 64 do Decreto n°
4.942, de 30 de dezembro de 2003: e com o art. 1° osincisos I, Il e
IV do art. 4° os arts. 9° e 11, os incisos | e I do §17°doart. 18e 0
art. 46, todos da Resb/ugéo CMN n° 3.792, de 24 de setembro de

20089,

2. Aplicar pena de MULTA DE R$ 42.792,94 (quarenta e dois mil,

setecentos e noventa e dois reais e noventa e quatro centavos) aos
autuados Dilson Joaquim de Morais e Marcilio dos Santos, e a pena
de MULTA DE R$ 85.585.88 (oitenta e cinco mil, quinhentos e
oitenta e cinco reais reais e oitenta e oito centavos), cumulada com
a pena de SUSPENSAO POR 180 DIAS, &o autuado Jodo
Fernando Alves dos Cravos, nos termos do art. 64 do Decreto n°

4.942, de 2003, com valor atualizado pe/a‘ Portaria n° 744, de 19 de
dezembro de 2012; '

bd

Todas aquelas recomendagdes, bem como o préprio
Parecer n. 20/2014/CGDC/DICOL/PREVIC, foram aprovadas, por unanimidade,
pelos membros da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - PREVIC, em sua 202 Sessdo Extraordinaria,

realizada em 19 de dezembro de 2014, restando, assim materializada, a

ementa da Decis&o n. 29/2014/DICOL/PREVIC (fls. 260-261v):
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‘EMENTA: ANALISE DO AUTO DE INFRACAO N° 0013/13-77 —
APLICAR OS RECURSOS GARANTIDORES DAS RESERVAS
TECNICAS. PROVISOES E FUNDOS DA ENTIDADE EM
DESACORDO COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CORREGAO DA CONDUTA. INAPLICABILIDADE DO § 2° DO
ART. 22 DO DECRETO N° 4.942, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003
OU DE CONCESSAO DO BENEFICIO PREVISTO NA
INSTRUCAO PREVIC N° 3, DE 20 DE JUNHO DE 2010,
PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO.

1. A aquisicdo de Cédulas de Crédito Bancério — CCB sem
coobrigaga’o de instituiggo financeira autorizada a funcionar pelo
BACEN e sem cobertura de seguro que n&o exclua a cobertura
de eventos relacionados a casos fortuitos ou de forca maior e
que garanta o pagamento de indenizag&o no plano méximo de
15 (quinze) dias apés o vencimento do titulo ou valor mobiliario.
Incisos | e Il do § 1° do art. 18 da Resolugdo CMN n° 3.792, de
24 de setembro de 2009;

2. E inadmissivel a fixagdo de prazo para a corregdo da
irregularidade verificada em entidade, nos termos do § 2°do art.
22 do Decreto n® 4.942, de 2003, bem assim a concessio do
beneficio previsto na Instrugdo Previc n° 3, de 29 de Jjunho de

2010, em razdo da natureza juridica da infracgo.”,

Em face daquela decisio, os autuados interpuseram recurso
voluntario (fl. 279), onde arguem, preliminarmente, a nulidade da autuacgao pela _
nao concessdo, pela Fiscalizagdo, do prazo previsto no art. 22, § 2° do
Decreto n. 4.942/2003, para a corregéo das irregularidades apontadas.

Com relagédo ao mérito, pedem a reforma da decisdo
atacada para julgar improcedente o Auto de Infragdo 00013/13-77, repisando,
inicialmente, as mesmas alegagdes apresentadas na peca de defesa,
inovando, no entanto, no argumento adicional de que aquela autuagéo foi
concretizada “em fungéo de tipo de mera conduta e na auséncia dos requisitos

materiais a responsabilizagdo subjetiva dos autuados”, inclusive, por entender
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que o ato que deu causa ao desenquadramento identificado pela Fiscalizagdo
foi praticado por gestor terceirizado.

Requerem, ainda, na hipétese de julgamento pela
procedéncia do Auto de Infracdo, a aplicagdo das duas atenuantes
(inexisténcia de prejuizo ‘e regularizagéo do ato que ensejou a infragdo)
previstas no inciso I, da art. 23, do Decreto n. 4.942/2003 para'todos 0s
Recorrentes e, com relagdo ao autuado Jodo Fernando Alves dos Cravos, o
afastamento da circunstancia agravante da reincidéncia, para o fim de Ihe
impor a aplicagdo em dobro da pena de multa, cumulada com a penalidade de

suspensao.
A Coordenadora da CGDC, por meio do Déspacho n.

20/2015/CGDC/DICOL/PREVIC de 12 de margo de 2015 (ﬂs 308-310v.),
propGs a reconsideragdo parcial da Decisdo n. 29/2014/DICOL/PREVIC, tdo

somente para excluir a penalidade de suspenséo de 180 (cento e oitenta) dias,
aplicada ao Recorrente. Jodo Fernando Alves dos Cravos, mantendo, no
restante, a decis&o de primeira instincia, por seus proprios fundamentos.

A proposta de reforma parcial da Decisio n.
29/2014/DICOL/PREVIC, na forma sugerida no Despacho n.
20/2015/CGDC/DICOL/PREVIC, foi acolhida, de forma unanime, pelos
membros da Diretoria Colegiada da PREVIC, em sua 2452 Sessdo Ordinaria,
realizéda em 24 de margco de 2015, por meio da Decisdo n.

05/2015/DICOL/PREVIC (fls. 311-312v.). ,
' Encaminhados os autos &8 Camara de Recursos da

Previdéncia Complementar (fl. 313), aquele recurso voluntario foi distribuido

para os membros representantes. das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

E o relatério.

Brasilia, 29 de julho de 2015.
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/%/7&:‘1&60 Zed < ﬁ@
FERNANDO-PAES DE CARVA HO -

Membro Titular da CRPC
Representante das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

8/7



CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

Processo: 44011.000690/2013-76

Auto de Infragéo n.: 00013/13-77

Decisao: 05/2015/DICOL/PREVIC

Recorrentes: Mercilio dos Santos, Dilson Joaquim de Morais e Jodo

Fernando Alves dos Cravos

Entidade: FUNDIAGUA - Fundacgao de Previdéncia

Complementar

Relator: Fernando Paes de Carvalho

VOTO

I - DA TEMPESTIVIDADE

As notificagbes dos Recorrentes efetivaram-se por via postal,
conforme previééo contida no art. 6°, I, do Decreto n. 4.942/2003.

Compulsando os autos, constata-se que o Recorrente Dilson
Joaquim de Morais foi notificado em 31/12/2014 (fl. 276), enquanto que os demais
(Mercilio dos Santos e Jodo Femando Alves dos Cravos), em 07/01/2015 (fls.
277/278).

Assim, considerando que o prazo de 15 (quinze) dias, previsto no
art. 13, do Decreto n. 4.942/2003, é comum a todos os autuados, e ainda, somente
comega a correr a partir do primeiro dia util subsequente ao recebimento da uitima
decisao/notificagao (art.'28, §§ 1° e 2° e 29, paragrafo Unico, daquele Decreto), a

interposigéo; em 22/01/2015 (fl. 279), caracteriza-se como tempestiva; razéo pela -

qual dou conhecimento ao recurso voluntario.
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Il - DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA AUTUAGCAO SUSCITADA PELOS
RECORRENTES:

O art. 37, do Decreto n. 7.123/2010, assim determina:

Art. 37. As questbes preliminares serdo apreciadas antes do
meérifo, deste ndo se conhecendo se incompativel comn a decisdo

daquelas.

Dessa forma, em cumprimento aquele dispositivo, enfrentar-se-a,
no presente voto, inicialmente, a questéo preliminar arguida pelos Recorrentes, qual
seja, a nulidade do Auto de Infragdo n. 00013/13-77, em decorréncia da nio
concessio do prazo estabelecido pelo § 2°, do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003.

Segundo os Recorrentes, as condigdes estabelecidas por aquele
dispositivo foram preenchidas na situagdo em comento, o que determinava, a
Fiscalizagéo, a obrigagdo de oferecer prazo para a corregdo da irregularidade
praticada.

Pois bem.

O § 2°, do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003, assim preleciona:

§ 2° Desde que néo tenha havido prejuizo & entidade, ao plano de
beneficios por ela administrado ou ao participante e nédo se
verifique circunstancia agravante prevista no inciso Il do art. 23, se
o infrator corrigir a irregularidade cometida no prazo fixado pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, ndo seré lavrado o auto

de infragéo.

Conclui-se, portanto que, preenchidos os trés requisitos fixados
naquele dispositivo (auséncia de prejuizo, inexisténcia de circunstancia agravante e
possibilidade de corregéo da irregularidade), impde-se & fiscalizagdo a obrigacéo de
ndo lavrar o auto de infragdo, sem que antes seja oferecida, aos ‘“infratores’, a

oportunidade (com prazo) para corrigir o ato tido como irregular.
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Destaque-se que aquela previsdo estd em ConsonanCIa com o
moderno direito administrativo, no qual, mais do que S|mplesmente punir aqueles.
que infringem o disciplinamento legal, um regime repressivo adequado deve
também, buscar a prevencao da pratica de atos ilicitos e, em determlnadas'
situagdes, priorizar a correcdo da irregularidade.

Nesse sentido, conforme leciona Marcos Vinicius Corréa
Bittencourt! “ndo se deve considerar eficiente um processo disciplinar apenas por ter
sido aplicada uma penalidade. A punicdo ndo é o objetivo final e necessério do
processo administrativo. A finalidade desse instrumento consiste em permitir a
apresentaggdo de resposta pelo acusado a qualquer denuncia efetuada dentro da
Administragdo Publica, esclarecimentos de fafos e eventual aplicagdo de penalidade,
uma vez verificada a respbnsabilidade administrativa de algum agente.”.

Registre-se que, no item 27, da Exposicdo de Motivos da Lei
Complementar n. 109/2001, ficou expressamente consignado que “o objetivo ndo é
arrecadar recursos por meio da aplicagdo de multas, mas sim inibir a pratica de
irregularidades e, por consequéncia, assegurar a solvéncia do regime de previdéncia

complementar, bem como a defesa dos direitos dos participantes.”,
Vale lembrar que, naquela mesma linha preventiva e buscando

priorizar a corre¢gdo da irregularidade, outras relevantes iniciativas foram
implementadas no segmento da previdéncia complementar fechada, quais sejam, a
Supervisdo Baseada em Riscos (Recomendagdo CGPC n. 02, de 27/04/2009) e o
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC (lnstrugao PREVIC n. 03, ~de 29/06/2010).
Pertmente destacar que, ndo se trata a aphcagao da previsdo
contida no § 2° do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003, de uma faculdade sujeita a

avaliagdo subjetiva da fiscalizagcdo. Na verdade, aquele dispositivo tem natureza

cogente.
Para a fiscalizagdo, a sua observancia se constitui numa

obrigagdo e, sob a otica do fiscalizado, uma importante protecdo para evitar as
gravissimas consequéncias advindas da simples lavratura de um auto de infracéo.

Esse tem sido o entendimento da Camara de Recursos da Previdéncia

Complementar, conforme ilustra a seguinte decisdo:

! BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Manual de Direito Administrativo. 1* Edigo. Belo Horizonte:
" Férum, 2005, p.107
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Auto de infragdo. Adequagdo & Resolugdo CGPC n° 17/96.
Contrato de divida corn o patrocinador, Nao pode ser lavrado auto
de infragdo sem que antes seja éoncedido prazo para corregdo da
situagéo irregular, quando presentes os pressupostos da auséncia
de prejulzo a entidade, ao plano de beneficios ou aos
participgntes e a ausfnsia de drounstdncias agravantes, nos
Termiel 95 § 25 de Brtlge 82, Yo daoreld n° 4.843/2003 2

|
Me presente case, & moonioverss, ve: que admilida peios
préoprios Hecarrenies a prafica de imegulariaade na aquisisée, per infermédie de
Funds Fl Biena RE LP (de gusl o3 dols fundes exclusivos da FUNDIAGUA o
sotistas = Minuane Crédite Privade Funde de investimenie Muliimersade » Funda de
Investimente Mulimercads FR-TRI Lenge Praze) & de prépre funde sxslusive
Mindane Credite Privade Funde de Investimente Multimersads, de atives (GGBs) de
émiseds das empresas, de respensabilidade limitada e de sosisdades arénimas

feshadas, fuais ssjam, RPG GERBAULD EMPREENDIMENTOS IMOBILIABIGS
EIRELl, BA MATIESE EMPREENDIMENTSS IMOBILIARIOS EIRELI E BA BURIM
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES 8/A, vez que aquela eperasds n
BbsereU as exigéneias impestas pele ark 18, § 1% incises | ¢ 1! da Reselugaa GMN
n. 3.702/2000 (‘cocbrigagdo de insfituighe finaneeira auterizada a funcienar pelo

BACEN" su ‘poberifa de segure que nde exelua g cobertura de evenios
relacienadas 8 eases feruftes ou de forea maler & gue garanta @ pagamenie ds
ingfenizagde ne plang maxime de 18 (quinze} dias apés o vencimente do Hiuls ou
- valor mebiliarie.”).

No emtanto, cenforme o ja exposto, a pratica de um ato gue
infrinja o diseiplinamente legal ndo &, por si 86, sufisients para ensejar a lavratura do
auto, quando, cumulativamente, a infraglo ndo causaer prejuizas a entidade, ao
plano & aos particlpantes, inexistir cireunstancla agravante e houver a possiblidade

de corregao da irregularidade.

2 Processo 44000.003476/2007-52, julgamento na 16° RO de 24/08/2011.
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Da andlise da decisio recorrida, proferida pela Diretoria
Colegiada da PREVIC e do Parecer que a embasou (n.
20/2014/CGDC/DICOL/PREVIC, de 28 de jutho de 2014, da lavra do Coordenador
Geral de Apoio & Diretoria Colegiada), observa-se que, no caso em comento, a
~ aplicagdo da previsdo contida no referido dlsposmvo legal foi afastada, basncamente
por duas razdes, quais sejam, i) a simples vnolagao das diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, por expor os recursos administrados pela entidade a
riscos desnecessarios, impossibilitaria a aplicagdo do art. 22, § 2°, do Decreto n.
4.942/2003, independentemente do resultado financeiro da operagao; ii) ndo haveria
a possibilidade de se corrigir a irregularidade praticada. ’

Permissa vénia, considero equivocado, pelas razbes que serdo
alinhavadas a seguir, o referido entendimento, consagrado na decisdo recorrida.

Cumpre reiterar, de inicio, que ndo ha, nos autos, elementos que
apontem para a consumagdo de qualquer prejuizo fmancelro ao plano ou aos

participantes, advindo da aquisigdo daqueles ativos.
Tanto assim, que a Fiscalizagdo, no auto de infragdo, ao afastar a

aplicagéo do § 2° do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003, consignou, tdo somente,
‘que a aplicagdo de recursos feita em desconformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo CMN configura infracdo de perigo abstrato (encerréndo
preéung:éo concreta da probabilidade de ocorréncia de dano, o qual, assim, ndo
necessita ser investigado e provado), o que, a par de tornar irrelevante a verificagéo
de prejuizo (que ja ocorreu com a ofensa ao bem juridico tutelado)...”.

Na mesma esteira, ou seja, ndo -identiﬁcando a existéncia de

qualguer prejuizo financeiro, o entendimento materializado na decisdo atacada:

25. Assim, o fato de se transgrédir o] regrameni‘o instituido pelo
CMN, ja representa, por si s6, infragdo a Lei Complementar 109.
Trata-se de infragdo cujo resultado mostra-se irrelevante para sua
concretizaggo, ou seja, independentemente de eventuais prejuizos

que venham decorrer da conduta infracional, essa j&4 se

consumou.

26. Ao constituir essa regra, a intengdo do legislador ndo foi a de

estabelecer qualquer correlagéo entre a aplicagdo dos recursos de
entidades de previdéncia complementar e a ocorréncia de
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prejuizos advindos dessas aplicagbes, mas sim de minimizar os
riscos, seja limitando a concentragdo de investimentos em
determinadas instituigbes financeiras ou modalidades de
aplicagdo, seja estabelecendo a necessidade de constituicdo de
garantias, a depender do emissor do titulo a ser adquirido pela

entidade e das caracteristicas desse titulo.

Assim, da leitura daqueles trechos do auto de infragdo e da
decisao recorrida, constata-se que ambas buscaram amparo na tese do -perigo
abstrato péra fundamentar o entendimento de que, ainda que nZo tenha havido
qualquer prejuizo financeiro decorrente do investimento realizado pelos Recorrentes,
a simples violagdo de qualquer dispositivo da Resolugdo do Conselho Monetério
Nacional n. 3.792, de 24 de setembro de 2009, que define as diretrizes dos
investimentos dos recursos garantidores dos planos administrados pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, seria suficiente para afastar a possibilidade
de aplicagio da previsao contida no § 2°, do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003.

Crimes de perigo abstrato, instituto que tem origem no direito
penal, sdo aqueles que ndo exigem a lesdo de um bem juridico ou a colocagdo
deste bem em risco real e concreto. Sao tipos penais que descrevem, apenas, um
comportamento, uma conduta, sem apontar um resultado especifico como
elemento expresso do injusto, e ainda, determinam a aplicagéo da pena.

Assim, sob a luz daquela teoria, a simples periculosidade da
conduta, independentemente do resuitado, seria suficiente para caracteriza-la como

delito.

Na. doutrina, até mesmo a constitucionalidade daquela teoria é
controvertida e objeto de calorosas discussdes.

Para alguns, o crime de perigo abstrato viola o principio da
legalidade, uma vez que, para a prética desse delito, ndo ha um tipo penal que
descreva a conduta a ser punida. Tal situagio permite julgamentos arbitrarios, o que
& motivo de preocupacao para os cidadaos.

Ha quem entenda que o crime de perigo abstrato viola, também, o
principio da lesividade, segundo o qual apenas configura crime uma conduta que

ofenda a um bem juridico, através da criaggo de um dano, ou ainda, pela
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possibilidade de configuragdo de dano. Desse modo, a conduta deve ser punida,
apenas, quando ficar comprovado dano ou provavel perigo ao bem juridicamente
tutelado. 3

Neste sentido, pertinente citar-também o entendimento de Lénio
Luiz STRECK*, que aduz:

Ora, serd demais lembrar que somente a lesdo concrefa ou a
efetiva possibilidade de lesdo imediata a algum bem juridico é que
pode gerar uma intromissdo penal do Estado? Caso conlrario,
estara o Estado estabelecendo respon§abilidade objetiva no
direito penal, punindo condutas in abstracto, violando os Jja
explicitados principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da

secularizagdo, conquistas do Estado Democratico de Direito.

Este pequeno arrazoado demonstra o “perigo” que representa a
construgdo de tipos de perigo abstratb, através dos quais é punida a agdo humana
por mera vontade do legislador, ou pior, do intérbrete da norma.

Realizados estes necessarios registros, voltemos & situagdo em
comento.

Ao pretender importar do direito penal aquela discutivel e
controvertida teoria e aplica-la no ambito do regime disciplinar da previdéncia
complementar, o 6rgéo fiscalizador tenta imputar ao tipo descrito no art. 64 do
Decreto n. 4.942/2003 (“Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas,
provisbes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com as diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional”), a condigdo de infragdo de perigo

abstrato. .
Entretanto, objetivamente, ndo ha, no Decreto n. 4.942/2003,

qualquer elemento que permita considerar (ou, na otica do 6rgdo fiscalizador,

presumir) a existéncia de infragbes de perigo abstrato no ambito da previdéncia

complementar fechada.

3 BATISTA, Nilo. Introducao critica ao direito penal brasileiro. 43 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, pag. 92.
4 STRECK, Lénio Luis. O “Crime de Porte de Arma” & Luz da Principiologia Constitucional e do Controle de
Constitucionalidade: Trés Solucdes & Luz da Hermenéutica. Revista De Estudas Criminais do ITEC, Ano 1 - 2001,

n.° 01, p. 52/63.
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Comprovando aquela assertiva, o préprio § 2°, do art. 22, do
Decreto n. 4.942/2003, que a decisdo recorrida procurou afastar. |

Na realidade, € aquele dispositivo que admite, expressamente,
desde que verificadas determinadas condigbes, a nao lavratura do auto, mesmo
quando praticado um ato irregular, sem fazer qualquer ressalva ou excepcionar
determinadas infragdes.

A n3o aplicagdo de penalidades, mesmo quando verificada a
pratica de infragdo, é incompativel com a tese do perigo abstrato. A

E ao impor a condigdo de “que ndo tenha havido prejuizo a
entidade, ao plano de beneficios por ela administrado ou ao participante”, o referido
dispositivo foi claro ao delimitar aquela restricdo & existéncia de “PREJUIZO”, ndo
ampliando (o que poderia fazer), na sua redagéo, tal vedagdo a mera exposigio do
patrimdnio ao risco de dano.

A exigéncia da inexisténcia de prejuizo para a néo aplicagéo da
penalidade, também, ndo coaduna com a infrac&do de perigo abstrato.

Dessa forma, diferentemente -do que concluiu a decisdo recorrida,
nao se aplica, ao casb, a tese do perigo abstrato, bem como a mera violagdo da
norma do CMN néo é suficiente para caracterizar o prejuizo.

Assim, tenho que o prejuizo, notadamente aquele mencionado no
§ 2° do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003, configura-se, apenas, quando associado a
danos financeiros a entidade, ao plano de beneficios por ela administrado ou aos
seus padiéipantes.

E este prejuizo n&o pode ser presumido. Ao contrario, deve ser
demonstrado e mensurado para afastar a possibilidade de se aplicar a previsdo
contida no § 2°, do art. 22, do De.creto n. 4.942/2003. h

Nesse sentido, alterando o entendimento que, até entdo, vinha

sendo adotado, a recente decisdo da Cémara de Recursos da Previdéncia
Complementar®;
NULIDADE DO AUTO DE INFRAQ/TO. PREENCHIDOS OS TRES

REQUISITOS PREVISTOS NO § 2° DO ARTIGO 22, DO
DECRETO  4.942/2003, A SUA APL/CA-QAO FAZ-SE

5 Processo 44190.000023/2013-22 - 45 RO de 22/10/2014 Relator: Newton Carneiro da Cunha
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OBRIGATORIA, DIANTE DO CARATER COGENTE DA NORMA,
IMPEDINDO A FISCALIZAGAO DE LAVRAR, DE IMEDIA TO, O
AUTO DE INFRACAO.

1 - O eventual descumprimento de qualquer dispositivo das
Resolucdes do Conselho Monetério Nacional, que disciplinam
os -investimentos das entidades fechadas de previdéncia
complementar, nao_tem, por si s6, o condédo de afastar a

aplicacdo da previsdo contida no § 2% do art. 22, do Decreto
4.942/2003, caso se verifique qgue_ o ato  considerado

infracional ndo causou qualquer prejuizo _financeiro a

entidade, ao plano de beneficios por ela administrado ou aos

seus participantes.

2 — O fato das CCBs terem sido integralmente liquidadas pela
emissora, nas condigbes pactuadas, antes da lavratura do auto de

infragdo, tornava sem qualquer efeito pratico e, de consequéncia,
desnecesséria a corregdo da suposta deficiéncia da avaliagdo de
risco de crédito procedida pela Entidade, inexistindo pois, neste
caso, qualquer ‘motivagdo para aquele ato administrativo, sob o

prisma da possibilidade/necessidade.

- RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO PARA
ACOLHER A PRELIMINAR SUSCITADA E DECLARAR A
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO N°0005/13-49 —
ERRS/PREVIC. (O grifo é da reprodug¢éo).

Isso posto, néo tendo sido demonstrada a ocorréncia de prejuizo

financeiro, decorrente do referido investimento, e ainda, por entender que a simples

viola§éo da norma do Conselho Monetério Nacional ndo tem o conddo de afastar a
aplicagdo da previsdo contida no § 2° do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003,

considero que o primeiro requisito previsto naquele dispositivo (auséncia de prejuizo

a entidade, ao plano de beneficios pbr ela administrado ou aos seus participantes),

pelo menos até o presente momento, restou preenchido no presente caso.
Passando a analise de outro requisito exigido pelo§ 2°, do art. 22,

do Decreto n. 4.942/2003, qual seja, a inexisténcia de circunstancia agravante,

reproduzo o artigo 23, I, daquele mesmo Decreto:
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Art. 23. As penalidades previstas no art. 22 serdo aplicadas pela
Secretaria 'de  Previdéncia Complementar, levando em
-consideragéo as seguintes circunstncias atenuantes ou

agravantes:

il - égravantes:

a) reincidéncia;

b) cometimento de infragdo com a obtengdo de vantagens
indevidas, de qualquer espécie, em beneficio proprio ou de
outrem;

¢) nado-adogdo de providéncias no senlido de evitar ou reparar

afos lesivos dos quais tenha fornado conhecimento.

No presente caso, ndo ha, nos autos, qualquer elemento que
aponte a existéncia, sequer, de uma daquelas agravantes, em relagdo aos
Recorrentes Dilson Joaquim de Morais e Mercilio dos Santos.

Comprovando aquela assertiva, o fato da decis&o recorrida n&o
ter aplicado qualquer agravante aos mesmos, na fixagdo da pena.

Ja quanto ao Recorrente Jodo Fernando Alves dos Cravos,
diferentemente, verifica-se que houve a aplicagéo da agravante de reincidéncia.

No direito penal, a reincidéncia pode ser classificada em genérica
ou especifica.

Como o atual Cédigo Penal ndo faz mais qualquer disting&o entre
aqueles dois tipos de reincidéncia, torna-se necessario recorrer ao Codigo Penal de
1940, para estabelecer tal diferenciacg3o.

Segundo a redagéo original do CP de 1940, a reincidéncia seria
genérica, quando os crimes fossem de natureza diversa, e ainda, especifica, quando
os crimes fossem da mesma natureza.

Para efeito de tal classificag8o, seriam crimes da mesma natureza
os previstos no mesmo dispositivo legal, bem como 0s que, embora previstos em
dispositivos diversos, apresentassem, pelos fatos que os constituissem ou pelos

seus motivos determinantes, caracteres fundamentais comuns (CP 1940, art. 46, §§

1°e 20).
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0 § 4° do art. 23, do Decretb n. 4.942/2003 optou, ao identificar
as circunstancias agravantes, pela reincidéncia especifica ao enunciar que
‘caracteriza a reincidéncia a infragdo ao mesmo dispositivo legal, pela mesma
pessoa, no periodo de cinco anos, contados da decisdo condenatéria
administrativa.” '

No entanto, embora a referida redagdo tenha prelecionado
“infragdo ao mesmo dispositivo legal”, a interpretagdo ndo deve ser feita de forma
literal e restrita, sob pena de desvirtuar o objetivo perseguido. - |

Na realidade, para evitar distorgdes, principalmente, em face das
frequentes alteragdes promovidas nas Resolugdes do Conselho Monetario Nacional
que disciplinam as diretrizes das aplicagbes dos recursos garantidores
administrados e, até mesmo, em alguns periodos, dos proprios decretos que tratam
do processo sancionador, faz-se necessario considerar, para fins de caracterizagéo
da reincidéncia, a definicdo do Cddigo Penal de 1940, incluindo, também, as
situagdes que, embora previstas em dispositivos diversos, apresentem, pelos fatos
que as constituiram ou pelos seus motivos determinantes, caracteres fundanﬁentais
comuns (art. 46, §§ 1.°e 2.°).

E, no presente caso, conforme informagéo prestada a fl. 310, o
Recorrente Jodo Fernando Alves dos Cravos foi condenado, administrativamente,
nos Processos n. 44000.003474/2007-63 (Auto de Infragdo n. 115/07-07) e n.
44000.003475/2007-16 (Auto de Infragdo n. 116/07-61), tendo Ihe sido aplicada a
pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme decisdo publicada no
Diario Oficial da Unido, de 06/04/2011, ou éeja, menos de 5 (cinco) anos antes da
decis3o, ora recorrida, que lhe imputou nova penalidade.

Ainda de acordo com aquela informacgéo, os referidos autos de
infracdo tiveram como fundamento legal o artigo 40, § 1°, da Lei n. 6.435, de
15/07/1977; artigo 9°, § 1°, da Lei Complementar n. 109, de 29/05/2001; artigo 37,
do Decreto n. 4.206, de 23/04/2002; artigos 1°, 15 e 24, do Regulamento anexo a
Resolugdo CMN n. 2.829, de 30/03/2001; artigos 1°, 15 e 24 do Regulamento anexo
a Resolugdo CMN n. 3.121, de 25/09/2003.

Pertinente salientar que, na situagdo ora em juigamento, o Auto

de Infragdo n. 00013/13-77 foi lavrado com fulcro no art. 9°, § 1° da Lei
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Complementar n. 109/2001, combinado com os arts. 1%, 4°, incisos |, l e IV; 9°, 11,
16 e 18, § 1°, incisos | e Il e 46, todos da Resolugdo CMN n. 3.792/2009, e ainda, no
art. 64, do Decreto n. 4.942/2003.

Assim, ha, naqueles Autos de Infracdo (ns. 115/07-07, 116/07-61
e 00013/13-77) a infringéncia de um mesmo dispositivo legal, ou seja, o art. 9°, § 1°,
da Lei Complementar n. 109/2001.

Além disso, da comparag&o da redagdo do art. 37, do Decreto n.
4.206/2002 (que fundamentou os Autos de Infragdo ns. 115/07-07 e 116/07-61) e do
art. 64, do Decreto n. 4.942/2003 (que deu amparo legal ao Auto de Infragdo n.
00013/13-77), constata-se que, apesar de serem dispositivos diversos, apresentam,
pelos fétos que os constituiram ou pelos seus motivos determinantes, caracteres

fundamentais comuns:

Decreto n° 4.206/2002

Art. 37. Constituem infragbes sujeitas as penalidades previstas
neste Decrefo as seguintes condutas praticadas por pessoas

fisicas ou juridicas:

IV - aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas,
provisbes e fundos dos planos de beneficios em desacordo com
os critérios e normas fixadas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador
ou com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN:

Decretfo n° 4.942/2003

Art. 64. Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas,
provisées e fundos dos planos .de beneficios em desacordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional ~
CMN.

Diante do exposto, verificada a existéncia da circunstancia
agravante de reincidéncia no caso do Recorrente Jodo Fernando Alves dos Cravos,
ndo ha que se cogitar em aplicar, em face do mesmo, a hipétese prevista no §2°% do
art. 22, do Decreto n. 4.942/2003. |
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Por fim (e a partir de agora, apenas com relagdo aos Recorrentes
Dilson Joaquim de Morais e Mercilio dos Santos), passo ao enfrentamento da Ultima
condicdio exigida pelo § 2° do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003, qual seja, a
possibilidade de corregéo da irregularidade cometida.

A decisdo atacada pelo recurso concluiﬁ que “femos uma
impossibilidade juridica de corregdo das irregularidades, que se ftraduz no
entendimento de que essas infragbes, consubstanciadas na auséncia das garantias
exigidas na Resolug¢do CMN para determinados tipos de investimentos, ndo admitem
corregdo, pelo simples fato de que, uma vez ndo havendo coobrigagédo de instituigdo
financeira ou cobertura de seguro, na forma determinada na norma, o patriménio de
participantes e assistidos, ja teria sido exposto a riscos inadmitidos pela legislagéo e
o0 dano ja teria ocorrido, ou seja, a infrag&o ja estara consumada, ndo se perquirindo
se houve ou ndo um resultado material.”.

Da leitura daquela argumentagdo, que é corolario da tese do
perigo abstrato, observa-se que a decis&o recorrida, ao concluir pela impossibilidade
de corregdo do ato tido como irregular, na verdade, entende, equivocadamente, que

aquela irregularidade jamais poderia ser praticada.
Corrigir, segundo diversos dicionarios da lingua portuguesa,

significa “fazer corregdo”, “tornar exato ou mais exato”, ‘refificar’, “melhorar”,
“endireitar”.
Ora, todos esses conceitos partem de uma Unica premissa, qual

seja, somente se pode corrigir aquilo que estava errado, mesmo se o erro ja estiver

consumado.
Portanto, deve-se ter em vista que a pratica da irregularidade e

admissivel, inclusive para propiciar a aplicagdo do disposto no § 2°, do art. 22, do

Decreto n. 4.942/2003, cabendo perquirir, tdo somente, a forma pela qual pode se

alcangar a sua corregao.
E, no caso em comento, a irregularidade verificada pela

Fiscalizagdo ndo se limitou (ainda que essa tenha sido a principal causa) apenas a
aquisicdo de CCBs, de emissao das empresas de responsabilidade limitada e de

sociedades andnimas fechadas, sem a observancia das exigéncias impostas pelo

art. 18, § 1°, inciso | e Il da Resolugéo CMN n. 3.792/2009.
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A fragilidade do processo decisério que precedeu o referido
investimento, decorrente da ineficiéncia da estrutura de controles e, principalmente,

a falta de qualidade das garantias sdo flagrantes e notérias na situagéo em analise.

Assim, nao basta, para corrigir a irregularidade, buscar na horma
brechas com o objetivo de dar nova roupagem a uma aplicacdo que ja nasceu com
um problema estrutural, na deficiéncia da sua garantia e, com isso, adiar para o
vencimento do papel (normalmente de médio ou longo prazo), a materializagdo do
prejuizo. |

Ou ainda, permutar o papel por outro revestido de legalidade, mas
de igual (falta) de qualidade. |

N3o se caracteriza, igualmente, como corregao da irregularidade
transferir a posigao para um fundo, que, ainda que indiretamente, contard com
recursos da entidade, a fim mascarar sua participagdo, tentar terceirizar a
responsabilidade da gest&o e pulverizar o resultado do prejuizo.

No presente caso, objetivamente, a irregularidade poderia, sim,
ser corrigida, verdadeiramente, de varias formas, dentre elas: i) com a venda dos
referidos ativos (e ndo mera permuta du transformagdo em CCI); i) com o
estabelecimento da coobrigacdo de instituigdo financeira autorizada a funcionar pelo
BACEN; iii) com a instituigAo da cobertura de seguro, que n&o exclua a cobertura de
eventos relacionados a casos fortuitos ou de forga maior, e ainda, que garanta o
pagamento de indenizagdo no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, apos o vencimento
do titulo ou valor mobiliario. |

No entanto, a regularizagdo apresentada pelos Recorrentes
consistiu na adogdo das seguintes providéncias: (i) Venda da CCB PURIM com a
recompra de CCl da Green Village; (i) Transformag&o da CCB RPG ¢ Matisse em
duas CCls de emissdo da Real Estate Master - REM, com lastro nas mesmas
garantias imobiliarias das CCBs RPG e Matisse, bem como transferéncia das CCls
para o Fundo Minuano, por meio de intermediag&o do Banco BRJ.

Assim, na realidade, houve uma permuta das CCBs PURIM por

CCls da Green Village, e ainda, uma transformacéo das CCBs RPG e Matisse em

duas CCls de emissdo da Real Estate Master — REM. Ressalte-se que esta Ultima
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operagdo foi efetivada com lastro nas mesmas garantias imobiliarias daquelas
CCBs. |

Dessa forma, houve apenas uma “regularizagao” de forma (trocar
posi¢cdes em CCB por CCI), uma vez que, na esséncia, certamente, as fragilidades
se mantém (no caso das CCBs RPG e Matisse, inclusive, o emissor e as garantias
sdo as mesmas). Destaque-se que tais operagdes foram precedidas de andlises de
riscos e documentos inconsistentes para o fim almejado (registre-se que, no parecer
juridico, restou expressamente consignado que “ndo faz parte do presente parecer
qualquer abordagem sobre: [) as exigéncias contidas na resolugdo n. 3.792 do
Banco Central; ii) as questées envolvendo os riscos da operacdo; iii) andlise das
garantias acessérias, fais como, fianga, aval, garantia real e qualquer outro
instrumento de garantia existente no instrumento contratual).

Portanto, ndo se trata de possibilidade de corregéo da
irregularidade, como sustenta a decisdo atacada, mas sim, da ndo concretizagao
efetiva de tal regularizacéo, conforme se verifica na situag&o em analise.

Assim, ainda que considere ser possivel a corregéo da
irregularidade, entendo que, no caso, este terceiro requisito, fixado pelo § 2°, do art.
22 do Decreto n. 4.942/2003, ndo restou preenchido.

Diante do exposto, considerando que ndo estdo presentes

todas as condigdes estabelecidas no § 2°, do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003,
voto pela rejeigdo da preliminar de nulidade do Auto de Infragdo n. 00013/13-

77, suscitada no recurso voluntario.

lll - QUANTO AO MERITO DO AUTO DE INFRAGAO

Quanto ao mérito, os Recorrentes pleiteiam a reforma da decisao

proferida pela Diretoria Colegiada da PREVIC para julgar improcedente o Auto de

Infragdo n. 00013/13-77.
Requerem, ainda, na hipétese de julgamenio pela procedéncia do

Auto de Infragéo, a ablicagéo das duas atenuantes (inexisténcia de prejuizo €
regularizagdo do ato que ensejou a infrado), previstas no inciso |, do art. 23, do

Decreto n. 4.942/2003, para todos os Recorrentes e, com relagéo ao autuado Joao
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Fernando Alves dos Cravos, o afastamento da circunsténcia agravante da
reincidéncia.

Pois bem.

No presente caso, € incontroverso que houve a violagdo dos
incisos | e Il, do § 1°, do art. 18, da Resolu¢éo CMN n. 3.792/2009, na aplicagdo
realizada pelos Recorrentes, em CCBs de emissdo da RPG GERBAULD
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS EIRELI, no total de R$ 17.500.000,00
(dezessete milhdes e quinhentos mil reais), da MATISSE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS EIRELI, no montante de R$ 9.500.000,00 (nove milhdes e
quinhentos mil reais); e da PURIM EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S/A,
no valor de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais).

Ressalte-se que, por serem aqueles emissores empresas de
responsabilidade limitada ou sociedades annimas fechadas, os tituloé adquiridos
pela FUNDIAGUA deveriam atender os comandos contidos nos referidos
dispositivos da Resolugdo CMN n. 3.792, de 24 de setembro de 2009, ou seja,
contar com a. “coobrigacdo de instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo
BACEN” ou com a “cobertura de seguro que ndo exclua a cobertura de eventos
relacionados a casos fortuitos ou de forga maior e que garanta o pagamento de
indenizagdo no prazo maximo de 15 (quinze) dias ap6s o vencimento do titulo. ou
valor mobiliério”, exigéncias que néo foram obedecidas na situagdo em comento.

Na verdade, tal irregularidade ¢é, inclusive, admitida,
expressamente, pelos proprios Recorrentes, na sua pega recursal, conforme se

verifica da leitura dos seguintes trechos:

32. Com a adogdo das medidas supracitadas, a Entidade sanou
as irreqularidades, desfazendo-se das posi¢bes que estavam em
desacordo com o artigo 18 da Resolugdo CMN 3.792, e tornando

as operagbes remanescentes aderentes ao dispositivo normativo,

conforme demonstrado na documentagdo anexa § defesa inicial.

Embora a Entidade tenha verificado e admitido a irreqular}'dade, ao

contrario do que afirmam as fiscais, ainda durante o periodo do

processo de fiscalizagdo, comprovagdes no sentido de eliminar as
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referidas irregu/aridade_s, como se pode observar nas respostas na
SID 7 item 7 e SID 9 item 4 e 6 e SID 9 itens 4 e 6 complementos.
(Os grifos sdo da reprodugéo).

Assim, ultrapassada a preliminar de nulidade e ja ‘tendo sido
enfrentada a questdo da possibilidade de corregdo da irregularidade, que, vale
registrar, foi superada, resta configurada a violagdo dos referidos dispositivos da
Resolugdo CMN n. 3.792/2009 (incisos [ e II, do § 1°, do art. 18) e, de consequéncia,
a infragao tipificada no art. 64, do Decreto n. 4.942/2003.

Apesar disso ja ser suficiente para determinar o improvimento do
recurso voluntario, bem como a manutengdo do auto de infragdo, vez que a
alegacdo de corregdo da irregularidade se constitui no ponto central do recurso,
também para atacar a questdo meritdria do auto de infragdo, passaremos a enfrentar
as demais teses apresentadas pelos Recorrentes.

Diferentemente do que alegam os Recorrentes, por ndo estarem
as referidas aplicagdes em consonéncia com as exigéncias contidas nos incisos | e
ll, do § 1°, do art. 18, da Resolugdo CMN n. 3.792/2009, o que, na otica da
Fiscalizagdo ja seria suficiente para determinar a lavratura do auto de infragéo, n&o
foi realizada, pelos Fiscais, uma avaliagéo das garantias, sob a luz do inciso i,
daguele mesmo dAispositivo, considerando a redac3o que estava em vigor a época
da realizagdo do investimento (“‘com garantia real de valor equivalente a no minimo o
valor contratado da divida, no caso de cédula de crédito imobiliario”.)®

Assim, néo se pode aquilatar, com os elementos contidos nos
autos, a qualidade das garantias que, em desacordo com a Resolugdo CMN n.
3.792/2009, pretendiam garantir as CCBs, e ainda, passaram a lastrear as CCls
(operagao de conversao utilizada para tentar corrigir a irregularidade).

Quanto a alegacdo de que o Auto Infracional seria improcedente
“uma vez que lavrado em fungdo de tipo de mera conduta e na auséncia dos

requisitos materiais a responsabilizagdo subjetiva dos autuados”, melhor sorte ndo

lhes socorrem.

§ Redagio atual dada pela Resolugdo n° 4.275, de 31/10/2013: “III - com coobrigagdo de instituicdo financeira,
1o caso de cédula de crédito imobilidrio (CCl); ™
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E pacifico o entendimento de que, no ambito do direito
administrativo sancionador, ndo ha espago para a responsabilizagao objetiva.
Assim, faz-se imprescindivel a culpa, ‘fato sensu’, como elemento
necessario para a caracterizacgéo da infragdo administrativa. '
‘ Pertinente salientar que a responsabilizagdo requer a
comprovagao de animo subjetivo do agente, quer seja por culpa, qﬂer seja por dolo.

Comprovacido e ndo presuncdo, pois no processo administrativo disciplinar, assim

como nos demais, o que pode-e deve ser presumivel é a inocéncia do agente.

Importante ressaltar, ainda, que a terceirizagdo da gestdo dos
investimentos dos recursos garantidores ndo significa a terceirizagdo da
responsabilidade dos dirigentes das entidades fechadas de previdéncié.
complementar, até porque o art. 46, da Resolugdo CMN n. 3.792/2009, determina
que “os investimentos realizados por meio de fundos de investimentos devem
observar as modalidades de investimenfo, os requisitos e as condigbes
estabelecidos nesta Resolugéo.”

Assim, a fterceirizagdo da gestdo dos investimentos deve,
necessariamente, ser precedida de andlises e instrumentos que assegurem a
observancia das normas pertinentes ao segmento de previdéncia complementar
fechado, e ainda, impde aos gestores a obrigagdo de monitoramento constante das
operagdes realizadas, inclusive naqueles fundos, para assegurar o cumprimento do
dever de diligéncia, inerente aos administradores das entidades.

Dito isso, observo que, no caso em julgamento, em varias
situagbes, esta presente o elefnento culpa, caracterizado pela negligéncia dos
Recorrentes.

Na auséncia de andlise do Regulamento do Fundo Siena, no qual
os investimentos foram concretizados, cuja simples leitura ja seria suficiente para
constatar que 0 mesmo nao se apresentava adequado a Resolugdo CMN n.
3.792/2009 e, portanto, para receber recursos da FUNDIAGUA, ja que nao faz
qualquer referéncia a obrigatoriedade de atendimento a legislagao aplicavel para as
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Ao contrario, conforme pertinentemente ficou registrado no auto

de infracdo “a politica de investimento constante do regulamento do fundo permite
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aplicar até 100% do PL do fundo em titulos de emissdo ou coobrigacdo de uma
"mesma pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado que néo éeja companhia
aberta ou instituicgo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil e
ao fratar dos limites de concentragdo por emissor ou por investimento, dispbe que,
‘salvo os limites expressos neste regulamento, este fundo nado esta sujeito a
observancia de limites de concentragdo por emissor e por modalidade de ativos
financeiros previstos nos artigos 86 e 87 da ICVM 409/04, conforme faculta a
legislagéo vigente.”i N
Constata-se a falta de diligéncia dos Recorrentes, também, no
monitoramento das aplicagdes realizadas pelo referido fundo, todas desprovidas de
documentacéo habil para demonstrar a aderéncia aos normativos que regem as
EFPCs.

Verifica-se, ainda, a negligéncia na auséncia de controles
eficientes que permitissem o acompanhamento do Fundo. Registre-se que a
irregularidade,A objeto da autuagdo, somente é percebida pela Entidade, com a
adogdo de medidas, apds o questionamento apresentado pela Fiscalizagao que,
vale registrar, iniciou-se mais de trés meses ap6s a realizacdo daquelas aplicagoes.

E este comportamento  omissivo dos Recorrentes,
indubitavelmente, permitiu ao Fundo realizar aquelas operagbes em flagrante
desacordo com Resolugdo CMN n. 3.792/2009.

Por tudo isso e, repita-se, superada a preliminar que enfrentou a
alegagao de corregdo da irregularidade, resta comprovada a responsabilidade dos
Recorrentes pelo ato infracional, ainda que as aplicacdes tenham sido realizadas por
terceiros.

Quanto & dosimetria da pena, cumpre registrar que a propria
Diretoria Colegiada da PREVIC, exercendo o juizo da retratagéo, reviu e afastou, por
meio da Deciséo n. 05/2015/DICOL/F_’REVI(_3 (fls. 311-312v.), a pena de suspensao

de 180 (cento e oitenta) dias, que havia sido aplicada, incialmente, ao Recorrente - "

Jodo Fernando Alves dos Cravos, na Decis&o n. 29/2014/DICOL/PREVIC.
Pertinente destacar, ainda, que o agravante de reincidéncia,

considerado na aplicagdo, em dobro, da pena de multa, ja foi enfrentado e mantido,
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-

no presente voto, quando da apreciagdo da preliminar suscitada no recurso, razao
pela qual ndo merece guarida o pleito para o seu afastamento.

Por fim, quanto as atenuantes invocadas, pelas razdes ja
expostas no presente voto, afasto a prevista na alinea “b", do art. 23, do Decreto n.
4.942/2003 (“a regularizacdo do afo que ensejou a infracdo, até a deciséo
administrativa de primeira instancia”) e, por nao ter sido colacionado aos autos
qualquer prova da existéncia de prejuizos a entidade fechada de previdéncia
complementar, ao plano de beneficios por ela administrado ou ao participante,
acolho aquela definida na alinea “a”, reduzindo, dessa forma, em 20% (vinte por
cento) o valor da multa, conforme determinagdo contida no § 1° do mesmo
dispositivo acima citado.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso voluntario e, no mérito,
DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, tao somente para aplicar a atenuante
prevista na alinea “a”, do art. 23, do Decreto n. 4.942/2003, mantendo, no
restante, a decisao da Diretoria Colegiada, que julgou procedente o Auto de
Infragao n. 00013/13-77.

Na hipdtese de prevalecer o entendimento acima, proponho a

seguinte ementa:

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO. INEXISTENCIA. NAO
PREENCHIMENTO DE REQUISITO PREVISTO NO § 2° DO
ARTIGO 22, DO DECRETO N. 4.942/2003. INVESTIMENTO
REALIZADO EM DESACORDO COM AS EXIGENCIAS
CONTIDAS NOS INCISOS | E ll, DO § 1°, DO ART. 18 DA
RESOLUGAO CMN N. 3.792/2009. PROCEDENCIA DO AUTO
DE INFRACAO N. 00013/13-77. NAO COMPROVAGCAO DA
EXISTENCIA DE PREJUIZOS. APLICAGAO DA ATENUANTE
PREVISTA NA ALINEA “A” DO ARTIGO 23, DO DECRETO N.
4.942/2003.

1 - O eventual descumprimento de qualquer dispositivo das
Resolugbes do Conselho Monetario Nacional, que disciplinam os
_investimentos  das  entidades fechadas  de previdéncia
complementar, ndo tem, por si 6, o condéo de afastar a aplicagao
da brevisa"o contida no § 2° do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003,
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caso se verifique a presenga dos requisitos estabelecidos naquele
mesmo dispositivo, ndo havendo, pois, de se cogitar a aplicagéo

da tese de perigo abstrato .

2 - No presente caéo, as medidas adotadas pelos recorrentes néo
se mostraram suficicientes para ensejar a efetiva regularizagdo do
ato tido como infracional, o que afasta a possibilidade de aplicagdo
do disposto no § 2° do art. 22, do Decreto n. 4.942/2003 e, de
consequéncia, a decretagdo da nulidade do auto de infragao.

3 - A comprovagdo de que o investimento em CCB foi realizado
em desacordo com as exigéncias contidas.nos incisos lell, do §
1° do art. 18, da Resolucdo CMN n. 3. 792/2009, determina a

procedéncia do auto de infragéo.

4 - N&o comprovado nos autos que o investimento tenha causado
prejuizos a entidade, ao plano de beneficios e aos participantes,
imp&e-se a aplicagdo da atenuante, prevista na alinea ‘a’ do art.
23, do Decreto n. 4.942/2003.

RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

E como voto.

Brasilia, 29 de julho de 2015.

/
/4"7<:'[7'_0(C) ey & ﬁ‘p
"ERNANDQAPAES DE CARVALHO

Membro Titular da CRPC

Representante das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
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Processo: 44011.000690/2014-76

Auto de Infragdo: 00013/13-77

Recorrentes: Mercilio dos Santos, Dilson Joaquim de Morais e Jo3o Fernando Alves dos
Cravos

Entidade: Fundiagua

VOTO DIVERGENTE

Acompanho o relator em relagdo as preliminares arguidas.
Quanto ao mérito, mantenho a decisio proferida pela Diretoria Colegiada da PREVIC.

O insigne relator acatou a atenuante prevista no inciso I, alinea a do Artigo 23 do Decreto
4942/2003, por considerar que ndo foi comprovada nos autos a existéncia de prejuizo para a
entidade, e votou pela redugdo do valor da multa em 20%.

O Artigo 23 acima citado prevé, no entanto, que as penalidades aplicadas devem ser
aplicadas levando em conta duas circunstancias atenuantes, sendo uma a levantada pelo ilustre
relator e a segunda, a alinea “b” do inciso | daquele mesmo artigo, conforme se verifica pela
transcri¢do de todo o referido artigo:

“Art. 23. As penalidades previstas no art. 22 serdo aplicadas pela Secretaria de Previdéncia
Complementar, levando em consideracdo as seguintes circunstdncias agravantes ou
atenuantes:
| — atenuantes:
a) ainexisténcia de prejuizos & entidade fechada de previdéncia complementar, ao
plano de beneficios por ela administrado ou ao participante;
b) a regularizagdo do ato que ensejou a infracdo, até a decisdo administrativa
de primeira instdncia;” (grifos nossos)

Conforme se verifica do voto do conselheiro relator, ndo foi corrigida a irregularidade
apontada, ndo foi regularizado o ato que ensejou a infracio. Ndo deve ser atenuada a penalidade
imposta, por ndo se ter cumprido o disposto na alinea “b” acima transcrita.

Pelo motivo exposto, voto por conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo a decisdo proferida pela Diretoria Colegiada da PREVIC.

Brasilia, 29 de julho de 2015.




EMENTA

VOTO DIVERGENTE. DESOBEDIENCIA AOS REQUISITOS CONTIDOS NOS INCISOS 1 E Il, § 12 PO
ART. 18 DA RES. 3792/2009. INAPLICACAO DE ATENUANTE. IMPOSSIBILIADE DE REGULARIZAR
ATO QUE PROVOCOU CONDUTA INFRACIONAL. MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRA

INSTANCIA. J
\/



PREVIDEMCLA SOCILAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SGCIAL

Resultado de Julsamento

Reunido e Data: 53 Reunifo Ordinaria - 29 de julho de 2015

Relator: Fernando Paes de Carvalho

Processo: 44011.000690/2013-76

Auto de Infracdo: 0013/13-77

Decisfio: 05/2015/Dicol/Previc

Recorrentes: Mercilio dos Santos, Jofio Fernando Alves dos Cravos e Dilson Joaquim de Morais
Entidade: FUNDIAGUA - Fundagio de Previdéncia Complementar Fundiagua

Voto do Relator: "... Conhego do recurso voluntério e afasto a preliminar de nulidade do auto de infracfio, e, no
meérito, DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, tdo somente para aplicar a atenuante prevista na alinea “b”, do art. 23,
do Decreto n. 4.942/2003, mantendo, no restante, a decisdo da Diretoria Colegiada, que julgou procedente o Auto de
Infragdo n. 00013/13-77..."

Representantes Votos
JOSE RICARDO SASSERON Acompanhou o voto do Relator quanto as preliminares. No
(Participantes e assistidos de planos de beneficios das mérito, negou provimento ao recurso, mantendo a decisio
EFPC) proferida pela Diretoria Colegiada da PREVIC.,
FERNANDA MANDARINO DORNELAS
(Patrocinadores e instituidores de planos de Impedimento declarado.
beneficios das EFPC)
AMABLE ALEJANDRO TRAVIESA Acompanhou o voto do Relator quanto as preliminares. No
ZARAGOZA NETO mérito, negou provimento ao recurso, mantendo a decisfo

(Servidores federais titulares de cargo efetivo) proferida pela Diretoria Colegiada da PREVIC.

FABIO LUCAS DE ALBUQUERQUE LIMA

(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Impedimento declarado.

Acompanhou o voto do Relator quanto as preliminares. No
mérito, negou provimento ao recurso, mantendo a decisio
proferida pela Diretoria Colegiada da PREVIC.

CARLOS MARNE DIAS ALVES
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA Acompanhou o voto do Relator quanto as preliminares. No
FILHO mérito, negou provimento ao recurso, mantendo a decisio
(Presidente-Substituto) proferida pela Diretoria Colegiada da PREVIC.

Sustentacfio Oral: Heber Leal Marinho Wedemann, OAB/RJT n° 169.770

Resultado: Por unanimidade de votos, a C4mara de Recursos da Previdéncia Complementar conheceu do recurso e nio
acolheu a preliminar de nulidade do auto de infragdo, No mérito, a CRPC nega provimento ao recurso por maioria de
votos, nos termos do voto divergente do membro José Ricardo Sasseron, vencido o Relator. Declarados impedidos os
membros Fernanda Mandarino Dornelas e Fabio Lucas de Albuquerque Lima, nos termos do Art. 42, do Decreto n®
7.123, de 3 de margo de 2010.

VIRGILIO ANTONIK/IB 0/94 IRAFILHO

PRESIDEMIE SUBSTIF(TO
7

Brastlia, 29 de julho de 2015




IS5V 1677-7042

Didrio Oficial da Uni3o - seggo 1

N° 154, quinta-feira, 13 dc agosto de 2015

ALVARA N? 3.146, DE 7 DE AGOSTO DE 2015

A COORDENADORA-GERAL DE CONTROLE, DE SE-
GURANCA PRIVADA DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FE-
DERAL. no uso dus atribuigdes que Jhe sito conferidas pelo ant. 20 da
Lei 7.102/83, rcpuiamentada pelo Decrcto n 89.056/83, atendendo 4
sulicitagdo da parte interessada, de acordo com n decisdio prolatada no
Processo n” 2015/3426 - DELESP/DREX/SR/DPF/R), msulvc

Conceder autorizagio & cmpresn VERZANT & SANDRINI
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ o® 64. 179 7"4/0003-
99, sediada no Rio d¢ Junciro, para adquirir:

Em cstabclecimento comercial autorizado pele Exdreito:

S {cinco) Espingardas calibre 12

20 (vinte) Revolveres calibre 38

360 (trezentas © sesscntn) Munigdes cnhhrc 38

120 (cento ¢ vinte) Munigdes calibre |

VALIDO POR 90 (NOVENTA) DIAS A CONTAR DA DA-
TA DE PUBLICAGAO NO D.O.U.

SIVANA HELENA VIGIRA BORGES
ALVARA Nt 3.154, DE 11 DE AGOSTO DE 2015

A COORDENADORA-GERAL DE CONTROLE DE SE-
GURANCA PRIVADA DO DEPARTAMENTQ DE POLICIA FE-
DERAL. no uso das atribuigdes que the sdo conferidas pelo art. 20 da
Lei 7.102/83, regulamentada pelo Decrelo n® 89.056/83, atendende 4
solicitagdo du parte interessada, de acordo com a decisio prolatada no
Processo n® 2015/2942 - DPF/SIK/SP, resolve:

Conceder autorizagiio & cmpresa LOTIISEG SEGURANCA
PRIVADA EIREL], CNPJ n° 13.831.697/0001-94, scdiada cm Sdo
Paulo, p:ga adquirir:

m estabel

ial PN

pelo Exéreito:

4 (quatro) Espingardas calibre 1
VALIDO POR 90 (NOVENTA) DIAS A CONTAR DA DA-
TA DE PUBLICACAO NO D.O.U.

SILVANA 1IELENA VIEIRA BORGES
ALVARA Nt 33328, DE 07 DE AGOSTO DE 2015,

A COORDENADORA-GERAL DE CONTROLE DE SE-
GURANCA PRIVADA DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FE-
DERAL, no uso das atribuigdes que Ihe siio conferidas pelo art, 20 da
Lu 7.102/83, n.gulnmcmud.n pclo Dccrclu n° 89.056/83, atcndendo @
acordo com a decisdo

pel dc a
pmlandn no Processo n® 08501 000567/2015-31 - DPF/BRU/SP, rc-

solve:

Autorizar a empresa FULL SECURITY - SERVICOS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, CNPJ w” 11 688.560/0001-
05, a7 nos seus alos 10 que se sefure
[} r'\zi\u social, que passa_a ser FULL SECURITY - SERVICOS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELL

SILVANA HELENA VIEIRA BORGES

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
PORTARIA N* 136, DE 20 DE JULHO DE 2015

0 SECRETARIO NACIONAL DE JUSTICA, DO MINIS-
TERIO DA JUSTICA, no uso dn competéncin dolegada pela Portaria
n° 890, de 26 de maio de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unidio,
dc 05 de junho de 2014, resolve:

AUTORIZAR, nos termos do antigo 12, incise 1, alinca "a
da Constituigio Federal de 1988, em conformidade com os arts. lll
¢ 116, ambos do Lei n° 6815, dc 19 de ngosto de 1980, regu-
lamentada polo Decreto n° 86.715, dc 10 de _dezembro de 1981, a
emissio de C a MOIIAMAD
GHOTME, nawral do le.mu n.lsudu cm 22 de abnl de 2007, fllm

KITALED ALl EL AZANKI - V148800-), natural do Li-
bano, nascido em 22 de feverciro de 1961, fitho de Ali El Azanki ¢
de Terkia Ibrahim, residente no Estado de S@o Paulo (Processo n®
08504.011937/2014-55);

LIU BING3IE - Y237557-J, natural da China, nascido em 21
de outubro de 1969, filho de Lui Rui Tian ¢ de Li Dong Lan,
gcas)idumc no Estade de Sdo Paulo (Processo n® 08505.028825/2014-

MATHIAS MEULI - V038655-F, natural da Suiga, nascido
cm 18 de agosto de 1957, filho de Anton Mculi ¢ de Lisu Lotic
Meuli, residente no  Estudo de  Sfio  Pavlo  (Processo  n”
08505, 114333/2014-50);

MOHAMAD MAIIMOUD KHALIFE - VI28897-M, natural
do Libano, nascido om 27 de jenciro de 1985, filho de Mahmoud
Abdalleh Khalife ¢ de Mariam Mohmoud El Zein, residente ne Es-
tado do Parand (Processo n® 08389.020006/2014-10):

SET EL BANAT MOIIAMAD BARAK BARK - V190297-
C, natural do Libano, nuscida em 20 de janciro de 1946, filka de
Mohamad Barak ¢ de Kurmu Barak, residente no Estudo do Parand
{Processo n® 08390.006846/2014-22);

TEREZA DE JESUS RODRIGUES LIMA - V017930-0,
notural de Portugal, nascida em 22 de agosto de 1938, filha de
Manocl dos Anjos Rodrigucs ¢ de Candida Augusta Frade, residente
no Estado de Minas Geris (Processo n® 08354.005471/20i4-10).

BETO FERREIRA MARTINS VASCONCELUS

DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS
DIVISAO DE PERMANENCIA DE ESTRANGEIROS

DESPACHOS DO CHEFE
Face as dilipénci didas pelo & pa de Policia
Federal, DEFIRO o prcscnlc processo dc permanéncia, vez que restou
provado que o(n) cslmn;,clro(n) mnrm.m a prolc brasilcira sob sua
guarda ¢ d social ¢ I

quc o ato istirg for d ) da fig
quc lhc deu origem
Processo N* 08505.068466/2010-13 - MAXWELL ONYE-
KA OZOANI
Face s diligéncias procedidus pele Dcpnnamcmo de Policia
Federal, DEFIRO o presente processo de permanéncia, vez que restou
provado que o(n) csmngelro(u) mantém a prolc brasilcira sob sua
guarda ¢ dep do-a social ¢ moraimente,
que o ato persistira for d ) da iff
que the deu origem.
Processo N* 08460.010235/2012-46 - CLAUDIO CARD}
vista dos novos clementos constantes dos autos, cm cs-
pcnnl ] mlntuno dn Policm chcrnl fls. 57 a 102, womo insubsistente
0 de blicado no Didrio Oficial
da Um.’io de 09/I0/2009 Sccilo 1. p'\z, 102, por sc cncontrar o
njuge b de fato,
" Processo N* 08160 004976/2008-63 MASSIMO CIRILLO
Diante dos novos ducuimentos acoslados aos autos ¢ face ds
diligéncias procedidos pelo Departamento de Policia Federal, tomo
NULO o Alo publicade no Dirio Oficial da Unido de 27/12/2010,
segdio 1, pég 70, para deferir o pedido do permanéncia definitiva com
base no ast 5% da Resoluglio Normativa n® 108/2014, do Coensclho
Nacional de Imigraglo.
Processo N? OX387.000883/2010-52 - JOAQUIM TEIXEIRA
FERNANDES
A vista dos novos clementos constantes dos autos, ot es-
pccml [ rclalorm dn Pohcm chcml fis. 39 a 41, tormo insubsistentc
do no Didriv Oficial
da Unll}o de 13/02/2(“2 Sccﬂo i, png 82. por SC cnconirar o cs-
do da conjuge

de Abmad Ilassan Ghotme ¢ de Frial N d
Estado do Parand. possa gozar dos dircitos oulorgados pela Cons-
tituigdo Federal ¢ pelns Ieis do Brasil,

BETD FERREIRA MARTINS VASCONCELOS
PORTARIA N? 163, DE 7 DE AGOSTO DE 2088

O SECRETARIO NACIONAL DE JUSTICA, DO MINIS-
TERIO DA JUSTICA. no uso da competénia delegada pela Portaria
W° 890, de 26 de maio de 2014, publicada no Diirio Oficial da Unido,
de 05 de junho dc 2014, rtxolvc

jug

Processo N* 08260. 004814/20]0-44 - LU]S FILIPE CO-
TRIM DA FONSECA

Dctermine 0 ARQUIVAMENTO do presente pedido de per-
maondnein definitiva com base ¢m Prole Brasilcirn, considerando o
falccimento do requercnie.

Proccsso N 08260.004684/2009-14 - ANTON FRIEDRICH
MOSER

INDEFIRO o presente | de p
com basc em prole brasileira, tendo em vista quc em diligéncias
procedidas pelo Dupanmncnm de Pollcln chml foi constatado que o

niio os no art. 5% da Re-

Conceder a por
pessoas abaixo relacionadas, nos termos do artige 12, 11, "b", du
Constiiglio Federal, ¢ cm conformidude com o artigo 111, da Lei n°

6.815/80, regulumentada pelo Decrclo n® $6.715/81, a fim de quo
possam gozar dos dircitos outorgados pela Constitvigio ¢ leis do

Brasil:

ALEXANDER MARGACH - V100153-G, natural da Gri-
Bretanha, nascido em 16 de dezembro de 1947, filho de Charles
Denoon Margnch ¢ de Sofia Margach, residente no Estado do Mato
Grosso do Sul (Processo n® 08335.005855/2006-51);

1IAN PING HUANG - Y248393-C, natural da China, nas-
cida em 22 dc junho de 1990, filha de Huang Wen [iui ¢ de Chen Su
Yuan, residente no  Estado  do  Parand  (Proccsso n’®
08491.002094/2014-92):

KARLO LAMAC - W657731-5, natural da Austria, nascido
em 18 dc outubro de 1946, filho de Erncst Lamac ¢ de M:mldc
llclena Lamac, residente no Estado de Sdo Paulo (Processo n®
08514.003693/2014-18):

solur;ﬂu Normativa 108/2014, do Cunsclho Nacional de Imigragio.
Processo N* 08457.012775/2011-32 - JOAO DIOGO
INDEFIRO ofs) pedido(s) de permanéncia, abaixo relacio-
nados tendo ¢m vista o cstrangeito cocontrar-so forn do pais, in-
viabilizando a instrugfio processual,
Trocesso N 08260.005037/2011-36 - DONATO SICA
Processo N* 08495.002983/2009-52 - SCOTT GRAHAM
MORTON
Fuce 35 diligéncias procedidas peie Dcpanamcnlo de Policia
Feloral, INDEFIRO o prcscmc pcdldu tendo cm vista que o ¢s-
nan foi localizad ido nos autos, restando

it

do
Proccsso NF 08260.008855/2011-91 - LITUN CHEN

J0SE AUGUSTO TOME BORGES
Substitute

DEFIRO ofs) Pedido(s) de Prormrogacio dc Estada no Pais,
abaixo relacionado(s);

Processo N*® 08000.000760/2015-13 - CALEB LEROY FAl-
LES, até 18/02/2016

Processo N° 08000.000765/2015-46 - CONNOR DAVID
STALLINGS, até 18/02/2016

Processo N® 08000.000778/2015-15 - NICIIOLAS DON
OLSEN, até 12/02/2016

Processo N* 08000.000784/2015-72 -
OWENS, at¢ 180272016

Processo N* 08000.000786/2015-61 - CORTINEY STEELE
BREWERTON 1], at¢ 11/02/2016

Processo N* 08000.000790/2015-20 - TONY ALAN BER-
RYHILL, at¢ 11/02/2016

Processo  N*  08000.000796/2015-05 -
EDWARD PERRY, at¢ 12/02/2016

Processo N® 08000.000798/2015-96 - TRETON DAVID
JOHINSON, até 11/02/2016

Processo N* 08000.000800/2015-27 - MICIIAEL JAMES
MOODY, até 18/02/2016

Processo N*® 08000.000815/2015-95 - JASON LEON PI-
CARDO, até 12/02/2016

Processo N* - 08000.000816/2015-30 -
TRAYWICK. até 117022016

Processo N® 0BO00.000832/2015-22 - ANGEL RAFAEL
HERNANDEZ, até¢ 11/02/2016

Processo N® 0B000.000833/2015-77 - SPENCER ALLENS
HAYES, até 18/02/2016

Proccsso N*® 08000.000835/2015-66 - DREW CHIARLES
CAMARENA, até 11/02/2016

Processo N* 08000.000836/2015-19 - JAROD JOSEPI GO-
ODMAN, até 18/02/2816

Proccsso N® 080600.001068/2015-11 - JOSEPIT BAILEY
GADBERRY, até 11/02/2616

Processo N* 08000.001093/2015-96 - MICIIAEL RICIIARD
MAYNARD, at¢ 11/02/2016

Processe N* 0R505.138110/2014-88 - JOSE MANUEL GO-
MEZ CARAYOL, até 22/01/2016

Processo N* 08506.019935/2014-94 - VIVALDA BEATRIZ
ALBINO CANDEIA, até 15/02/2016

Processo N* 08460.041092/2014-86 - MILTON ALFREDO
REYES HERRERA, até 10/02/2016

Determino 0 ARQUIVAMENTO do presente processo, por
& ter decorrido prazo superior ao da estada solicitada.

Processo N* DR065.003574/2014-09 - RENE GRASER

TRENTON BRADAY

MATTHEW

JAMES LEE

FRANCISCO DE ASSIS PEREIRA DA SILVA
Delegagh

i e Compelinei

Ministério da Previdéncia Social

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

DECISAQ DE 29 DE JULHQ DE 2015

Com base no disposto do art. 19, do Dccmlo u" 7.123, de 03
de margo de 2010, publica-sc o Itado do j da 53*
Rewnido Ordindria, mnl:zada cm 29 de julko de 2015.

1) Piocesso n® 44170.000023/2014-41

Auto de Infragio n® 0002/14-31

Decisdo n° 24/2014/Dicol/Provic

Recorrente: Mauricic Werneck Barreto

Procurador: Jos¢ Edwaldo Tavarcs Borba - OAB/RJ n° 216-

Entidade: PREVHAB - Previdéncia Complementar

Relator: Fibio Lucas de Albuquerque Lima

Ementa: Previdéncia Comiplementar. Auséncia de recursos
tecnoldgicos na época dos fatos disponiveis parn o mercado. Tin-
possibilidade fatica de condu(a dlvcrsn Pronbl;no dc n:sponsnbﬂl-
zagho objetiva em | D
to de sancionar a condutn pela ndo subsisiénein de seus cfeitos pe-
dagogicos ao apenado. Incxisténein de conduta contumaz. Recurso
conhecido ¢ provide pela improcedéncin do nuto de infragio.

R D

ital conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institul a

Este documento pode ser verificado no cl hup/Awww.in

pelo codigo 00012015081300046

Infracstratura dc Chaves Pablicas Brasilcira - 1CP-Brasil.
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Dee

: Por unanimidade de votos, 3 Cimar de Recursos
daT C - CRPC conh do recurse ¢ afastou
a preliminar de nulidade da dcclan de pnmum msldncx'\ Por maio-
ria, a CRPC, ufasta a pi I, vencido o
voto do Membro Fermando Pacs de Cdrv’llhu No mérito, a CRPC deu
provimento w0 fecurse por unanimidade.

2) Processo n® 44011.000687/2013-52

Auto de Infragio n® 0010/13-89

Decisdio n°® 27/2014/Dicol/Previc

Recorvente: Superintendéncin Nacional de Previdéncia Com-
plementar - Previc

Recorridos: Mereilio dos Santos, Jodie Femando Alves dos
Cravos ¢ Dilson Joaguim de Morai:

Procurndor:  Marcelo  Heurique Tadou Martins Santos -
OAB/DF n® 24.649

Entidade: FUNDIAGUA - Fundagdio de Previdéncia Com-
plementar Fundiagua

Relator: Mareclo Freitas Toledo de Melo

Ementa: Auto de Infraglio. Aplicaglo em desacordo com
diretrizes do Consclho Monetirio Nacional. Aquisiclo de cédulas de
crédito imobilidrio. Extrapola¢do do limite de 25% de uma mesma
série de titulos ou valores mobilidrios. Improcedéncia da nul\mcxm

previsto no § 2° do art, 22 do Deercto n° 4.942, de 2003, ¢
possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta - TAC. No
mérito, 1 CRPC nega provimento ao recurso por maioria de votos,
vencido o membro Fernande Pacs de Curvalho. Declarados impedidos
os membros Fernanda Mandarino Domnelas ¢ Fibio Lucas de Al-
buquerque Lima, nos termos do Art. 42, do Decreto n° 7.123, de 3 de
margo de 2010,

6) Processos [\
44011.000585/2012-56

Autos de Infragdo o° 0012/12-23 ¢ 0014/12-59

Demssu n® ()5/2014/D1ml/l’nvm
plementar - Previe

Recortido: BNY Mellon Alocagdo de Patrimdnio Lida

Procuradora; Bianca Sofia de Sousa Castro - OAB/RJ n°
143.790

Entidade: POSTALIS - [nstituto de Scguridade Social dos
Correios ¢ Telégrafos

Relator: Marcelo Freitas Toledo de Melo

Emecnta: Autos de lnfmcdo Aplicar os recursos garantidores

44011.000584/2012-10 ¢

de Previdéncia Com-

Decisfio: Por unanimidade de votos, 2 Cimara de K
da Previdéncia Complementar Lonl\ccc do recurso de oficio pam, no
mérito, negar-lh D dos impedidos os

mcmbros ch'mda Mandarino Domelas ¢ Fabio Lucas de
Albuquergue Lima, nos termos do Art. 42, do Deereto n° 7.123, de 3
de margo de 2010,

3) Processo n® 44011.000691/2013-11

Auto de lnﬁ-.w:\o n° 0014/13-30

Decisdio n” 06/2015/Dicol/Previe

Recorrentes: Mercilio dos Santos, Jodlo Fernando Alves dos
Cravos ¢ Dilson Joaquim de Morais

Procurador: Marcelo 1lenrique Todeu Martins Santos -
OAB/DF n” 24.649

Entidade: FUNDIAGUA - Fundagio de Previdéncia Com-
plementar Fundiagua
Relator: Marcelo Freitas Toledo de Mclo
Ementa: Auto dc Infmyao Apllca:,ilu em desacordo com

do Consclho N do de cédulas de
crédito imobilidrio. Tnexisténcia de garantia rcal Procedéneia do auto.
Impossibilidade de corregdo.

Decislo: Por unanimidade de votos, a Cimarm de Recursos
da Previdéneia C omplcmentar, conhcceu do recurso volunléno para,
no mérito, negar-lh
Femands Mandarino Domnhs c Féblo Lucas de. Albuqucrquc Lima,
nos termos do Art. 42, do Decereto n° 7.123, de 3 de margo de
2010,

4) Processo n® 44011.000690/2013-76

Auto de Tafraglo n® 0013/13-77

Decisdio n® 05/2015/Dicol/Previc

Recorrentes: Mereilio dos Santos, Jodo Femando Alves dos
Cravos ¢ Dilson Joaquim de Morais

Procurador: Marcelo [lenrique Tadeu Martins Santos -
OAB/DF n° 24.649

Entidade: FUNDIAGUA - Fundagdo de Previdéncia Com-
plementar Fundiagua

Relator: Femando Pucs de Cnrvalhn

Ememta: Voto divergente. L
ndos nos incisos ¢ 11, § l“ do a

de

itos con-
8 d'\ Rc.sclucln n 3792 de 2009,
de regularizar ato que pro-
vocou conduta infracional. Mnnutcnq.’no da deeisfio de primeim ins-
tancia.

Duusﬂo Por unanimidade de votos, a Cimara dc Recursos
da Previdé Compl L dos recursos e ndo acotheu a
preliminar dc nulidade do auto de mfmq.’m No mérito, a CRPC nega
provimento ao rccurso por majoria de votos, nos termos do voto
dlvz,rgcn(t. do mcmbro Jos¢ Ricardo Sasscron. vencido o Relator,
os bros Fernanda Mandarino Domclas ¢

del() Lucas de Albuguerque Lima, nos termos do Art. 42, do Deereto
n°® 7.123, de 3 de margo de 2010,

5) Processo n° 44011.000688/2013-05

Auto d¢ Infragdo n° 0011/13-41

Decisdo n® 04/2015/Dicol/Previc

Recorrentes: Mercilio dos Santos, Jodio Fernando Alves dos
Cravos ¢ Dilson Joaquim de Morais

Procurador: Marcelo Henrique Tadeu Martins Santos -
OAB/DF n° 24.649

Entidadc: FUNDIAGUA - Fundagdo de Previdéncia Com-
plementar Fundiagua

Relator: Jos¢ Ricardo Susseron

Ementa: Auto de infraglo. Aplicagiio de recursos cm de-
sacordo com as diretrizes do CMN. Extrapolagiio de limites pata
aplicagBes em titulos privados de renda fixa, Aquisigio de dcbumurca

em d do com as di belecidas pelo Consclho Mo-
netirio Nacional. Gestora de investimento. Incompeténcia da Previc
quando caracterizado bis in idem. Nulidade.

Ministério da Sadde

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N® 1.184, DE {2 DE AGOSTO DE 2015
Suspende o transferénein de incentivos fi-
meeiros referentes 4 Estratégia Saide da

Fumitlia, b Municipio de Baganal (S1)
tado de So Panlo,

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atri-
buigdes que Ihe conferem os incisos T e 11 do pardgrafo Unico do art.
87 da Constitui¢io, ¢

Considerando os esforgos do Ministério da Satde pela trans-
paréncia nos repasses de recursos para 0 Atenglio Bésica;

Considerando o disposte na Politica Nacional de Alengiio
Bisica, instituida pela Portaria n° 2.488/GM/MS, de 2] de outubro de
2011, em especial o seu ancxo I;

Considerando a responsabilidade do Ministério da Saide pe-
To monitoramento da utitizaglo dos recursos da Atengio Bisica trans-
feridos ao0s Mumclplos € Dlsmlo Federal; ¢

Consid a & de i laridad

Dccisio: Por unanimidade de votos, a Ciman de R
da Previdéncia Complementar conhece dos recursos de oficio para, no
mérito, ncgar-lhe provimento. Auscnie justificadamente o membro
José Ricardo Sasscron.

4] de  Decl fe 3 Decisio de
25/03/2015, publicads no D.O.U dec 07/04/2015, Processo n°
44011.000587/2012-45

Alexej P ky, Adilson Floréncio da
Costa, José Carlos Rodrigues Sousa, Ricardo Oliveira Azcvedo ¢
Manica Christina Caldeira Nunes

Procuradores: Flivio Marting Rodrigues - OAB/RJ n” 59.051
¢ Emmanuel R. A, Vilanova - OAB/DF n" 21.237

Entidade: POSTALIS - Instituto de Seguridade Social dos
Correios ¢ Telégrafos

Relator: José Ricardo Susseron

Ementa: Embargos de Decl M da decisio
embargada. Publicaglo de vow divergente. Manutenglio de julga-
mento. Aplicagio de vérias penalidades en uma mesma aglo fiscal,
Nilo acatamento de conexfio. Individualizaglo de Conduta. Corres-
ponsabitidade de membros de Comité de Investimentos. Penalidade
por extrapolagdo de limites de investimentos. Nilo aplicagio do § 2°
do art. 22 da Resoluglio do Consclho Monctdrio N § 3792 de
2009,

Decislio: Por undmmldndc de votos, a Cmara de Recursos
da Previdéncia C © ncgou provimento aos
Embargos de Declaraglo.

VIRGILIQ ANTONIG RIBEIRO DE OLIVEIRA FILITO
Presideme da CRPC
Substituty

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

PORTARIA N* 781, DE 12 DE AGOSTO DE 2015

pritica de atos conira
blica,

FUNDAMENTACAO LEGAL:
Lei n° 9.784, de 29 de juneiro de 1999;
Lei n° 12,846, de 1° de agosto de 2013;
Decrete n* 7.556, de 24 de agosto de 2011; ¢
Decreto n® 8.420, de 18 de margo de 2015,

A PRESIDENTA DO INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GUROC SOCIAL - INSS, no uso das stribuigdes que lhe confere o
Decreto n® 7.556, de 24 de agosto de 2011, ¢ considerando o disposto
no art. 12 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro.de 1999, no art. 8°, § 1°,
da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 ¢ no art. 3%, pardgrafo
tnico, do Decreto n° 8.420, de 18 dc margo de 2015, resolve:

Art. 1" Fica delegada ao Corregedor-Geral do INSS a com-
peténcia para instauragio ¢ julgamento de processo administrativo

em desacordo com os limites cstabelecidos pelo CMN.
Ildm.ln, de comegdio de xm.guhnd.xdl. Descumprimento da polmcn de
It bilidade de Aplicagio do § 2° do art. 22 do

Decreto 4942, Procedincia do auto de infragia,
Dcusﬂo Por unammldndc de votos, a Cimara de Recursos
h do fecurso voluntdrio, nflo

da T
acolheu as

timi de aplicagio do

para ap de bilidade de pessor juridica pela prdtica de
atos contra p administragio piiblica de que trata a Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, no dmbito do INSS.

Art. 2° Esta Portarin cntra em vigor na data de sur pu-

blicagiio.
ELISETE BERCHIOL DA SILVA 1WAl

na gestio das
agdes fi por meio do T ivo Fi Parte Varidve! do
Piso da Atcnglo Bdsica - PAB, pam a Estratégia Saude da Familia,
resolve:

Ast. 1° Fica susp a éncia do i
referente & Equipes de Satde da Familia, a parttir da competéncia
financeim nbnl/’l)ls du Mumcmlo de Bananal (SP}, cm vinude de
ir id: d dag pelo Relatdrio de Auditoria
n® 9955, oriundo do Ocpartamento Nacional de Auditoria do SUS,
cspecialmente no que tange a infracstrutura inadequada de Unidade
Bisicu de Sutide ¢ descumprimento da carga hordria por partc dos
profissionais que compdc as Equipes de Satde da Familia, conforme
preconiza a Politica Nacional de Atcaglio Bésicn,

Art. 2* Em conformidade com a Politica Nacional de Atcn-
¢lio Bésica, a suspensio ora formuhzndd dar-se-d em 3 (1rds) Equlpcs
de Satde da Familia, ¢ p 3 até a adequaglio das ir
por parte do Mumcipm

Art. 3" Esta Portarin entra em vigor na data de sua pu-
blicagiio.

ARTHUR CIIORO
PORTARIA N 185, DE 12 DE AGOSTO DE 2015

Estabeloce recursos do Bloco de Atenglio
de Mdédia ¢ Alta Complexidade a serem
disponibilizados ao Bstado do Piani ¢ Mus
nicipio de Teresine.

O MINISTRQO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atri-
buigdes que the conferem os incisos 1 ¢ 11 do pardgraio tnico do art.
87 da Constituigio, ¢

Considerande a l’or(.lrm n” 204/GM/MS, de 29 do janciro de
2007, que I [ ca &ncia dos recursos
tcdemls para as agles ¢ oS sx.rvnws dx. satide, na fomm dc bloco de

com o resp

Considerando o Processo n° 2008.40, 00 002529- 9/7]00 da
Justiga Federal de Primcira Instancia - Scgdo Judicidria do Estado do
Piaui;

Considerando a Ara de Audiéncia ¢ Conciliaglio, ocomrida no
dia 30 do outubro de 2014, na $* Vara da Seglo Judicidria do Piaui,
que trata do atendimento dos pacientes oriundos do Estado do Ma-
ranhdo, no Municipio de Tercsina (PI); ¢

Considerando o Oficio n® 330, de 22 de abril de 2015, da §°
Vara du Justin Federal de Primeira Instincia - Segflo Judicidria do
Piaui, resolve:

Art. 1 Ficam belecidos recursos f no mon-
tante de R$ 2.666.667.00 (dois milhdes, sciscentos ¢ sessenta e seis
mil sciscentos ¢ sessenta e sete reais), a screm disponibilizados a0
Estado do Misui ¢ Municipio de Teresina.

Ar. 2° O Fundo Nacional de Satde adotara as medidas
necessdrios para a transferdneia dos recursos estabelecidos no art. 1°
a0 Fundo Municipal de Satide de Teresina, em parcela Gnica.

An. 3° Os recursos orgamentérios objeto desta Portaria cor-
rerdio por conta do orgamento do Ministério da Sadde, devendo oncrar
o Programa de Trabulho 10.302.2015.8585 ~ Plano Orgamentirio
0007 - Atengiio & Satde da Populaglio para Procedimentos de Média
¢ Alta Complexidade,

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data da sua pu-
blicagdo.

ARTIHUR CHIORO

Este documente pode ser verificado no

heml D

assinudo

pelo cadigo 00012015081300047

hetpedfwww,in.g

MP n® 2.200-2 dc 24/08/2001, que institui a
Infracstrutura de Chaves Piblicas Brasileir - JCP-Brasil.



