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Artigo

I —
PERSPECTIVA DE GENERO E A LICENCA-
PATERNIDADE NO BRASIL*

Maira Lacerda e Silva

Linguista, Mestre em Andlise do Discurso pela
Universidade Estadual de Campinas, Analista Técnica
de Politicas Sociais, lotada na Assessoria de Assuntos
Internacionais da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda.

*As ideias e opinides expressas neste artigo sdo de
inteira responsabilidade de sua autora e ndo refletem,
necessariamente, a posicao de qualquer instituicdo a
qual esteja vinculada.




Introducao

A dindmica social e suas consequentes transformacdes
societarias implicam novas formas de se elaborar e
implementar politicas publicas que atendam as novas
configuracoes da familia e da sociedade de um modo geral.
Exemplodissosaoas politicas paramulheres no Brasil,que,
embora objetivem reduzir ou eliminar as desigualdades de
género, nao seguem as diretrizes da perspectiva de género
como base de sua formulacao e efetivacao.

Com o presente tema, este trabalho foi desenvolvido
inicialmente para conclusao do Curso sobre Lideranca
em Equidade de Género da Organizacao Ibero-Americana
de Seguridade Social,em dezembro de 2014.Na época, a
proposta era apresentar um projeto para integracao da
perspectiva de género nas politicas de seguridade social
no Brasil, o que foi feito a titulo de exemplo e sugestéao
com a politica de licenca-paternidade e o respectivo
beneficio previdenciario.

Primeiramente, foi apresentada uma definicdo da
perspectiva de género em comparagcao com o que se
denomina politicas para mulheres. Em seguida, um
pequeno histérico da licenca-paternidade no Brasil,
com alguns casos, discussdes e acontecimentos
recentes que trouxeram a tona a discussao,
argumentando sobre a importancia de se ter em conta
a perspectiva de género.

Finalmente, ha um exemplo da aplicacdo dessa
perspectiva em possiveis politicas trabalhistas e
previdenciarias relacionadas a paternidade.

Perspectiva e transversalidade de género

Ao longo desta discusséo, &€ importante ter em mente
dois conceitos importantes para politicas de equidade
de género, “perspectiva de género” e “transversalidade
de género” como ferramentas ideais na elaboracéo
de politicas para a igualdade em contraposicao com
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“politicas para mulheres”, no sentido assistencialista da
expressdo. Esses dois conceitos foram recentemente
discutidos e trabalhados pela professora doutora
Pilar Pardo, da Universidad Complutense de Madrid,
em diversas publicacoes e, em especial, no material
publicado pela OISS em 2014, no qual parte deste artigo
se baseia.

Oconceitoinicial,perspectivade género,especificamente,
foi introduzido pela primeira vez oficialmente na
Conferéncia Mundial das Mulheres das Nacoes Unidas,
em 1995, em Beijing, e se define como:

“O género é a forma como todas as sociedades do mundo
determinar os papéis, atitudes, valores e relacoes
relativas ao homem e a mulher. Enquanto o sexo se
refere aos aspectos biolégicos que resultam da diferenca
sexual, o género & uma definicao de mulheres e homens,
construida socialmente e com implicacdes politicas
claras. O sexo de uma pessoa é determinado pela
natureza, mas seu género é elaborado pela sociedade”

O que se busca exemplificar aqui é a aplicacao da
perspectiva de género em politicas sociais, o que estéa
relacionado a integracao geral dessa dimensao de
género que é a “transversalidade de género” (ou, ainda,
mainstreaming de género), nosso segundo conceito, que
foi definido de forma oficial pelo Conselho Europeu:

“Mainstreaming de género & a organizacao
(reorganizacéo), melhoria, desenvolvimento e avaliacao
dos processos politicos, de modo a que a perspectiva
da igualdade de género seja incorporada em todas as
politicas em todos os niveis e em todas as fases, pelos
agentes envolvidos normalmente na acao politica”

Esses conceitos rompem com paradigmas que, até entéao,
vinham embasando algumas politicas para as mulheres,
segundo as quais as mulheres seriam como uma espécie
de minoria desfavorecida, e que estabeleciam paliativos
que buscavam amenizar a desigualdade, mas que a longo
prazo tendem a aprofunda-la (PARDO, 2014), conforme
discutido a seguir.



Para comecar, a perspectiva de género desnaturaliza
o papel da mulher e o coloca no campo do social, além
disso, a Conferéncia de Beijing estabeleceu os direitos
das mulheres como direitos humanos basicos, tirando-
as do lugar de grupo desfavorecido.

Jéa atransversalidade de género rompe com o paradigma
de politicas especificas e individuais para as mulheres
porque coloca a perspectiva de género na base de
qualquer projeto de iniciativa de igualdade e considera
o resultado em todos os envolvidos e na sociedade como
um todo. Além de levar em conta os resultados a médio
e longo prazo, e nao apenas a correcao imediata de uma
dada desigualdade e seu problema consequente.

Ai estéd a diferenca entre o que aqui denominamos de
politicas para mulheres e a perspectiva de género.
Politica para mulheres tende a ser feita para remediar
uma situacao do ponto de vista de mulheres como grupo
desfavorecido, j& a perspectiva de género nao envolve
apenas politicas esparsas e individuais para remediar
situacdes, mas, sim, leva em conta a equidade de género
em todas as etapas das criacdes de politicas sociais,
tendo em conta as mulheres como 50% da populacao e
cujos direitos afetam de certa forma toda a populacéao.

Além disso, as politicas para as mulheres, entendidas
como politicas corretivas e que atendem um segmento
Gnico da sociedade, sdo apenas para mulheres (pelo
menos no discurso, ainda que seus resultados tenham
outras implicacoes) e podem ser mal interpretadas como
privilégios, o que tende a aumentar a discriminacao e
justificar um papel feminino estigmatizado na sociedade.
Por sua vez, politicas com perspectiva de género
atendem a todos e tendem a diminuir a discriminacao,
consequentemente.

Um exemplo histérico e interessante de como é
importante a aplicacéo da perspectiva de género e de
como as leis carecem de atualizacéo, no Brasil, € o da
pensao por morte. Quando alguém que é segurado da
previdéncia social morre, seus dependentes tém direito
a pensao por morte. Trata-se de um direito comum

e amplamente embasado na legislacdo brasileira e
tem, obviamente, seus correspondentes pelo mundo.
Contudo, antigamente, os maridos s6 recebiam a pensao
por morte das esposas seguradas se fossem totalmente
ou parcialmente invalidos ou incapacitados para o
trabalho. Porque o que se entendia era que os varées nao
precisavam de ajuda para se manter. Foi somente com a
Lei n® 8.212, de 1991, sob a égide da nova Constituicao
Federal de 1988, que tem como um dos seus principios a
equidade, que isso mudou.

Se nao houvesse a revisao da legislacao antiga, nos
altimos anos, em que aproximadamente 10,8 milhdes
das unidades familiares no Brasil sdao mantidas
e sustentadas por mulheres (IBGE, 2012), se a
companheira morresse, o companheiro perderia grande
parte ou toda a renda da familia, sem nenhuma espécie
de compensacao ou auxilio.

Esse exemplo mostra como a perspectiva de género nas
politicas sociais nao traz beneficio Unico e exclusivo
para as mulheres e como funcionam no sentido de uma
sociedade mais igualitéaria.

No presente trabalho, gostariamos de chamar a atencéo
para a importancia da aplicacdo dessa perspectiva e da
transversalidade de género em politicas destinadas a
maternidade, paternidade e primeira infancia, com foco
na licenca-maternidade.

Analise macro: politicas para mulheres x
perspectiva de género

Historicamente, no que diz respeito as politicas sociais
governamentais, a mulheres vém sendo erroneamente
tratadas como um coletivo desfavorecido ou grupo a ser
atendido pelos servicos sociais (PARDO, 2014). Ainda que
essa tendéncia tenha tido seu &pice durante o Estado de
Bem-Estar, ainda hoje, é possivel encontrar resquicios
desse tratamento nas legislacoes atuais.



Obviamente, essa visao das mulheres esta diretamente
ligada a esteredtipos estabelecidos historicamente
ligados a fragilidade e ao papel naturalizado (que, em
realidade, é socialmente estabelecido e nédo natural)
de “cuidadoras nao remuneradas”, conforme explica
Pilar Pardo (2014). Ainda segundo Pardo, esse papel de
“cuidadora nao remunerada” € um dos obstaculos mais
dificeis de servencido na busca pelaigualdade de género
porgue limita o acesso das mulheres a diversos recursos
béasicos para se construir a igualdade, como tempo livre,
estudo e, em especial, ao mercado de trabalho.

Em vista disso, a legislacao trabalha para corrigir os
resultados da desigualdade, e ndo para desconstrui-la
em sua raiz, o0 que acaba criando um ciclo vicioso que
tende a aprofundar os problemas e nunca corrigi-los. Por
exemplo, a idade de aposentadoria costuma ser menor
para mulheres na maioria dos paises. Isso é obviamente
justificado pelo fato de a mulher trabalhar de maneira
nao remunerada (geralmente, no &mbito doméstico) bem
mais do que os homens (IBGE, 2015).

Ainda que essa politica se faca necessaria pelas
desigualdades do mercado de trabalho e de papéis
sociais, ela nao trabalha para resolver o problema. Em
vez disso, pode impactar negativamente o valor dos
beneficios de aposentadoria, em determinados casos, a
carreira e o acesso da mulher ao emprego.

Se essa diferenca de idade fosse uma politica que
contasse com a perspectiva de género, a diferenca de
idades de aposentadoria talvez ndo fosse apenas uma
medida para remediar, ela poderia ter sido estabelecida
juntamentecommedidaseducativasemultidisciplinares.

Existe uma discussao atual sobre igualar as idades de
aposentadoria, o que também nao ajudaria, se feito de
forma isolada, porque a desigualdade ainda existe. Se a
diferenca de idades tivesse sido estabelecida com prazos
e metas, como, por exemplo, nimeros x de mulheres em
cargos de chefia, um indicador que tratasse dos homens
e o envolvimento com o cuidado dos filhos, em algum
tempo, a diferenca poderia até nao ser mais necessaria.
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Mas como foi estabelecida em carater permanente e
meramente paliativo, ela faz aprofundar as diferencas
e justificar o mercado de trabalho como o nao lugar da
mulher. E o que é pior, os afazeres domésticos e cuidado
dos filhos como o nao lugar do homem.

Analise da situacdo: a licenca-paternidade
no Brasil

Alicenca-paternidade de cinco dias no Brasil é garantida
pela Constituicao Federal da Republica de 1988, em
seu artigo 7° inciso XIX, e artigo 10° paragrafo 1°.
Mais especificamente, a Constituicao estabelece que
a licenca-paternidade deveré ser regulada por uma
lei especifica e, enquanto tal lei ndo é criada (ainda
nao foi), a licenca deve ser de cinco dias (disposicoes
transitorias). Antes disso, o que havia era o direito de se
ausentar um dia do trabalho para registrar o filho em
cartorio (Compilacao de Leis Trabalhistas de 1943).

Recentemente, muitas discussdes tém abordado a
licenca-paternidade e a futura lei que ira regula-la.
Ainda que quase todas as propostas sejam melhores
que cinco dias ou um, grande parte da discussao tem
sido feita sem levar em conta a perspectiva de género.
Pode-se argumentar que a licenca-paternidade e a
licenca-maternidade sao direitos da crianca, e nao dos
pais, e, talvez por isso, uma perspectiva de género néo se
aplique, mas as implicacdes macrossociais ndo podem
ser ignoradas. E, ainda que levemos em conta apenas o
direito da crianca, ela nao teria direito a passar tempo
com o pai durante a primeira infancia?

O Estatuto da Primeira Infancia (Lei n® 13.257 de 8 de
marco de 2016) foi recentemente aprovado e estabelece
a possibilidade da ampliacédo da licenca-paternidade em
até 15 dias, além dos cinco ja previstos. A prorrogacao
pode ser solicitada pelo empregado (opcional) e depende
da adesado das empresas. Além disso, os pais terdo de
participar de cursos sobre paternidade responséavel.



Ainda que o estatuto apresente muitos avancos se
comparado com a legislacao que altera, ainda estamos
presos a uma estrutura familiar tradicional e patriarcal
em que fazer parte dos primeiros dias do filho é, para
os homens, opcional. A extenséo é opcional também
para o empregador, j& que é dependente das empresas
aderirem ao programa Empresa Cidada, que atualmente
conta com a adeséo de apenas 10% das quase 175 mil
empresas brasileiras. Em outras palavras, a obrigacao
para com o filho continua sendo da mulher, e os homens
“ajudam” se quiserem e se o trabalho permitir.

O Estatuto da Primeira Infancia altera o atual Estatuto
da Crianca e do Adolescente e pretende garantir maior
qualidade de vida a primeira infancia, por isso passou
por comissdes especificas na Camara dos Deputados.
Se a questao da licenca-paternidade fosse elaborada e
discutida também por uma equipe mista de deputados e
que envolvesse parlamentares e profissionais ligados de
alguma forma a politica de género, o estatuto poderia ser
um marco na igualdade de oportunidades de trabalho
e emprego. Isso porque uma legislacao mais igualitaria
de licenca-paternidade poderia significar ndo somente
melhor qualidade de vida para primeira infancia, mas
uma revolucéo nas leis trabalhistas e no entendimento
cultural do funcionamento familiar.

Infelizmente, o que se vé ainda é uma percepcao paterna
que é complementar a da mae, acessoria e, em alguns
raros e extremos casos, substituta. Emalguns estados da
federacao brasileira, os pais podem solicitar (novamente,
de maneiraopcional) maistempo de licenca- paternidade
se forem vilvos, se a mae nao conseguir extensao
de sua licenca ou no caso de dois adotantes do sexo
masculino. Ou seja, se nao houver mae, pode ser o pai.
Em contrapartida, a licenga-maternidade de 180 dias €
automaticamente e obrigatoriamente garantida.

No que se refere a previdéncia social, a legislacao segue
a mesma tendéncia. Em agosto de 2013, a Previdéncia
Social do Rio Grande do Sul concedeu, depois de recurso
pela via administrativa, o salario-maternidade para

um homem em uma unido homoafetiva. Depois disso,
em setembro do mesmo ano, um homem que perdeu
a mulher durante o parto obteve o mesmo beneficio,
dessa vez em recurso judicial. Tais recursos legais nao
seriam necessarios se a lei fosse mais abrangente e nao
dissesse que o beneficio & devido “para a empregada
segurada” no feminino, e sim “para o empregado ou
empregada segurada”.

Esses exemplos de recursos na previdéncia social
juntamente com o histérico da regulamentacao da
licenca-paternidade demonstram como a perspectiva de
género nao foi aplicada ainda as politicas de seguridade
social e trabalho e emprego no Brasil. Existem politicas
para a mulher,como se as mulheres fossem uma minoria
apenas, e nao mais de 50% da populacéo brasileira. E
essas politicas costumam ser paliativas e, no fim das
contas, reforcam ainda mais a desigualdade de género
na sociedade e, em especial, no mercado de trabalho.

No Brasil, a idade de aposentadoria das mulheres
€ menor que a dos homens, assim como o tempo de
contribuicdo necesséario para aposentadoria. Essas
medidas sdo corretivas e paliativas para o fato de que as
mulheres trabalham mais em trabalhos domésticos néo
remunerados do que 0os homens, conforme apontam os
relatérios do IBGE (IBGE, 2015). Como medida corretiva,
nao estad dentro de seu escopo corrigir a causa da
desigualdade, mas apenas remedia-la. E um remédio
que trate o sintoma e nao a causa acaba por aumentar
a desigualdade.

Se levarmos em conta o que estabelece Pardo sobre
as mulheres ocuparem um lugar histérico e social de
cuidadoras das pessoas em estado sensivel (idosos,
criancas e doentes), e o fato de esse ser um dos
principais trabalhos nao remunerados que contribuem
para que passem tempo fora do mercado de trabalho,
se dediqguem menos a carreira ou mesmo permanecam
fora do mercado de trabalho, a aplicacdo da perspectiva
de género na legislacao para a primeira infancia poderia
fazer toda a diferenca.
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Uma licenca de mesmo tempo (ou pelo menos um
tempo semelhante) obrigatéria para méaes e pais seria
um primeiro passo para caminhar no sentido de tratar a
causa da desigualdade, e ndo simplesmente remedia-la.
Isso porque o cuidado e atendimento do recém-nascido
passaria a ser entendido como papel do pai também. E
interessante que o projetodalein®13.257 traziainiciativas
educativas nesse sentido, o que é muito importante.

Além disso, ainda existe no Brasil e em muitos outros
paises, desigualdade de género nos saléarios, acesso
ao emprego e promocdes para cargos de chefia (OIT,
2012), e grande parte dessa discriminacédo se baseia no
“risco” que existe de uma mulher se tornar mae, como
se esse “risco” fosse apenas dela, e nao do progenitor. A
licenca-paternidade de 180 dias e obrigatéria (como é a
maternidade) também agiria nesse sentido, ja que tanto
o homem quanto a mulher tém a mesma probabilidade
de se tornarem pais um dia.

A perspectiva de género em uma politica social deve
levar em conta todos os envolvidos e ter resultados
positivos para toda a sociedade (CARCELEN, 2014).
No entanto, as politicas para a mulher que temos hoje
nao funcionam dessa forma e acabam sendo vistas por
parte da sociedade como uma espécie de privilégio, ja
que o trabalho doméstico ndo remunerado é visto, ainda,
como natural da mulher. Uma legislacao igualitaria
de atendimento a primeira infancia, junto com as
mencionadas acoes educativas, agiria também nessa
naturalizacéo (desnaturalizacao) do papel de cuidadora
e atenderia todos os envolvidos, pais, maes e criancas.

Exemplo de aplicacdo da perspectiva de
género na elaboracao de um projeto de lei
de licenca-paternidade

Abaixo, apresentamos um exemplo da aplicacdo da
perspectiva de género em uma politica publica social.
Seguiremos usando o caso da licenca-paternidade como
exemplo e sugestao de tal aplicacao.
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A perspectiva de género e sua transversalidade devem
ser levadas em conta desde o inicio do desenho de uma
iniciativa (Carcelén, 2014). Dessa forma, se pensarmos na
licenca-paternidade considerando todos os envolvidos,
temos de pensar:

1. Nas criancas recém-nascidas ou adotadas;
2.Nos progenitores ou adotantes (pais e maes);
3.Nas empresas ou instituicoes empregadoras;

4.Nasinstituicoes governamentais (queconcedem
e pagam os beneficios para a maternidade e/ou
paternidade).

Dessa forma, o projeto inicial de politica social de
licenca- paternidade deveria envolver os representantes
ou os interessados dessas quatro partes da sociedade.
Sendo assim, a equipe de diagnostico e desenho do
projeto deveria contar com os representantes da
Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, membros das centrais sindicais, a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres,
conselhos empresariais, Ministério do Trabalho e
Emprego e Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda. Uma equipe com essa caracteristica seria
capaz de trazer e aplicar a perspectiva de género e
envolver todos os afetados pelas mudancas na legislacao
da licenca-paternidade.

No que concerne aos objetivos gerais do projeto, assim
como a licenca-maternidade, a licenca-paternidade é
um direito da crianca que deve receber os cuidados e
atencao necessaria durante a primeira infancia. Logo,
o primeiro objetivo geral de um projeto de licenca-
paternidade deveria ser o aumento da qualidade de
vida na primeira infancia. Ainda que parece muito
amplo e vago, esse objetivo poderia ser acompanhado e
mensurado pelos nimeros de atendimentos a criancas
em idade de primeira infancia feitos no sistema de salde
publica, pelos numeros de mortalidade infantil e pelos
ndameros relacionados ao abandono de criancas nessa
faixa etaria.



Outro objetivo geral deveria ser a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho. Nao se pode
mais negar a influéncia cultural da licenca-maternidade
na participacdo da mulher no mercado de trabalho
e da diferenca que uma licenca-paternidade mais
semelhante a da mulher faria para todos os envolvidos.

Atualmente, no Brasil, ainda que as mulheres sejam a
maioria nas universidades e no mercado de trabalho,
elas seguem ganhando menos e sendo menos
promovidas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), as mulheres receberam entre 2011
e 2012 um saléario 23% menor que o dos homens. Ainda
que, segundo o mesmo Instituto, a participacao relativa
delas tenha aumentado muito nesse mesmo periodo,
a diferenca salarial continua. Em um relatério mais
recente, a Organizacao Mundial do Trabalho afirma que a
paridade entre salarios de homens e mulheres no mundo
vai levar ainda 70 anos para ser alcancada (OIT, 2016).

Amaioriadosespecialistasconcordaqueadiscriminacao
de género que ainda existe no mercado de trabalho esta
associada de alguma forma associada a maternidade
(OIT 2016). Logo, uma politica para criacdo de uma
licenca-paternidade mais igualitaria nao pode deixar de
lado esses dados.

O impacto de uma licenca-paternidade de tempo
igual ou semelhante ao da licenca-maternidade e que
fosse obrigatéria poderia ser medido pelos numeros
da participacao relativa das mulheres no mercado de
trabalho, diferenca salarial e promocao e ocupacao de
cargos de chefia.

Outro objetivo geral deveria ser a salde da parturiente.
Segundo o Instituto de Psicologia da Universidade de
Sa0 Paulo (USP), 22,5% das mulheres atendidas pelo
sistema de salde puUblica sofrem de depresséo pos-
parto e, entre os fatores de influéncia para esse mal, esta
0 abandono ou problemas com o parceiro.

A salde de todos os envolvidos apds o parto também
poderia ser mensurada com informacdes do Sistema

Unico de Saude (SUS), com dados relacionados ao
nimero de atendimentos de maes e pais por depressao
pbés-parto, niumero de infanticidios em decorréncia de
depressao pds-parto e outros dados de salde.

Consideracodes finais

Nosso objetivo foi demonstrar a importancia da aplicacao
da perspectiva de género na elaboracédo de politicas
e iniciativas de seguridade social. Usamos alguns
exemplos da legislacdo atual brasileira e, em especial, o
recente Estatuto da Primeira Infancia, no que concerne a
licenca-paternidade, que poderia, se tivesse integrado a
transversalidade de género, significar grande avancos na
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

E evidente que a segregacao das politicas para as mulheres
como politicas individuais e especificas deve ser superada,
€ necessario incluir a perspectiva de género em todo o
sistema de seguridade social e pensar nos envolvidos
e resultados de maneira transversal e multidisciplinar,
buscando resultados a médio e longo prazo.
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Saldo Previdenciario e Arrecadacio II.

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO (INPC DE ABR/2016)

No més (abril/2016) R$ 8,51 bilhoes
Acumulado em 2016 R$ 37,84 bilhdes
Ultimos 12 meses R$ 106,64 bilhdes

Toda a anadlise feita nesta secdo esta baseada em valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Resultado das Areas Urbana e Rural (g7,

Em abril de 2016, a arrecadacéo liquida urbana, incluida a arrecadacao Comprev, foi de R$ 29,7 bilhoes, registrando
crescimento de 5,8% (+R$ 1,6 bilhao) em relagéo a margo de 2016 e diminuicéo de 9,2% (-R$ 3,0 bilhdes) diante de abril
de 2015.Ja a arrecadacao liquida rural foi de R$ 735,5 milhdes, evidenciando aumento de 17,0% (+R$ 106,9 milhdes) em
relacdo a margo de 2016 e ligeira queda de 0,3% (-R$ 1,9 milhao) quando comparada a abril de 2015.

O aumento de arrecadacéao rural, observada no primeiro semestre de cada ano, geralmente entre janeiro e maio,
decorreu em grande medida da colheita da soja, que é o principal grao cultivado no Pais, do arroz e do milho. Nesse
caso, a comparacao més a més pode ficar prejudicada devido ao periodo de plantio, que sofre influéncia de estiagem ou
excesso de chuva de um ano para outro.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos, incluidas as despesas com sentencas judiciais urbanas e Comprey,
foi de R$ 30,4 bilhdes em abril de 2016, mostrando pequena queda de 0,2% (-R$ 55,8 milhdes) em relacao a marco de
2016 e aumento de 6,4% (+R$ 1,8 bilhao) entre abril de 2016 e 0 més correspondente de 2015. Adespesa rural, incluidas
as sentencas judiciais rurais, foi de R$ 8,5 bilhdes em abril de 2016, registrando leve queda de 0,3% (-R$ 29,8 milhoes)
perante marco de 2016 e aumento de 2,9% (+R$ 239,7 milhdes) quando comparada ao més correspondente de 2015,
conforme se pode observar na Tabela 1.

Em abril de 2016, as clientelas urbana e rural apresentaram necessidade de financiamento de R$ 720,9 milhdes e R$ 7,8
bilhdes, respectivamente. Interessante observar que a clientela urbana saiu da condicao de superavit,em abril de 2015,
para déficit, em abril de 2016. J& a clientela rural, na mesma comparacao, manteve sua histérica situacao de déficit,
porém com pequeno aumento percentual.

Tabela 1

Evolugdo da Arrecadagdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado Previdenciario, segundo
a clientela urbana e rural (2015 e 2016) — Resultado de Abril — em R$ milhées de Abr/2016 — INPC

ACUMULADO DO ANO
ABR/15 MAR/16 ABR/16 VAR. % VAR. % VAR.
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A) %
2014 2015
1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2) 33.445,8 287084 30.431,4 6,0 (9,0) 123.093,1 115123,2  (6,5)
1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana Total 32.708,4 28.079,8 29.695,9 5,8 9,2) 120.740,1 112.639,2 6,7)
1.1.1 Arrecadacao Liquida Urbana 28.108,0 26.285,3 26.375,2 0,3 (6,2) 110.478,1 103.540,0 6.3)
;,” Compensagao Desoneragao da Folha de 4.599,2 17945 3.3207 85,0 (27.8) 10.256.7 9.097.8 (11.3)
agamento
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Tabela 1 (Continuacédo)

Evolugdo da Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado Previdenciario, segundo
a clientela urbana e rural (2015 e 2016) — Resultado de Abril — em R$ milhdes de Abr/2016 — INPC

ABR/15 MAR/16 ABR/16 VAR. % VAR. % ACUMULADO DOANO VAR.
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A) %
EnE
1.1.3 Comprev 1,2 - - (100,0) 53 1,4 (74,3)
1.2 Arrecadacéo Liquida Rural 7374 628,7 735,5 17,0 (0,3) 2.353,0 2.484,0 5,6
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2 +2.3) 36.863,6 39.030,2 38.944,5 0,2) 5,6 146.742,2 152.965,7 4,2
2.1 Beneficios Previdenciarios 36.102,3 38.526,6 38.212,5 0,8) 5,8 143.940,6 150.130,6 4,3
2.1.1 Urbano 27.948,2 30.045,2 29.805,8 0,8) 6,6 111.262,7 116.664,3 4,9
2.1.2 Rural 8.154,1 8.481,4 8.406,7 0,9 31 32.678,0 33.466,3 2,4
2.2 Passivo Judicial 592,9 3457 550,1 59,1 (7,2) 2.149,6 21573 0,4
2.2.1 Urbano 459,0 269,6 429, 59,1 (6,5) 1.660,8 1.672,5 0,7
2.2.2 Rural 133,9 76,1 121,0 59,0 (9,6) 488.,8 484.,8 0,8
2.3 Comprev 168,5 157,9 181,9 15,2 8,0 652,0 6778 4,0
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (3.417,8) (10.321,7) (8.513,1) (17,5) 149,1 (23.649,1) (37.842,5) 60,0
3.1 Urbano (11 -21.1-2.21-2.3) 41327 (2.392,9) (720,9) (69,9) (117,4) 71647 (6.375,4) (189,0) )
3.2Rural(1.2-21.2-2.2.2) (7.550,6) (7.928.,9) (7.792,2) (1,7) 3,2 (30.813,7) (31.46771) 2/ )

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragdo: SPPS/MF.

Na comparacéo do primeiro quadrimestre de 2016 com o de 2015, observa-se que a arrecadacéao liquida urbana
(incluida a arrecadacdo Comprev) sofreu reducéo de 6,7% (-R$ 8,1 bilhdes) e a arrecadacéo rural registrou
crescimento de 5,6% (+R$ 131,0 milhdes). Nessa mesma comparacao, as despesas com o pagamento de beneficios
previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as sentencas judiciais e Comprev) cresceram 4,8% (+R$ 4,5 bilhdes) e
2,4% (784,3 milhdes), respectivamente. Percebe-se que a crise econémica, com consequéncia direta no aumento do
desemprego, tem afetado inicialmente a clientela urbana da Previdéncia Social, ampliando, de modo consideravel, a
necessidade de financiamento do regime como um todo.

140,00 Grafico 1
120,00 Evolugdo da Arrecadacdo
» 100,00 Liquida, Despesa com
§ Beneficios Previdenciarios
Z 80,00 e Resultado Previdenciario,
2 60,00 segundo a clientela urbana
e rural = Acumulado até
40,00 34,0 Abril — em R$ bilhées
20,00 de Abr/2016 — INPC
0 2,5
Fonte: INSS (fluxo de caixa
URBANA RURAL ajustado pelo sistema Informar).
Arrecadacao Pagamento de Arrecadacdo Pagamento de Elaboragdo: SPPS/MF.
Liquida eneficios Liquida eneficios
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Tabela 2

Arrecadagdo Liquida,

Beneficios Previdencidrios

14

e Saldo Previdenciario
—-abr./2015, mar./2016
e abr./2016 — Valores
em R$ milhdes de
abr./2016 — INPC

Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragao: SPPS/MF.

Informe de Previdéncia

No acumulado de 2016, o meio urbano registrou um déficit de R$ 6,4 bilhdes, saindo
da condicao de superavitario, com registro de R$ 7,2 bilhdes, em abril de 2015, para
deficitariono mesmo periodo de 2016. Jano meio rural, a necessidade de financiamento
foi de R$ 31,5 bilhoes, 2,1% (+R$ 653,3 milhdes) maior que o valor registrado no mesmo
periodo de 2015. Esse resultado acumulado no ano, em relacdo a 2015, seguiu a mesma
tendéncia apontada anteriormente para abril de cada ano. Essa estabilizacdo do déficit
rural, no acumulado de 2016, ocorreu devido ao crescimento da arrecadacao rural, se
contrapondo a queda observada na arrecadacéao urbana e do pequeno crescimento
da despesa rural, que, em termos percentuais, ficou na metade do verificado para a
despesa urbana.

Destaca-se que a elevada necessidade de financiamento do meio rural, fruto do
baixo valor de arrecadacao, quando comparado ao pagamento de beneficios na area
rural, foi consequéncia da relevante politica de inclusdo previdenciaria, destinada
aos trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar. Para esses
trabalhadores, foi estabelecida uma forma de custeio sobre a comercializacado da
producao rural, o que, na maioria dos casos, € muito pequena ou inexistente.

Resultado em Conjunto das Areas Urbana e Rural rﬂ m

Aarrecadacao liquida da Previdéncia Social,em abril de 2016, foi de R$ 30,4 bilhdes, aumento
de 6,0% (+R$ 1,7 bilhao) diante de marco de 2016 e queda de 9,0% (-R$ 3,0 bilhdes) quando
comparada ao mesmo periodo de 2015. As despesas com beneficios previdenciarios, em
abril de 2016, foram de R$ 38,9 bilhdes, queda de 0,2% (-R$ 85,7 milhdes) em relacéo a margo
de 2016 e aumento de 5,6% (+R$ 2,1 bilhdes) entre abril de 2016 e 0 més correspondente
de 2015, o que resultou numa necessidade de financiamento, em abril de 2016, de R$ 8,5
bilhdes, conforme se pode ver na Tabela 2.

ACUMULADO
ABR/15 | MAR/16 | ABR/16 | VAR.% | VAR. % (JAN A ABR) VAR.
S e e IE T
1. Arrecadacao Liquida (1.1
F12+13414415) 33.445,8 287084 30.4314 6,0 (9,00  123.093,1 115.123,2  (6,5)
1.1. Receitas Correntes 31.0374  28.951,9 291754 0,8 (6,0 124.449,4  116.810,4 6.,1)
Pessoa Fisica (1) 1.254,1 913,3 875,2 (4,2) (30,2) 4.798,7 3.478,1 (27,4)
SIMPLES - Recolhimento
omGPS (2) 1.454,5 1.365,1 1.362,8 (0,2) (6.3) 5.837.7 5.520,0 (5,4)
SIMPLES - Repasse STN (3) 3.020,0 2.6277 2.753.1 4,8 (8,8 12.285,9 11.238,4 (8,5
Empresas em Geral 17.319,2 16.906,0 16.814,4 (0,5) (2,9 70.652,6 68.029,4 (3,7)
Setores Desonerados - DARF  1.736,4 1142 1.271,2 11,3 (26,8) 6.853,4 5111,3 (25,4)
Entidades Filantropicas (4) 245,2 267,2 255,8 (4,3) 4,3 1.040,2 1.022,3 (1,7)
Orgaos do Poder Publico -
Recolhimento em GPS (5) 2.252,7 1.974,0 1.980,7 0,3 (12,1) 8.5631,8 7.797,0 (8,6)
Orgaos do Poder Publico
~Retencao FPM/FPE (6) 623,7 6674 6241 (6,5) 0,1 2.793,6 2.411 (13,7)
Clubes de Futebol 179 35,2 31,2 (11,4) 74,2 60,2 95,2 58,2




ACUMULADO
ABR/15 | MAR/16 | ABR/16 | VAR.% | VAR.% (JAN A ABR)
B R Bl e T T

557,9 436,8 563.,3 29,0 1.0 1.626,0 1.705,4 11.8

Comercializagédo da
Produgéao Rural (7)

Retencao (11%) 2.066,2 1.840,9 1.888,6 2,6 (8,6) 8.272,8 7.313,2 (11,6)
Fundo de Incentivo ao

Ensino Superior - FIES (8) 0.0 0.0 0.0 - - 0.0 0,0 -

Reclamatéria Trabalhista 298,0 310,56 308,6 0,6) 3,5 1.048,2 1.068,0 1,9

Outras Receitas 191,6 465,7 446,4 (4,) 133,0 753,2 2.020,9 168,3
1.2. Recuperacao de Créditos 1.027,8 983,7 945,5 (3,9) (8,0) 3.868,5 3.5618/1 9,1

Arrecadacgéo / Comprev B

/ Dec.6.900/09 12 0.0 0.0 (100,0) 5.3 14 (74.3)

Arrecadagao / Lei 11.941/09 2227 183,0 165,7 (9,5) (25,6) 994,2 688,2 (30,8)

Programa de Recuperagao

Fiscal - REFIS (9) 1.3 25,9 8.6 (66,8) (24 377 52,5 39,3

Depésitos Judiciais -

Recolhimentos em GPS (10) 3.8 1.0 " 14,0 (697) 6.2 43 S

Depositos Judiciais - 195.2 95.9 1107 15,4 (43,3) 430,5 213,2 (60,5)

Repasse STN (11)
Débitos (12) 73,0 69,1 53,0 (23,3) (27,4) 202,6 211,8 4,5

Parcelamentos
Convencionais (13)

520,5 608,7 606,3 (0,4) 16,5 2.191,9 2.346,7 7

1.3. Restituicdes de
Contribuicées (14)

1.4.Transferéncias a Terceiros (31877)  (2.988,4) (2.978,4) 0,3) (6,6) (15.428,7)  (14.175,0) 81

1.5.Compensacao da
Desoneragao - STN

(31,0) (33,3) (31,8) (4.5) 2,4 (52,8) (128,0) 1423

4.599,2 1.794,5 3.8320,7 85,0 (27.8) 10.256,7 9.097,8 (11.,3)

2. Despesas com Beneficios

Previ O 36.863,6 39.030,2 38.944,5 0,2) 5,6 146.742,2 152.965,7 4,2
revidenciarios
Pagos pelo INSS 36.270,7 38.684,5 38.394,4 0.7) 5,9 144.592,6  150.808,4 4,3
Sentencas Judiciais
ZTRF(15) 592,9 3457 560,1 59,1 (7,2) 2.149,6 215673 0,4

3. Resultado Previdenciario (1-2)  (3.417,8) (10.321,7) (8.513,1) (17,5) 1491 (23.649,0) (37.842,5) 60,0

No acumulado de janeiro a abril de 2016, a arrecadacao liquida e as despesas com
beneficios previdenciarios chegaram, respectivamente, a R$ 115,1 bilhdes e R$ 153,0
bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$ 37,8 bilhdes. Comparando
com o mesmo periodo de 2015, a arrecadacao liquida diminuiu 6,5% (-R$ 8,0 bilhdes) e
as despesas com beneficios previdenciarios aumentaram 4,2% (+R$ 6,2 bilhdes). Sendo
assim, no primeiro quadrimestre do ano, a necessidade de financiamento teve aumento
de R$ 14,2 bilhdes, o0 que aponta uma situacao desconfortavel nas contas da Previdéncia
Social,com queda naarrecadacao e crescimento da despesa, o que amplia a necessidade
de financimaneto do Regime Geral de Previdéncia Social.

Um dos fatores que explicam a queda da arrecadacao liquida no ano de 2016 é o recuo
do mercado de trabalho formal, com diminuicéo dos postos de trabalho no ano de 2015,
com continuidade em 2016.

Tabela 2 (continuagéo)

Arrecadacdo Liquida,
Beneficios Previdenciarios
e Saldo Previdenciario
—-abr./2015, mar./2016

e abr./2016 - Valores

em R$ milhdes de
abr./2016 — INPC

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS; Informar/
DATAPREV. Elaboracéo: SPPS/MF.

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacao:
caleulados percentuais de participagdo

de cada rubrica na arrecadacdo, apurada
por meio do sistema INFORMAR, e
aplicados posteriormente & arrecadacdo
bancdria do fluxo de caixa do INSS.

(1) Contribuinte Individual, Empregado
Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da

Previdéncia Social = GPS - relativo a
contribuicao do segurado empregado

de empresas optantes pelo Simples.

(3) Repasse, pela Secretaria do

Tesouro Nacional, dos valores

recolhidos relativos & cota patronal de
empresas optantes pelo Simples.

(4) Recolhimento relativo a contribuicGo

do segurado empregado de Entidades
Filantrépicas das dreas de satde,

educagdo e assisténcia social, que

tém isencdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - em relagdo aos servidores
da administragdo direta, autarquias

e fundagdes, da Unido, Estados e
municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo
dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participacao dos Municipios — FPM

- para pagamento das contribuicoes
correntes de Estados e municipios.

(7) Valores recolhidos por Produtores

Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando

da comercializagao de sua producdo.

(8) Divida das universidades junto &
Previdéncia repassada ao INSS por meio do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
(9) Arrecadagdo proveniente do Programa
de Recuperacao Fiscal, que promove

a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas
Juridicas, relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela SRF e pelo INSS.

(10) Recolhimento em Guia da Previdéncia
Social - GPS - de parcelas de créditos
previdencidrios das pessoas juridicas que
ingressam com acdes contra a Previdéncia.
(11) Valor repassado pela Secretaria do
Tesouro Nacional referente & parcela

do crédito previdencidrio das pessoas
Jjuridicas que ingressam com acdes

contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(12) Débitos quitados por meio de Guia da
Previdéncia Social - GPS - ou recebidos

em decorréncia de Contrato de Assungdo,
Confissao e Compensacdo de Créditos.

(13) Pagamento de parcelamentos

ndo incluidos em programa especifico

de recuperagdo de crédito.

(14) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo.
(15) Pagamento de precatérios de beneficios
e de requisicées de pequeno valor resultantes
de execugoes judiciais. A Lei n® 10.524, de
25/07/2002, no seu art. 28, determinou que
as dotagdes orcamentdrias para pagamento
destes valores seriam descentralizadas aos
Tribunais, nGo mais sendo pagas pelo INSS.
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Grafico 2

Variagdo das Receitas
Correntes (abril) de

2016 em relagcdo ao més
anterior — Em R$ milhées
de abril/2016 (INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragdo: SPPS/MF.

16 nforme de Previdéncia

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com
beneficios previdenciarios, pode-se citar: (i) o reajuste concedido ao salario minimo, em
janeiro de 2016, que em abril determinou o valor recebido por 66,8% dos beneficiarios da
Previdéncia Social; (i) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii) o
reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em janeiro de
2016, com base no INPC do periodo de janeiro a dezembro de 2015.

. ,‘/'C
Receitas Correntes e Mercado de Trabalho

As receitas correntes somaram R$ 29,2 bilhdes em abril de 2016, com crescimento leve de
0,8% (+R$ 223,6 milhodes) diante do més de marco de 2016, porém queda de R$ 6,0% (-R$
1,9 bilhdo) quando comparadas ao valor de abril de 2015. A queda observada nessa Gltima
comparacéao foi sentida em quase toda rubrica, com destaque para Empresas em Geral
(-R$ 504,8 milhdes), Setores Desonerados (-R$ 465,1 milhdes) e Empresas Optantes pelo
Simples (Recolhimento em GPS e Repasse da STN), que diminuiram em R$ 358,6 milhdes.

Pessoa fisica (1) -38,1 N
Simples—GPS (2) -2.211
Simples—STN (3) I 125,4

Setores desonerados —DARF . 1291
Empresas em geral -91,7 I
Entidades filantropicas (4) 11,4

Orgaos do poder publico—GPS (5) [ Y

Orgaos do Poder Publico—FPM/FPE (6) 43,3
Clubes de futebol 400

Comercializagao da producao rural (7) N 126,5

Retencao (11%) I 47,7
FIES (8) lo
Reclamatoria trabalhista -1.9]
Outras receitas -192
-120 -90 -60 -30 0 30 60 90 120 160

(em R$ milhdes)

No acumulado de janeiro a abril de 2016, as receitas correntes somaram R$ 116,8 bilhdes,
6,1% (-R$ 7,6 bilhdes) a menos que o registrado no mesmo periodo de 2015. Cabe destacar
que quase todas as rubricas tiveram queda em relacado ao acumulado do mesmo periodo
de 2015.Esse recuo foi em decorréncia, principalmente, do resultado negativo das rubricas
Empresas em Geral, que cairam 3,7% (-R$ 2,6 bilhdes), Empresas Optantes pelo Simples
(Recolhimento em GPS e Repasse da STN), que tiveram queda de 7,5% (-R$ 1,4 bilhao), e da
rubrica Setores Desonerados-DARF, com declinio de 25,4% (-R$ 1,7 bilh&o).



Pessoa fisica (1) -1.3156
Simples-GPS (2) -317,7 HE
Simples —STN (3) - 1.047,5 I
Setores desonerados—DARF -1.742,0
Empresasemgeral | 2623, G
Entidades filantropicas (4) 21791
Orgaos do poder publico-GPS (5) -734,9
Orgaos do poder ptblico —FPM/FPE (6) -382,5 I
Clubes de futebol M350

Comercializacdo da producéo rural (7) M 1793

Retencao (11%) -959,7 NN
FIES (8) Lo
Reclamatéria trabalhista l199
Outras receitas I 1.267.7
-3.500,0 -2.500,0 -1.500,0 -500,0 0 500,0 1.500,0

(em R$ milhdes)

A queda de arrecadacao, especialmente observada nas receitas correntes, que guardam
estreita vinculacao com o mercado de trabalho, é consequéncia do fraco desempenho da
economia, com reflexo no nivel de emprego formal do Pais. Esse fato pode ser percebido
ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho.

s O
Mercado de Trabalho (Mar¢co/2016) ww

Em marco de 2016, de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
verificou-se reducao de 118.776 empregos com carteira de trabalho assinada, o equivalente
ao declinio de -0,30% em relacao ao estoque do més anterior. O saldo de marco originou-se
de 1.374.485 admissoes e 1.493.261 desligamentos. No acumulado do ano, o recuo foi da
ordem de 319.150 postos de trabalho, equivalente a uma variacéo negativa de 0,80%. Nos
altimos 12 meses, verificou-se o declinio de 1.853.076 empregos formais, correspondendo a
umaretracao de -4,49% no contingente de trabalhadores com carteira de trabalho assinada.O
estoque de emprego para o més de marco de 2016 foi da ordem de 39.373.900 trabalhadores
com carteira de trabalho assinada. Em termos setoriais, os dados demonstram que sete dos
oito setores de atividade econémica apresentaram saldo negativo. A Administracao Publica
foi o Unico setor que obteve desempenho positivo, totalizando +4.335 postos ou +0,48%. Os
setores que registraram queda no nivel de emprego formal foram: Comércio (-41.978 postos
ou -0,46%), Industria de Transformacéao (-24.856 postos ou - 0,33%), Construcao Civil (-24.184
postos ou -0,92%), Servicos (-18.654 postos ou -0,11%), Agropecuéria (-12.131 postos ou
-0,78%) e Extrativa Mineral (-964 postos ou - 0,46%). O emprego no conjunto das nove areas
metropolitanas registrou queda de 0,38% (-59.666 postos) no contingente de trabalhadores
com carteira assinada.

Esse desempenho foi oriundo da retracao de todas as nove regides metropolitanas, com
destaque para Sao Paulo (-25.884 postos ou -0,40%) e Belo Horizonte (-8.265 postos ou

QGrafico 3

Variagdo das Receitas
Correntes (janeiro a abril) de
2016 em relagdo a 2015 -
Em R$ milhées de abril/2016
(INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa
gjustado pelo sistema Informar).
Elaboragao: SPPS/MF.
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-0,57%).Nointerior desses aglomerados urbanos, verificou-se que a reducao foi da ordem de 0,14%, representando uma
perda de -19.905 postos de trabalho. Os interiores dos estados desses aglomerados urbanos que mais contribuiram
para esse resultado foram: Pernambuco (-6.779 postos ou -1,58%) e Sao Paulo (-6.732 postos ou -0,12%)).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE) continua, de marco de 2016, mostram que o
contingente de pessoas ocupadas foi estimado em 90,6 milhdes. Observou-se que esta populacdo apresentou
reducao de 1,7% quando comparada com o trimestre de outubro a dezembro de 2015. Em comparagao com igual
trimestre do ano passado, foi registrada queda de 1,5%, representando menos 1,4 milhao de pessoas. O nivel da
ocupacao foi estimado em 54,7% no trimestre de janeiro a marco de 2016, apresentando reducao de 1,2 ponto
percentual perante o trimestre de outubro a dezembro de 2015. Em relacao a igual trimestre do ano anterior, este
indicador também apresentou retracao, quando passou de 56,2% para 54,7% (-1,4 pp). O contingente de empregados
no setor privado com carteira de trabalho assinada apresentou queda em ambos os periodos de comparacao, diante
do trimestre de outubro a dezembro de 2015 (-2,2%). Na comparacao com igual trimestre do ano passado, de janeiro
amarco de 2015, a reducao foi de 4,0%, aproximadamente menos 1,4 milhao de pessoas nessa condicdo. Na anélise
do contingente de ocupados, segundo os grupamentos de atividade, em relacao ao trimestre de outubro a dezembro
de 2015, ocorreu retracao de 5,2% na IndUstria Geral (-645 mil pessoas), de 4,8% na Construcao (-380 mil pessoas),
de 1,9% na Administracao Publica, Defesa, Seguridade Social, Educacéo, Saide Humana e Servicos Sociais (-299 mil
pessoas) e de 1,6% no Comércio, Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas (-280 mil pessoas). Nos demais
grupamentos de atividade, ndo se observou variacéo estatisticamente significativa. O contingente de pessoas fora
da forca de trabalho no trimestre de janeiro a marco de 2016 foi estimado em 63,8 milhdes. Observou-se que esta
populacéao apresentou estabilidade quando comparada com o trimestre de outubro a dezembro de 2015 diante do
mesmo trimestre do ano anterior.

De acordo com a pesquisa da Confederacao Nacional da Industria-CNI, os Indicadores Industriais de marco
revelam pouca alteracdo no quadro bastante adverso da atividade industrial, que, por sua vez, continua a afetar
decisi-vamente o emprego no setor. Apds dois aumentos consecutivos, o faturamento industrial mostrou queda de
1,2% entre fevereiro e marco de 2016, excluidos os efeitos sazonais.Ja as horas trabalhadas, novamente excluindo os
efeitos sazonais, ficou praticamente estavel, com crescimen-to de 0,2% na mesma base de comparacédo. Ambos os
indices mostram quedas significativas na compa-racao com marco passado: -14,5% (faturamento) e -9,9% (horas
trabalhadas). A utilizacao da capacidade instalada voltou a cair (ao comparar os indices livres de influéncias sazonais),
revertendo parcialmente o aumento do més anterior. Com isso, a UCl voltou a 77,4%, o segundo menor va-lor da série
histérica do indice (0 menor valor, 77,1%, foi registrado em janeiro deste ano). Nesse quadro, o emprego permanece
em sua longa trajetéria de queda, que ja alcanca 14 meses con-secutivos, acumulando queda de 10,3% no periodo. A
massa salarial mostrou queda pela nona vez con-secutiva, acumulando recuo de 8,3%. O rendimento médio mostrou
crescimento no més (0,2% em ter-mos dessazonalizados), mas na comparacao em 12 meses mostra queda de 0,9%.

Portanto, observa-se que, nos Gltimos 18 meses, em virtude da diminuicao dos postos de trabalho, a arrecadacao
previdenciaria corrente, puxada fortemente pelas Empresas em Geral, vem apresentando, a partir de janeiro de 2015,
uma leve tendéncia de declinio, conforme pode ser visto no Grafico 4.
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Receitas Oriundas de Medidas de Recuperacao de Créditos @

Em abril de 2016, as receitas provenientes de medidas de recuperacéo de créditos foram
de R$ 945,5 milhdes, o que mostra queda de 3,9% (-R$ 38,2 milhdes) em relacao a margo
de 2016 e recuo de 8,0% (-R$ 82,3 milhdes) diante de abril de 2015. Em relagéo ao més
anterior, apenas as rubricas Depoésitos Judiciais (tanto Recolhimento em GPS quanto
Repasse da STN) tiveram resultado positivo, pois, juntas, somaram R$ 111,8 milhdes em
abril de 2016, R$ 14,9 milhdes a mais que em marco do corrente ano. Ja em relacdo ao
mesmo periodo de 2015, apenas a rubrica Parcelamentos Convencionais, referente ao
pagamento de parcelamentos néao incluidos em programa especifico de recuperacao de
crédito, registrou aumento de 16,5%, R$ 85,8 milhoes.

0,0 QGrafico 5
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Grafico 6
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Tabela 3

Evolugdo da Quantidade
de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social

(abr./2015, mar./2016

e abr./2016)

Fontes: Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social — AEPS; Boletim

Estatistico da Previdéncia Social = BEPS.
Elaboragdo: SPPS/MF.
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No acumulado de janeiro a abril de 2016, as receitas originadas de recuperacao de créditos
registraram o montante de R$ 3,5 bilhdes, evidenciando queda de 9,1% (-R$ 350,4 milhdes)
em relacao ao mesmo periodo de 2015. Essa diminuicdo ocorreu principalmente pela queda
na Arrecadacao/Lei n° 11.941/09, de 30,8% (-R$ 306,0 milhdes), e nos Depdsitos Judiciais
do Tesouro Nacional, que cairam 50,5% (-R$ 217,3 milhdes). Porém, a rubrica Parcelamentos
Convencionais registrou saldo de R$ 154,8 milhdes no acumulado de janeiro a abril de 2016,
conforme pode ser visto no Grafico 6.

Arrecadagao / Comprev / Dec. n°6.900/09 -3,9]
Arrecadacao / Lein°11.941/09 -306,0 I
REFIS(9) W8
Depositos judiciais - GPS (10) 19 |
Depésitos judiciais -STN (11) 2173
Débitos (12) l92
Parcelamentos convencionais (13) _ 154.8
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Beneficios Emitidos e Concedidos

Em abril de 2016, a quantidade de beneficios emitidos foi de 33,1 milhdes, registrando
aumento de 2,2% (+723,6 mil beneficios) perante 0 mesmo més de 2015. Nessa mesma
comparacao, os Beneficios Previdenciarios tiveram aumento de 2,3% (+632,3 mil
beneficios) e os Beneficios Assistenciais cresceram 2,1% (+92,9 mil beneficios). Ja os
Beneficios Acidentérios tiveram a leve reducéo de 0,1% (-605 beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 3.

ABR/15 MAR/16 ABR/16 VAR. % VAR. %

(A) (B) (c) (c/B) (C/A)
TOTAL 32.418.919 33.030.737 33.142.489 0,3 2,2
PREVIDENCIARIOS 27187.231 27.724.038 27.819.520 0,3 2,3
Aposentadorias 18.133.655 18.548.460 18.607.861 0,3 2,6
Idade 9.617.212 9.845.750 9.875.569 0,3 2,7
Invalidez 3.192.910 3.204.054 3.207.702 0,1 0,5
Tempo de Contribuicao 5.323.533 5.498.656 5.524.590 0,5 3,8
Pensao por Morte 7.365.226 7.451.779 7.465.150 0,2 1,4
Auxilio-Doenca 1.489.895 1.5655.137 1.572.966 1,1 5,6

Salario-Maternidade 94.643 60.415 63.061 4,4 (33,4)
Outros 103.812 108.247 110.482 2, 6,4
ACIDENTARIOS 852.657 853.180 852.052 0,1) (0,1)
Aposentadorias 198.133 201.613 202.050 0,2 2,0
Pensao por Morte 117.832 115.758 115.558 0,2) (1,9)
Auxilio-Doenca 164.674 163.755 163.251 (0,3) (0,9)




ABR/15 MAR/16 ABR/16 VAR. % VAR. % Tabela 3 (Continuacéo)
(A) (B) (c) (c/B) (C/A)

Auilio-Acidente 314.614 317.913 318.074 0,1 K Evolugdo da Quantidade
Auxilio-Suplementar 57.404 54141 53119 1.9 {75) de Beneficios Emitidos
ASSISTENCIAIS 4.356.246 4.431.674 4.449109 0,4 21 pela Previdéncia Social
Beneficio de Prestacao (abr./2015, mar./2016
o e LN 4182.825 4.276.577 4.295.895 0,5 27 6abrr2016)
Pessoa idosa 1.896.884 1.933.413 1.938.907 0,3 2.2 .
Pessoa com deficiéncia 2.285.941 2.343.164 2.356.988 0,6 31 Fontes: Anudrio Estatistico da

Previdéncia Social — AEPS; Boletim
Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

Pensdes Mensais Vitalicias - - -
Rendas Mensais Vitalicias 173.421 155.097 153.214

(1,2) (11.7) Elaboragdo: SPPS/MF.
Idade 32.032 26.260 25.671 (2,2) (19,9)
Invalidez 141.389 128.837 127.543 (1,0 9,8)
ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS DA 22.785 21.845 21.808 0,2) (4,3)
UNIAO (EPU)

Na comparacao de abril de 2016 com abril do ano anterior, observa-se que as
aposentadorias portempode contribuicdo cresceram 3,8% (+201,1 milaposentadorias);
as aposentadorias por idade aumentaram 2,7% (+258,4 mil aposentadorias); as
pensdes por morte também cresceram 1,4% (+99,9 mil beneficios); assim como o
auxilio-doenca, que teve crescimento de 5,6% (+83,1 mil beneficios).

Da quantidade média de 33,0 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a
abril de 2016, 58,3% (19,2 milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana,
28,2% (9,3 milhoes) a beneficiarios da arearurale 13,4% (4,4 milhdes) aos assistenciais
(Gréafico 7).De 2008 a 2016, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 31,4% no meio urbano, de 23,7% no meio rural e de 41,3% nos assistenciais.
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Grafico 8
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Tabela 4

Evolucdo da Quantidade
de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia

Social (abr./2015,
mar./2016 e abr./2016

e acumulado de janeiro
aabril (2015e 2016)

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social -
AEPS; Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS.
Elaboragdo: SPPS/MF.
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O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 1.169,89, média de janeiro a abril de 2016,
elevacao de 1,3% em relacdo ao mesmo periodo de 2015. Entre o acumulado de janeiro
a abril de 2016 e o periodo correspondente de 2009, o valor médio real dos beneficios
emitidos cresceu 12,5% (Gréafico 8).
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Em abril de 2016, foram concedidos 462,9 mil novos beneficios, aumento de 2,9% (+13,]
mil beneficios) em relacdo ao més anterior e de 12,4% (+51,2 mil beneficios) em relacao
aabrilde 2015.Todos os grandes grupos de beneficios apresentaram elevacao entre abril
e marco de 2016. Os Beneficios Previdenciarios aumentaram 3,1% (+12,2 mil beneficios),
os Acidentarios 2,2% (+494 beneficios) e os Assistenciais 1,2% (+398 beneficios), nessa
mesma comparacao, conforme pode ser visto na Tabela 4.

M.JAN.
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A)
2015 | 2018 |
TOTAL 411.800 449,935 462.993 2,9 1.657.389 1.688.638 1,9
PREVIDENCIARIOS 362.594 395.011 407188 3,1 12,3 1.459.205 1.490.725 2,2 .
Aposentadorias 101191 104167 105.760 1,5 4,5 384.742 390.415 1,5
|dade 54117 56.190 53.950 (4,0) 0,3) 210.744 210.383 0,2)
Invalidez 16.382 11.216 15.980 42,5 (2,5 61.665 48.215 (21,8)
Tempo de Contribuicao 30.692 36.761 35.830 (2,5) 16,7 112.333 131.817 17,3
Penséao por Morte 31.841 27.090 33.273 22,8 4,5 131.414 125.571 (4,4)
Auxilio-Doenca 172.512 206.823 213134 3,1 23,5 719.050 757.345 5,3
Salario-Maternidade 54171 54.217 52157 (3.8 3,7) 212.887 206.925 (2,8)




ABR/15
(A)

MAR/16 | ABR/15
(B) (c)

VAR. %

S s | o

VAR. %

Outros 2.879 2714 2.864 55 0,5) 11112 10.469 (5,8)
ACIDENTARIOS 19.478 22.862 23.356 2,2 19,9 86.330 85.619 (0,8)
Aposentadorias 904 564 930 64,9 2,9 3.387 2.524 (25,5)
Pens&o por Morte 30 37 27 (27,0) (10,0 125 124 (0,8)
Auxilio-Doenca 17114 21.099 20.885 (1,0) 22,0 77154 78.069 1,2
Auxilio-Acidente 1.420 1.153 1.504 30,4 5,9 5.626 4.870 (13,4)
Auxilio-Suplementar 10 9 10 111 0,0 38 32 (15,8)
ASSISTENCIAIS 29.657 32.010 32.408 1,2 9,3 111.644 112119 0,4
gggﬁiiffiggg}igi"s 29657 32010  32.408 1,2 9,3 111.644 112119 04
Pessoa Idosa 14.459 13.318 13.852 4,0 (4,2) 54.252 52.2183 (3,8
Pessoa com deficiéncia 16198 18.692 18.556 0,7) 221 57.392 59.906 4,4
Pensoes Mensais Vitalicias - - - - - - - -
Rendas Mensais Vitalicias - - - - - - - -
|dade - - - - - - - -
Invalidez - - - - - - - -
gﬂ%‘:\ﬁggi’:,ﬁfv'DENc'AR'os 71 52 41 212 (42,3) 210 175 (16,7)

No acumulado de janeiro a abril de 2016, a quantidade de beneficios concedidos foi
de 1.688,6 milhao, o que mostra aumento de 1,9% (+31,2 mil beneficios) em relacéo ao
mesmo periodo de 2015. Os Beneficios Previdenciarios tiveram aumento de 2,2% (+31,5
mil beneficios) e os Assistenciais tiveram o leve crescimento de 0,4% (+475 beneficios).

Jé os Beneficios Acidentarios tiveram a pequena reducao de 0,8% (-711 beneficios).

Cabe observar que a concessdo mensal de beneficios estéd sujeita a uma série de
particularidades, como nimero de dias Uteis, disponibilidade de pericia médica etc., o
que pode prejudicar acomparacao e analise mensal dos dados. Ja anualmente é possivel

estabelecer uma base de comparacao mais estavel.

Tabela 4 (Continuacéo)

Evolucdo da Quantidade

de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social
(abr./2015, mar./2016 e
abr./2016 e acumulado de
Jjaneiro a abril (2015e 2016)

Fontes: Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social = AEPS; Boletim
Estatistico da Previdéncia Social

- BEPS. Elaboragdo: SPPS/MF.
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Tabela 1 ARRECADACAO TRANSFERENCIAS ARRECAD (0} BENEFiCIOS RELAGAO SALDO
BRUTA (1) ATERCEIROS LIQUID PREVIDENCIARIOS %

Relacado entre a
Arrecadacdo Liquida e a FEGAEEE (2) (3) (4)
Despesa com Beneficios =(A -
(R$ Milhées de

Abr./2016 — INPC) VALORES REFERENTES AO ACUMULADO ATE O MES DE ABRIL, A PRECOS DE ABR/2016 INPC
Fonte: CGF/INSS. 2006 72.544 6.143 66.401 89.488 134,8 (23.087)
Elaboragdo: SPPS/ME. 5007 81110 7702 73.408 98.521 134,2 (25.113)
Obs. Em outubro de 1998, as contas .
doINSS foram centralizadasna 7008 270.552 23.571 246.981 326.045 132,0 (79.064)
conta Unica do Tesouro Nacional. .
(1) Inclui Arrecadagao do Simples. 2009 95.864 10.481 85.383 109.597 128,4 (24.214)
A partir de 1999, inclui as .
restituicoes de arrecadagdo. 2010 104.724 11.254 93.470 119.662 128,0 (26.192)
(2) Para o ano de 1993, estdo sendo .
considerados os beneficios totais, isto 2011 114.770 12.640 102130 123.824 121,2 (21.694)
é, previdenciarios + especiais (EPU). .
A partir de 1994, consideram-se 712 125.704 13.818 111.886 132.556 118,5 (20.670)
apenas os beneficios previdencidrios. .
(3) A partir de 1999, considera- 2013 130.447 14.591 115.855 142.329 1229 (26.474)
se a devolucdo de beneficios. .
(4) Nos meses de janeiro a julho 2014 138.010 15.649 122.361 140.159 114,5 (17.797)
de 1999, inclui valores de Imposto .
de Renda (IR) de beneficios 2015 138.5622 15.429 123.093 146.742 119,2 (23.649)
) previdenciéri0§ que foram .
provenientes de emissoes de DARF 501 129.298 14175 115123 152.966 132,9 (37.843)
sem transferéncia de recursos. .
(5) Em out/97, ndo foram abr/14 35.176 3.287 31.889 35.543 1115 (3.654)
provisionados recursos para
pagamento de beneficios no montante i
de RS 2,288 bilhoes, 0s quais foram mai/14 34.710 3.243 31.467 36.057 114,6 (4.589)
pagos pela rede bancaria, segundo .
acordo firmado com o INSS. jun/14 34.730 3.020 31710 37.028 116,8 (5.319)
jul/14 34.917 3.321 31.596 37.482 118,6 (5.886)
ago/14 36.079 3.295 32.784 39.678 121,0 (6.893)
set/14 35.588 3.372 32.216 48.182 149,6 (16.966)
out/14 35.490 3.323 32167 35.539 110,56 (3.372)
nov/14 36.732 3.308 33.424 42.599 1275 (9.176)
dez/14 53.818 3.427 50.390 48.351 96,0 2.039
jan/15 35.124 5.687 29.436 35.856 121,8 (6.419)
fev/15 33.650 3.346 30.304 36.901 121,8 (6.597)
mar/15 33.115 3.208 29.907 37122 124 (7.215)
abr/15 36.633 3.188 33.446 36.864 110,2 (3.418)

continuas
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CAO TRANSFERENCIAS ARRECADA BENEFICIOS RELACAO Tabela 1 (continuacéo)
(1) ATERCEIROS LIQUIDA PREVIDENCIARIOS
Relacdo entre a Arrecadacdo
PERIODO D 7
(2) (3) (4 Liquida e a Despesa com
=(A-B) Beneficios (R$ milhdes
de Abr./2016 - INPC)

mai/15 33.936 3.137 30.799 37.663 122,3 (6.864)
jun/15 32.950 3.163 29.787 36.550 1227 (6.763)
jul/1s 33.220 3.184 30.036 36.122 120,3 (6.086)
ago/15 32.912 2.979 29.933 35.449 118,4 (5.516)
set/15 32.344 3.264 29.080 39.399 135,56 (10.319)
out/15 30.566 3.047 27.520 48.451 1761 (20.932)
nov/15 30.026 2.901 27125 42.591 157,0 (15.466)
dez/15 53.498 3.057 50.441 47.290 93,8 3.151
jan/16 32.815 5.150 27.665 36.299 131,2 (8.634)
fev/16 31.377 3.059 28.318 38.692 136,6 (10.374)
mar/16 31.697 2.988 28.708 39.030 136,0 (10.322)
abr/16 33.410 2.978 30.431 38.944 128,0 (8.513)
conclusdom
350.000 e
326.045 Grafico 1
300.000 1 Arrecadacdo Liquida X
Despesa com Beneficios
250.000 . .
(acumulado até o més
200000 4 de abril de cada ano,
’ em R$ milhdes de
150.000 1 ess 142929 140159 146742 152:966 Abr./2016 — INPC)
119.662  123.824 18255
08521 109.597 —— R
100.0007  89.488 oo 111886 115855 381123008 445153 Legenda
95 989 . ) @ Arrecadacdo Liquida
4 73.408
50.0007  66.401 @ Beneficios Previdenciarios

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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