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ATA DE REUNIAO

COMISSAO DE CREDENCIAMENTO E AVALIACAO DO PRO-GESTAO

RPPS

Data e Horario: 04 de margo de 2021, das 15h as 17h.

Local: via Microsoft Teams

Pauta:

a) Proposta de ajustes do Manual, decorrente do prolongamento dos efeitos da pandemia da
COVID-19, no tocante a postergagdo de exigéncia do censo previdenciario nos exercicios de 2020
e 2021;

b) Constituir o GT com o objeto de flexibilizagao das exigéncias do ALM;

¢) Analise das contribuigdes apresentadas pelas entidades interessadas em atuar como

certificadora profissional.

Meméria da reunido: o Presidente da Comissdo do Pro-Gestdo RPPS (Sr. Miguel Chaves)
agradeceu a presenga de todos os membros e do Subsecretario da SRPPS, Allex Albert Rodrigues
e Laura, da CGEIP, declarando aberta a 12* Reunido Extraordinaria do Pro-Gestao RPPS. Apds
as saudagdes e consideragdes preliminares, o Presidente da Comissdo passou a tratar do primeiro
item da pauta:

1° de item da pauta: Nova proposta de ajuste do Manual decorrente do prolongamento dos

efeitos da pandemia da COVID-19: postergacio de exigéncia do censo previdenciario nos
exercicios de 2020 e 2021.

Sobre a POSTERGAGAO DE EXIGENCIA DO CENSO PREVIDENCIARIO PARA 2022, o
Presidente da Comissdo ressaltou: “Considerando que no exercicio de 2021 ndo houve uma
atenuagdo da pandemia do COVID, mas o seu agravamento em quase todos os Estados, propoe
dispensar a exigéncia do censo nos exercicios de 2020 e 2021, devendo o ente comprovar sua
realizagdo agora no exercicio de 2022.” Apos, passou a palavra para a Claudia que, propos
condicionar a dispensa do censo previdenciario nas auditorias de certificagdes realizadas em 2021
a comprovagio de que o ente utiliza mensalmente o sistema SISOBI, que agora ¢ via SIRC. O
Presidente da Comissdo indagou se todos estariam de acordo com a contribuigéo da Claudia, e a
proposta foi aprovada por unanimidade.

2° item da pauta: GT com o objeto de flexibilizag¢ao das exigéncias do ALM.




O Presidente da Comissdo apontou que a Comissao ja possuia um Grupo de Trabalho constituido
com o tema, entretanto o GT ainda ndo havia concluido as propostas para deliberagdo da
Comissdo objetivando essa flexibilizagdo das exigéncias do ALM para os niveis II, Ill e IV.
Questionou aos membros como estavam os trabalhos e a previsao de conclus@o, os quais alegaram
que em reunido anterior, foi aprovado uma deliberagdo sobre a flexibilizagao do ALM, a qual terd
vigéncia imediata, ap6s a aprovagdo da nova versdao do Manual e publicagdo na internet.

3° item da pauta: Analise das contribuicdes apresentadas pelas entidades interessadas em

atuar como certificadora profissional.

O Presidente da Comissdo informou que recebeu contribuigdes do APIMEC, ICSS, Instituto
Totum, ABIPEM-FGV, Daniel Ribeiro (Salvador/BA) e Elliton (MT), ambos membros do
CNRPPS para andlise e deliberagdo que contribuirdo para melhoria da minuta preliminar do
Manual da Certificagdo Profissional. Asseverou que pelo volume das contribuigdes a reunido de
hoje ndo sera suficiente para concluir todo o trabalho, sendo necessaria nova reunido para finalizar
as deliberagdes. Disto isto, esclareceu que para agilizar a reunido fard a leitura das contribui¢des
e apresentara uma andlise preliminar sobre cada uma e, havendo concordancia dos demais
membros, serd considerada aprovada e seguira para a proxima. Nao havendo concordancia ou a
necessidade de complemento, 0 Membro podera se manifestar, ocasido em que havera analise
mais aprofundada e, apos havera a deliberagéo.

O ICSS fez vérios apontamentos, dentre os quais se destacam os que foram acatados pela
Comissao:

O ICSS sugeriu, a fim de simplificagdo, que o texto do item 3 “CERTIFICACAO PARA
EXERCICIO NO ORGAO OU ENTIDADE GESTORA DO RPPS” seja substituido por: “4
certificagdo, processo realizado por entidade certificadora, reconhecida previamente pela
Comissdo de Credenciamento de Avaliacdo do Pré-Gestdo RPPS, terd validade mdxima de 4
(quatro) anos e deverd ser obtida mediante aprovagdo prévia, observados os critérios
estabelecidos ao longo deste documento.”

O Presidente da Comissdo achou interessante o apontamento, destacando que acrescentaria
apenas “em uma de seus tipos” : “4 certificagdo, processo realizado por entidade certificadora,
reconhecida previamente pela Comissdo de Credenciamento de Avaliagdo do Pro-Gestdo RPPS,
terd validade méxima de 4 (quatro) anos e deverd ser obtida mediante aprovagdo prévia em um
de um de seus tipos, observados os critérios estabelecidos ao longo deste documento. "

O ICSS levantou a possibilidade de uma certificago ser aproveitada para fins de comprovagao
de certificagdo em outra fungdo. O Presidente da Comiss@o entendeu pertinente a preocupagao.
Por exemplo, a certificagdo do dirigente da unidade gestora contempla um contetido programatico
mais abrangente, ento, essa certificagdo também habilitaria o profissional para exercer a fungéo
de conselheiro no conselho deliberativo e no conselho fiscal, desde que sua certificagdo de

dirigente seja de nivel igual ou superior ao exigido para a de conselheiro. Ja as certificagdes de




dirigente, gestor de recursos e comité de investimentos sdo especificas, ndo admitem
aproveitamento. Apenas a de dirigente para conselho deliberativo e conselho fiscal.

Em suma, o ICSS sugeriu para os dirigentes e membros do conselho deliberativo e do conselho
fiscal, 0 mesmo padrio de provas para do gestor de recursos e membros do comité de
investimentos, com provas especificas para cada nivel (bésico, intermediario e avangado), com
questdes distribuidas entre faceis, médias e dificeis conforme o nivel de certificacdo, e
aproveitamento minimo de 60% para cada certificagdo. Assim, considerando que seriam 60
questdes, com 36 questdes certas (60%) estaria certificado. Analisando o modelo proposto,
terfamos: Basico: 24 faceis, 21 médias e 15 dificeis: teria que acertar as 24 faceis e 12 médias (12
de 21 — 58%), ficaria mais dificil que nosso modelo, com 30 faceis, 15 médias e 15 dificeis,
bastando a acertar as 30 faceis, equivalente a 50% das questdes. Intermedidrio: 21 faceis, 24
médias e 15 dificeis, teria que acertar as faceis (21) e 62,5% das médias (15 de 24) € equivalente
a0 nosso modelo, devendo acertar as facies (30) e 60% das médias (9), no total de 65% das
questdes; (os critérios sdo bem proximos, pois como no nosso modelo o aproveitamento ¢ de
65%, deverdo ser acertadas 3 questdes a mais, entretanto mais questdes faceis (30-21) e menos
questdes médias (9-15); Avangado: 15 faceis, 24 médias e 21 dificeis, teria que acertar as faceis
(15) e 88% das médias (21), ficaria mais facil que nosso modelo que tera que acertar as faceis
(30), as médias (15) e 20% das dificeis (3 de 15), equivalente a 80% das questdes. Uma proposta
de deixar as certificacdes basicas bem proximas, ainda que o ICSS ainda continuasse mais dificil,
seria aumentar o nosso aproveitamento do nivel basico de 50% para 55%. Assim, o dirigente teria
que acertar as 30 questdes faceis e 30% das médias (3 de 15), no total de 33 de 60 questdes. No
modelo do ICSS, teria que acertar as 24 questdes faceis e 12 questdes médias, no total de 36 de
60 questdes. A proposta é manter a certificagdo prevista no Manual, visto que a prova tnica vai
reduzir custos de realizagdo de certificagdes pelos profissionais, pois a certificadora vai montar
apenas um banco de questdes para os 3 niveis de certificagdo (basico, intermediario e avancado).
Além disso, o profissional que busca uma certificagdo avangada ou intermedidria podera alcangar
a certificagio basica. Com provas para niveis distintos, se inscrevendo para uma certificagéo
avancada ou intermediaria e ndo tendo o aproveitamento de 60% nao terd nenhuma certificagao.
Ademais, como a ideia é comegar as certificagdes por etapas, a certificagdo basica inicialmente e
depois, aumentando-se as exigéncias de qualificagdo. No modelo proposto pelo ICSS, para o nivel
basico, o profissional teria que acertar as 24 questdes faceis e 12 médias, no total de 36 de 60.
Com a mudanca do aproveitamento para 55% para o nivel basico, o profissional teria que acertar
as 30 questdes faceis e mais 3 questdes médias, no total de 33 de 60, ficando bem proximos os
dois modelos.

O ICSS recomendou, também, que o critério de construgéo do “banco de questdes™ determine
questdes faceis, médias e dificeis para cada um dos temas abrangidos. O Presidente da Comissao

entendeu pertinente incluir no Manual, criando a obrigacdo das entidades certificadoras possuir




banco de questdes, com questdes faceis, médias e dificeis de cada um dos grandes temas, para
escolha aleatéria dessas questdes, conforme quantitativos definidos para cada exame de
certificagdo (30 faceis, 15 médias e 15 dificeis). Com essa medida, ficaré mitigado a possibilidade
levantada pelo ICSS, de que eventual tendéncia de as questdes faceis serem direcionadas para os
temas menos importantes.

O ICSS propds enxugar os temas do Anexo II (conselho deliberativo) e Anexo III (Conselho
Fiscal), de modo que o exame de provas esteja em melhor sintonia com o exercicio da respectiva
fungdo. Claudia ja fez essa andlise com proposta de enxugar os contetidos programaticos para os
cargos de dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal. Sugere-se que o GT1 faga a
revisdo geral dos contetidos para deixa-lo mais focado nas atribui¢des de cada membro no seu dia
a dia.

O ICSS destacou que o contetido relativo ao tema “Gestdo de Riscos”, indicado no Anexo
mencionado no § 2° do art. 4° da Portaria 9907, de 14.04.2020, ndo parece detalhado com a devida
relevancia nos Anexos IV (nivel basico) e V (nivel intermediario) do Manual sob analise. O
Presidente da Comissdo sugeriu ao GT1 fazer a revisdo geral dos contetidos para deixéa-lo mais
focado nas atribuicdes de cada membro no seu dia a dia.

O ICSS sugeriu que todos os exames de certificagio teriam 60 questdes, com distribui¢ao das
questdes por grau de complexidade, devendo haver um nivel minimo de acertos para os temas
considerados mais sensiveis para cada tipo de certificagdo: Nivel Basico: 40% faceis; 35% médias
e 25% dificeis; Nivel Médio: 35% féceis, 40% médias e 25% dificeis; e Nivel Avangado: 25%
faceis, 40% médias e 35% dificeis. Certamente, esse ¢ o modelo que utilizam e seria interessante
para eles que esse fosse o utilizado, assim ndo teriam que fazer os ajustes internos. No modelo do
ICSS, como seriam 60 questdes para todos os niveis, hd uma aproximagao entre o nimero de
acerto de questdes médias para classificagdo por nivel, podendo ter uma certificagdo avangada
sem ter acertado nenhuma das 15 questdes dificeis:

Basico: 24 faceis + 12 médias;

Intermediario: 21 faceis + 15 médias;

Avancado: 15 faceis + 21 médias;

O nosso modelo predomina muito mais questdes faceis para o nivel bésico, as questdes médias
para o nivel intermediario e as questdes dificeis para o nivel avancado. No modelo do ICSS esse
predominio é menos acentuado. Assim, 0 nosso modelo ¢ mais facil para o nivel basico e mais
dificil para os niveis intermediério e avangado. Considerando que o modelo do ICSS ja esta no
mercado, o Presidente da Comissdo propds, por prudéncia, adotar a distribui¢do da complexidade
das questdes corrigindo a distorgao no modelo ICSS. A proposta seria aumentar o aproveitamento
do nivel avangado para 65%, de modo que seja necessério acertar um minimo de questdes dificeis.
Para a comprovagdo da primeira certificagdo, com validade de 4 (quatro) anos, como condig@o

para ingresso ou permanéncia nos cargos de dirigente do 6rgao ou entidade gestora do RPPS e



membros do conselho deliberativo e fiscal, de que trata o art. 4° da Portaria SEPRT n® 9.907, de
2020, o ICSS sugeriu a validade maxima de 4 anos, dependendo do critério da certificadora. O
Presidente da Comissdo concordou com a sugestdo ressaltando que o ajuste sera feito no manual,
conforme art. 7° da Portaria 9.907, de 2020. O 1CSS ndo entendeu o que o Manual quis tratar
como “primeira certificagdo”. O Presidente da Comisséo esclareceu que o item IV disciplina uma
exigéncia mais branda para a comprovagdo da primeira certificagdo dos profissionais e ndo a
possibilidade de programa de certificagdo para os profissionais ha mais de 4 anos no exercicio de
cargo previsto no item 8 do Manual. Como deixou divida, sera alterada a redagdo do aludido

item, conforme abaixo: “IV — Para a comprovacdo da_primeira certificacdo, com validade

mdxima de 4 (quatro) anos, como condi¢do para ingresso ou permanéncia nos cargos de
dirigente do 6rgdo ou entidade gestora do RPPS e membros do conselho deliberativo e fiscal, de
que trata o art. 4° da Portaria SEPRT n° 9.907, de 2020, serd exigida uma certificagdo mais
favoravel”

O ICSS acredita ndo parecer razodvel que sejam considerados eventos produzidos ou atestados
no periodo méaximo de 3 (trés) anos anteriores a data de emissdo do certificado, uma vez que tal
medida conflita com a correta ideia expressa neste mesmo item do Manual, de ndo poder haver
transferéncia de créditos entre periodos. “Podemos admitir que o Manual esteja querendo tratar,
no item ILb da data da renovagdo da certificagdo. Neste caso, caberia o comentdrio de que o
prazo de validade da certificagdo é varidvel, sendo, no maximo, de 4 anos e parece razodvel que
todo esse periodo possa ser objeto de andlise para efeito da recertificagdo.” A sugestao foi
acatada.

O ICSS, analisando o paragrafo “Para aprovagdo no programa de qualificagdo continuada, o
profissional deverd ter participado do programa nos 4 (quatro) anos de validade seu certificado,
obtido a pontuagdo minima de 120 (cento e vinte) créditos ”. Destacou que ¢ preciso registrar que
a certificacdo tera validade de no méaximo 4 anos. Assim, o periodo de avaliagdo ira depender do
programa de recertificagdo da entidade que ira conduzi-lo. Sugeriu que esse periodo ndo seja
menor do que 3 anos, mas, também, que a recertificagdo seja feita dentro do periodo de validade
da certificagdo, ou até 3 meses apos seu vencimento. A sugestao foi acatada. Entende-se que fica
mais flexivel, ao invés de definir que sera de 4 anos, serd no prazo do programa de qualificagéo
continuada da entidade certificadora, o qual ndo podera ser inferior a 3 anos, devendo ser realizado
dentro do periodo de validade da certificagdo, ou até 3 meses apds seu vencimento: “Para
aprovagdo no programa de qualificagdo continuada, o profissional deverd participar do
programa, o qual ndo poderd ser inferior a 3 anos, durante o periodo de validade da certificagdo,
até 3 (trés) meses antes do vencimento de seu certificado.”

O ICSS asseverou que seria obrigatério, contudo, para se manter o padrdo estabelecido, que as

recertificacdes tivessem, da mesma forma que as certificagdes, prazo méximo de validade de 4



anos. A sugesto foi acatada. Da mesma forma da certificagdo, a recertificagdo terd prazo maximo
de validade de 4 anos, o que sera incluido no Manual.

O ICSS questionou que a participagdo dos 10 créditos anuais dos eventos decorrentes de visitas
técnicas, participagdo em congressos, encontros, workshop e palestras, relacionados as grandes
areas de atuacdo do RPPS também possam ser realizados de forma ndo presencial, desde a
comprovag¢do da participagdo possa ser devidamente comprovada. No entanto, como se daria a
comprovagdo da participagdo desses profissionais em congressos, encontros, workshop e
palestras, realizados em meio virtual? Por isso, entende-se que devemos manter como
obrigatoriamente PRESENCIAL, podendo a Comissdo em casos particulares, como o atual
quadro de pandemia, fazer as excegoes.

O ICSS propds quanto ao paragrafo “Os documentos comprobatérios, para fins de aceite pela
entidade certificadora, deverdo comprovar a realizagdo das atividades realizadas no periodo
maximo de 3 (trés) anos anteriores a data de emissdo, os quais ndo poderdo resultar em obtengdo
de créditos apds esse vencimento’, cabe mais uma vez o comentdrio de que o processo de analise
da qualificagio continuada deve se referir ao periodo pos-certificagdo. Assim, as atividades
realizadas tém de ter acontecido exatamente neste periodo, observado o lapso temporal da andlise
realizada pela entidade recertificadora. Podemos admitir que o Manual esteja querendo tratar,
mais uma vez, da data da renovacéo da certificagdo. Neste caso, caberia o comentario de que o
prazo de validade da certificagdo é varidvel, sendo, no maximo, de 4 anos e parece razoavel que
todo esse periodo possa ser objeto de analise para efeito da recertificagdo. A sugestdo foi acatada
e serd ajustada no Manual.

O ICSS propds quanto ao paragrafo “O profissional certificado tem livre escolha das institui¢des
promotoras dos eventos de desenvolvimento profissional de programa de qualificagdo
continuada, os quais poderdo ser promovidos pela entidade certificadora ou por outras
institui¢des, devendo recair sobre aquelas de reconhecida competéncia e reputagdo institucional
em sua atuagdo, podendo a entidade certificadora divulgar periodicamente as instituigdes
reconhecidas em seu programa de qualifica¢do continuada. No caso de cursos de graduagdo,
esses deverdo ser aprovados pelo MEC". Embora a escolha das instituigdes promotoras dos
eventos pertenca ao profissional certificado, a entidade recertificadora poderd, a partir dos
critérios estabelecidos por ela, e aprovados pela Comissdo de Credenciamento e Avaliagdo do
Pro-Gestdo RPPS, ou instancia similar, aceitar ou recusar a consideragdo de um determinado
evento. Proposta acatada e serd incluido em destaque o texto de que a entidade recertificadora
poder, a partir dos critérios estabelecidos por ela, e aprovados pela Comissdo de Credenciamento
e Avaliagdo do Pré6-Gestdo RPPS, aceitar ou recusar a consideragdo de um determinado evento,
no paragrafo anterior.

Conforme as sugestdes apresentadas pelo ICSS, o Presidente da Comissdo relatou que sera

definido os parametros gerais para que a certificadora elabore sua tabela de pontuagéo para analise
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da Comissdo, como: a) o programa de qualificagdo continuada ndo poderd ser inferior a 3 anos,
nem superior a 4 anos; b) a certificagdo devera ser realizada durante a vigéncia do certificado; c)
poderio ser consideradas as atividades realizadas apos a ultima certificagdo, cuja validade nao
podera superior a quatro anos; d) deverdo ser obtidos 30 créditos anuais, dos quais 10 deverdo ser
eventos relacionados as grandes areas de atuagdo do RPPS; e) a pontuagdo méaxima por tipo de
evento; f) a quantidade minima de horas de duragdo dos eventos. Assim, teremos programa de
qualificagdo continuada com 120 créditos (4 anos) e outros com 90 créditos (3 anos). Como forma
de ndo trazer limitagdes, serdo aceitos eventos inferiores a 4 horas, inclusive as visitas técnicas,
essas ultimas poderdo agregar bastante na implementagao das agdes do Pro-Gestdo RPPS.

O ICSS propos que seja considerado também o fator experiéncia em atividades similares por parte
das instituicdes que venham a buscar o credenciamento em foco, quando o Manual tratar da
qualificagdo técnica das entidades certificadoras.

Desse modo, serd incluido as melhorias quanto ao corpo técnico da entidade (examinadores,
pessoal, terceirizagdo).

O ICSS tratou sobre o Conflito de Interesses — “Hd que se reconhecer que sempre, em qualquer
situacdo, poderd haver situagdo de potencial conflito de interesses. Sendo assim, o que parece
importante demonstrar é o compromisso da institui¢do com a adogdo de mecanismos de detecgdo
e tratamento dessas situa¢des, de modo a evitar a materializagdo de eventos sob conflito de
interesses. Deve ser observada diferenga enire os meios descritos para a comprovagdo do
“potencial conflito de interesses”, uma vez que ndo é previsivel quais os profissionais que virdo
a fazer parte do processo de certificagdo conduzido no dmbito do RPPS. Ou seja, a rigor, o
potencial conflito de interesses estd instalado para todas as instituigdes. Dessa forma, o que se
mostra mais assertivo é o compromisso com a “isengdo no exercicio da atividade” e a
desvinculagdo formal entre as unidades que fazem parte do RPPS e a estrutura formal das
institui¢des certificadoras.”

O Presidente da Comissdo destacou que o nosso Manual exige a Declaragdo de Auséncia de
Conflito de Interesses, evidenciando a independéncia administrativa e financeira da entidade e os
profissionais a serem certificados e sua isen¢do no exercicio de atividade de certificagdo. A
Instrugio PREVIC n° 29/2020, da mesma forma, exige uma declaragdo de independéncia e
Inexisténcia de conflito de interesses em relagdo as EFPC para fins de certificagdo. Portanto,
concorda com a revisdo nossa declaragdo para declarar a auséncia de conflito de interesse com os
RPPS para fins de certificagdo. Assim, sera incluido as disposigdes da ISSO 17024 para as
situagdes de associagdes que também atuam como certificadoras, com destaque para os topicos
sobre a imparcialidade.

O ICSS tratou sobre a Confidencialidade — “Outro aspecto a ser ressaltado nesse sentido diz
respeito ao nivel de confidencialidade das perguntas que irdo compor o banco de questoes a ser

utilizado nas provas, envolvendo, neste caso, cuidados em termos de seguranga da informagao,




sob a perspectiva tecnolégica, administrativa e pessoal.” O Presidente da Comisséo esclareceu
que a confidencialidade é fundamental no processo de certificacdo. “O Nosso Manual item 5.2
do Anexo VII deverd descrever sua politica de seguranga da informagdo no Modelo de Negdcio.
Aqui acho que devemos refor¢ar nesse item especifico, um tépico especifico sobre o banco de
questdes que compor os exames.” Portanto, sera acrescentado topicos sobre a confidencialidade
dos dados.

O ICSS tratou sobre o Ambiente Tecnoldgico — “Adicionalmente, seria interessante considerar,
na analise a ser conduzida, a tecnologia a ser adotada para a aplicagéo das provas, sobretudo em
termos da disponibilidade de locais para realizagdo dos exames, seguranca ¢ garantia da
estruturagdo das provas, de modo a preservar a confidencialidade das questdes e de assegurar a
auséncia de interferéncia de agentes ou fatores externos que possam influenciar os resultados dos
eventos, além de garantir que cada prova serd apresentada com o correto balanceamento do grau
de dificuldade das questdes, de acordo com o tipo de exame.” O Presidente da Comissao afirmou
que deve ser solicitado um tépico a respeito, com reforgo da confiabilidade do exame.

O ICSS sugeriu que a Entidade Certificadora apresente a descri¢do de seus processos de negdcio
relacionados com a atividade de certificagdo, a fim de comprovar, de modo inequivoco, sua
capacidade de realizagdo das atividades a que se propde, de forma organizada, sistémica e
adequadamente segura, garantindo a execugao de todos os passos necessarios, assim como a
devida guarda da documentagio comprobatéria de cada processo realizado e o cumprimento das
exigéncias regulamentares, com destaque para as normas relativas & LGPD — Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais. O Presidente da Comissao afirmou que o texto sera ajustado com o
objetivo proposto.

O ICSS sugeriu que seja indicada a possibilidade de o orgao credenciador ter conhecimento da
estrutura do banco de questdes a serem utilizadas nas provas, como forma de verificar seu
alinhamento com o programa e seu equilibrio em relagéo aos graus de dificuldade determinados,
sempre ponderada a questdo da confidencialidade das informagdes. O Presidente da Comissdo
achou interessante essa mengdo no Manual, de que alguns membros da Comissdo possam realizar
visitas as entidades com essa finalidade, com a ressalva da confidencialidade das informacdes.
O ICSS ressaltou que, em sua forma geral, o documento se apresenta bem estruturado,
transparente, explicativo e com objetivo claro de contribuir para implementagéo das novas regras
e procedimentos com uma proposta de transi¢ao suave e com prazos factiveis de serem cumpridos.
No entanto, fez referéncia ao aparente desnivel de profundidade de andlise em momentos
diferentes. Destacou, nesse sentido, a forma superficial de abordagem de topicos como 0s critérios
de avaliagdo do programa de qualificagéo continuada, da formula¢do da modalidade provas e
titulos, especialmente nos elementos comprobatérios que se somardo as provas. Salientou a
necessidade de imprimir um maior rigor as exigéncias, especialmente no que diz respeito aos
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capacitacdo para o exercicio dos cargos. No que concerne ao credenciamento das entidades
certificadoras, asseverou que o documento deveria ter foco em estabelecer medidas que garantam
que o processo serd conduzido por instituigdes que demonstrem capacidade de cumprir
adequadamente as exigéncias do processo, alcangando os objetivos determinados -
reconhecimento da capacitagdo dos profissionais responsaveis pela gestdo das unidades RPPS.
Ressaltou que, a experiéncia dessas entidades, a ser demonstrada em seu processo de
credenciamento, mereceria uma énfase maior. Por outro lado, alguns detalhes mencionados,
especialmente com relagdo a definigdo de critérios de pontuagdo de eventos do Programa de
Qualificagdo Continuada poderiam ser deixados a cargo das entidades certificadoras, em suas
propostas de credenciamento, de modo a permitir o aproveitamento de experiéncias ja exitosas
no mercado.

A APIMEC NACIONAL, propds a inclusdo das questdes Ambientais, Sociais e de Governanga,
tocante a certificagdo profissional dos Gestores de Recurso e Membros do Comité de
Investimentos, com a sugestdo de temas e referéncias bibliograficas. O Presidente da Comissdo
ressaltou que, “como a andlise de cada tema e sua inclusdo no conteido programdtico das
certificagdes de gestores de recursos e membros do comité de investimentos, a nossa proposta é
que o GT-1 faga a devida andlise e delibera¢do sobre os temas que sejam pertinentes sua
inclusdo, tendo sempre em vista que os conteiidos deverdo estar focados nas respectivas
atividades desenvolvidas por esses profissionais.”

O Instituto Totum trouxe apontamentos sobre a minuta da Certificagdo Profissional, dentre eles,
destacam-se:

a) os contetidos programaticos de cada certificagdo: Em geral os contetidos se mostram adequados
aos objetivos da certificagdo. Ressaltou a qualidade do trabalho entregue e o nivel de
detalhamento fornecido, que tende a uniformizar as avaliagdes das entidades certificadoras que
vierem a se credenciar. Destacou que a principal motivacdo das alteragdes sugeridas foi que,
apesar de varios temas serem pertinentes ao conceito de previdéncia social, alguns assuntos néo
estdo diretamente ligados aos RPPS.

Diante disso, o Presidente da Comissdo propos a exclusdo de alguns assuntos do conteido
programatico, por ser um consenso entre as entidades.

b) os critérios para graduagdo das certificagdes, em niveis bdsico, intermedidrio e avancado:
Relatou que existem varias possibilidades e alternativas para a estruturagdo desse tipo de
certificagiio. Acredita que o método escolhido de tratar por niveis em fungdo do porte do RPPS
parece ser adequado aos objetivos propostos. Porém, o nivel de conhecimento exigido € amplo e
parece ser improvavel que possa ser atingido no curto prazo. Nesse sentido, sugeriu que o nivel
de exigéncia inicial seja da certificagéo basica em todos os RPPS, para todas as fungdes. Ao longo
do tempo, em fungio das renovagdes e do perfil médio real atingido, poderiam ser aprofundadas

as exigéncias para niveis superiores ao basico. O Instituto Totum compartilha com a preocupagéo




manifestada na Gltima reunido de que critérios muito rigidos de qualificacdo, num primeiro
momento, podem fazer com que boa parte dos RPPS hoje certificados abandonem o programa.
Dito isto, o Presidente da Comissdo esclareceu que o Manual, no item 4, 1V, flexibilizou uma
certificagiio mais branda para a primeira certificagéo, conforme o porte do RPPS. A gestdo desses
RPPS, pelo seu porte (numero de segurados envolvidos e a prépria sociedade) exigem
profissionais mais capacitados e atualizados, haja vista a complexidade e riscos inerentes aos seus
planos de beneficios, entdo, exigir deles apenas uma certificagéo bésica, é desproporcional com
as responsabilidades atribuidas a esses profissionais. Entdo, para os membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e os dirigentes dos RPPS de pequeno e médio seria exigida, para a primeira
comprovagio, a certificagdo basica e apenas para os dirigentes dos RPPS de porte especial e de
grande porte, a cerificagdo intermediaria. Dessa forma, a Comissdo concordou pela Certificagdo
Basica para todos os cargos (dirigente e conselhos deliberativo e fiscal), exceto para o gestor de
recursos e membros do comité de investimentos.

c) os critérios de exigéncia dos conteidos minimos (cobertura de todo contetido programatico,
total de questdes para cada tipo de certificacdo; distribuicdo das questdes em féaceis, médias e
dificeis, conforme certificacdo e respectivo nivel: Ressalta que em relagdo ao contetido
programatico, o item a) acima ja apresenta a visao do Instituto. Como existe possibilidade de
vérias entidades certificadoras atuando de forma simultinea, considera adequado o nivel de
detalhamento em termos da distribuicdo de dificuldade de questdes e nimero de questdes de cada
prova. Afirma que em fungdo de um pleito feito durante a reunido de que os programas deveriam
ser mais amplos, ficando a cargo de cada entidade certificadora apresentar seu esquema para a
Comissdo de Credenciamento, entende o contrario, uma vez que seria uma carga de trabalho
muito aberta para a Comissdo de Credenciamento avaliar o programa de cada certificadora, além
de aumentar os riscos de distor¢do. Pela proposta vigente, existe um programa suficientemente
detalhado que permite avaliagdo objetiva por parte da Comissdo de Credenciamento.

Dito isto, o Presidente da Comissdo declarou concordar plenamente com o apontamento da
Totum, destacando que disciplinar apenas os parametros gerais da certificagdo, como foi previsto
na Portaria, seria 0 mesmo que a Comissdo abrir mdo de exercer as competéncias recebidas de
detalhamento da certificagdo profissional, ndo sendo necessério todo esse esfor¢o das seguidas
reunides, deixando a cargo de cada certificadora apresentar o seu modelo, com o sério risco de
termos certificagdes totalmente diversas, umas mais rigorosas e outras bem flexiveis, produzindo
acentuado desnivel entre as entidades certificadoras e uma busca dos profissionais pelas
certificacdes mais faceis de serem obtidas, desvirtuando o objeto maior do art. 8°-B da Lei 9.717,
de 1997 que é exigir a capacitagdo e atualizagdo dos profissionais para que possam exercer melhor
suas atividades nas unidades gestoras dos RPPS.

d) programa de qualificagdo continuada, para renovagdo da certificagdo: Nesse ponto, o Instituto

Totum recomenda especial cuidado. O fato de que entidades responsaveis pela Certificagdo dos
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profissionais também fornecam atividades de treinamento configura situagdo de conflito de
interesse explicita, de acordo com a Norma ISO 17024, que regula as atividades de organismos
de certificagdio de pessoas. A sugestdo do Instituto Totum é que o programa de qualificagdo
continuada somente seja aceito para fins de renovagéo da certificag@o nos casos de profissionais
certificados no nivel avancado. Para os niveis basico e intermedidrio a certificagdo somente
poderia ser renovada por meio de novo exame apds os quatro anos da certificag@o inicial. Em
relagdo ao sistema de pontos para a renovagdo, sugerimos que seja inserida uma restrigdo a
renovagdo por qualificagdo continuada por entidade certificadora que fornega créditos validos
para qualificagio continuada. Caso um determinado crédito obtido por meio da entidade
certificadora ABC seja apresentado como evidéncia de qualificagdo continuada, a entidade
certificadora ABC ndo poderia renovar a certificagdo desse mesmo profissional. Essa simples
providéncia garantiria que o conflito de interesse fosse tratado de maneira eficaz.

Dito isto, o Presidente da Comissdo propds a inclusdo no programa de qualificagdo continuada o
topico da ISSO 17024 sobre o oferecimento de curso para a certificagdo fazendo um paralelo
sobre as atividades para a renovaggo do certificado.

e) programa de certificagdo e de qualificagio continuada que leve em consideragdo o
conhecimento técnico inerente a titulagdo académica do profissional ou ao cargo piblico de que
é titular ou de que seja oriundo, mediante modelo que considere sistema de atribuig@o de pontos
por nivel ou tipo de certificagdo (sem exame de provas): Destaca que esse ¢ um ponto critico cujo
tratamento o Instituto Totum ndo poderia contribuir de forma efetiva. Como as certificagdes
tratam de uma gama ampla de assuntos, raramente uma unica titulagdo académica substituiria
todas as exigéncias de competéncia das certificagdes. Por outro lado, existem componentes
politicos ou institucionais na designagdo de pessoas para as fungdes relevantes no RPPS. Sugere
limitar a quantidade de membros que ndo passam por exames formais na designagao de membros
do RPPS.

Dito isto, o Presidente da Comissdo esclareceu que nesse ponto, a Comissdo néo tem pardmetros
para definir quais sdo as titulagdes ou cargos piiblicos que atendem as certificagdes de dirigente
ou de conselheiro, atribuindo pontos, para qualificar se esses profissionais serdo nivel avangado,
intermediario ou basico. Propds reproduzir os parametros gerais definidos na Portaria no Manual,
deixando que as entidades certificadoras apresentem sua proposta de programa de certificagéo
para andlise da Comissdo. Caso ndo sejam apresentados pelas entidades esse programa de
certificacdo, aludidos membros natos deverdo ser submetidos ao exame de provas como 0s
demais, visto que a Lei 9.917, art. 8°-B ndo fez distingdo para os ocupantes das fungdes de
dirigentes ou conselheiros.

O CRPPS trouxe algumas consideragdes sobre o Manual, dentre elas destacam-se:

1. Nao consideracdo de mandatos vigentes. O estabelecimento de mandatos fixos € um ganho

considerével em termos de seguranga juridica e estabilidade na gestdo previdenciaria. Um novo



regramento ndo pode afetar mandato em curso sendo ird ferir direito adquirido e a seguranca
juridica. Acredita que este seria um precedente perigoso na medida em que em uma mudanga de
gestdo para se "excluir" um conselheiro bastaria mudar a regra de requisitos para os conselhos.
Dito isto, o Presidente da Comissdo esclareceu que a Lei 9.917/2018, art. 8°-B e art. 4° da Portaria
9.907 exigem certificagdes para todos, sem distingao para os atuais profissionais ou aqueles que
vieram a tomar no futuro. Por sua vez, a Portaria 9.907/2020 ndo exige a certificagdo de todos os
dirigentes e conselheiros, mas somente para a maioria, salvo o Comité de Investimentos que €
para todos, salvo o RPPS de pequeno porte, exigido apenas para a maioria. Ademais, aludida
Portaria cria prazos mais exiguos para aqueles que tomarem posse apos o primeiro certificado
reconhecido e prazos mais favoraveis para os atuais profissionais. Ou seja, assevera que ndo ha
respaldo legal para mudanga no Manual.

2. A certificacdo é pautada unicamente em prova objetiva. Uma prova objetiva de multipla escolha
n3o mede a capacidade de gestdo adquirida com toda a experiéncia profissional na area. Faz-se
necessario estabelecer uma certificagio alternativa que leve em consideragdo o curriculo e
experiéncia profissional na area desde a primeira certificacdo ou, no minimo, um modelo misto.
Dito isto, o Presidente da Comissdo explicou que o exame por provas ¢ a regra geral prevista no
art. 7° da Portaria 9.907, que é a mesma aplicada pela PREVIC para os profissionais das entidades
fechadas de previdéncia complementar, conforme art. 8° da Instrugao Previc 29/2020. Por sua
vez, o art. 7° da Portaria 9.907, menciona exame por provas ou provas e titulos, ou seja, a
certificadora poderé apresentar modelo de certificagdo que contemple além da prova e também
os titulos, para fins de recolhimento pela Comisséo. Ademais, para fins primeira certificagdo,
poderé ser aceito programa de certificagdo, que podera contemplar, além da prova e o programa
de qualificagdo continuada, também a experiéncia profissional. Por fim, as entidades poderao
oferecer programa de certificagdo que leve em consideragao a titulacdo, o cargo ocupado ou que
exerceu anteriormente. Iremos incluir no Manual os parametros gerais. Ressaltou, ainda, que
aquele profissional com experiéncia na area, a principio, nao devera ter dificuldade em ter um
bom aproveitamento nos exames, visto que o conteudo programdtico das provas tera
compatibilidade com os requisitos para o exercicio da fungo. Assim, serdo realizados os ajustes
no Manual.

A ABIPEM/FGV trouxe algumas consideragdes sobre o Manual, dentre elas destacam-se:
Seguindo o padrdo da Instrugdo Normativa 29, da PREVIC, e em alinhamento ao que regula a
Previdéncia Complementar, sugeriu que a Portaria 9.907, de 2020 se limite aos principios bésicos
do Processo de Certificagdo, quer seja a questdo do contetido a ser certificado (sem os
detalhamentos), bem como os requisitos para constituir uma Unidade Certificadora, deixando
vinculada a referida Portaria, a aprovagdo pela Comissdo do Pro-Gestdo dos contetdos
programéticos propostos por cada uma das certificadoras, bem como os requisitos para sua

aprovagao como certificadoras. Entendeu ser essencial que haja vinculo formal entre a experiéncia




das certificadoras em relagdo ao programa que venha a certificar, evitando que a certificadora
atue em area diversa da sua. Assim, apenas certificadoras vinculadas a previdéncia devem ser
aceitas como certificadoras do RPPS. Desse modo, o Programa mencionado pela Portaria se
resumiria aos topicos do programa original proposto pela Comissdo Pro-Gestdo, como
apresentado nos anexos, cabendo a cada certificadora detalhar o contetdo de cada topico de cada
tipo de certificagdo. Aduz que a proposta, nesse sentido, visa a facilitar eventuais alteragdes no
Programa perante a Comissao, do que se propor a alteragao da Portaria em si, que demanda
processo exaustivo, com participagdo da PGFN na elaboragdo e aprovagdo, bem como
homologagdo junto ao CNRPPS. Desse modo, deverda a certificadora apresentar programa
completo dos assuntos a serem objeto da prova de certificagao, com a descri¢o quanto ao nivel
de dificuldade para cada tipo de certificagdo, com a descri¢do dos critérios adotados, bem como
a calibragem ante a bindmio dificuldade/complexidade dos quesitos como forma de auferir o
conhecimento pretendido para cada nivel de certificag@o. Ressalta que seguindo este principio, ha
como se produzir um processo de certificagdo de forma a ser implementado com conhecimento
basico e progredir no contetido durante o tempo.

Diante disso, o Presidente da Comissao repisou que a ideia € que a Comissdo deveria abrir mao
de exercer as competéncias recebidas de detalhamento da certificagdo profissional, nao sendo
necessario todo esse esforgo das seguidas reunides, deixando a cargo de cada certificadora
apresentar o seu modelo, com o sério risco de termos certificagdes totalmente diversas, umas mais
rigorosas e outras bem flexiveis, produzindo acentuado desnivel entre as entidades certificadoras
e uma busca dos profissionais pelas certificagoes mais faceis de serem obtidas, desvirtuando o
objeto maior do art. 8°-B da Lei 9.717, de 1997 que ¢ exigir a capacitagdo e atualizagao dos
profissionais para que possam exercer melhor suas atividades nas unidades gestoras dos RPPS.
Ademais, a Portaria 9.907 € ato do Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho, sendo um
processo relativamente simples de ser alterado, quando necessario. Dessa forma, as competéncias
de regulamentagdo foram atribuidas 2 Comissdo, entdo, mais simples ainda a Comiss@o promover
as alteragdes no Manual, em consonancia com a Portaria 9.907, que traca os parametros gerais.
Assim, destaca que os argumentos sao frageis para dar essa autonomia total para as entidades
certificadoras definir as certificagdes dos profissionais dos RPPS. O Presidente da Comissdo
entende que a Comissao deve cumprir suas competéncias, definindo todos pardmetros possiveis,
com o escopo de ter respaldo para avaliar as certificadoras e seus certificados, visando o objeto
macro de melhoria de conhecimentos dos profissionais e a melhoria da gestdo dos RPPS. Pontuou
ainda que a proposta de certificagdo para cada um dos quatro drglos apresenta apenas alguns
temas gerais para o conteudo programatico do Comité de Investimentos, sem fazer mengao aos
demais profissionais (dirigentes, membros do conselho deliberativo e membros do conselho
fiscal). A proposta de conteado ratifica apenas temas gerais, cabendo as entidades certificadoras

detalhar seu contetido. Assim, a0 contrario do que foi apresentagao pela FGV, que a Comissao




deveria detalhar a0 méximo o conteudo programatico, inclusive deveria citar as referéncias
bibliograficas ou a fundamentagéo legal, a proposta apresentada apenas trouxe os topicos gerais.
Além disso, apenas ndo discriminar os contetdos dos temas previstos no Anexo II, alinhando-se
aos requisitos técnicos necessarios ao exercicio da correspondente fungdo, ¢ deixar de exercer a
competéncia atribuida a Comissdo, conforme § 2° do art. 4° da Portaria 9.907, de 2020. Nesse
sentido, entende que ndo ha nenhum ajuste no Manual a ser acatado com base nas contribuigdes

recebidas pela FGV.

Avisos Finais:

Por fim, o Presidente da Comiss&o concluiu a reunido com 0s seguintes avisos:

e Manual do Pré-Gestdo: serdo feitos os ajustes para aprovagdo da versdo 3.2 do Manual e
sua publicag@o, inclusive com a nova composigdo da Comissao;

e Manual da Certificaciio Profissional: ajustes no Manual com as deliberagdes realizadas —
MIGUEL;

e Reunifio no dia 25/03 com GT1 e GT2;

o GT-1: analise e simplificagio dos conteudos programaticos — prazo até o dia 26/04/2021;

e GT-2: analise das propostas do ICSS e Instituto Totum, sobre a qualificagdo técnica das
entidades certificadoras — prazo até o dia 26/03/2021;

e Semana de preparacio do manual e das exposi¢des: 29/03 a 01/04;

e Semana de 05 a 09/04: reunido com as entidades interessadas;

e Reuniio com CONAPREV, no dia 15 e 16 de abril: envio da minuta do Manual aos
conselheiros;

o Apresentacio no CNRPPS: reunido extraordinaria do dia 20/04/2021.

Concluido os avisos finais, o Presidente abriu a palavra para os membros e demais participantes
para suas consideragdes.
Encerramento: Nao havendo mais pronunciamento, deu por encerrada a reunido agradecendo a

presenca de todos.

Brasilia (DF), 04 de margo de 2021.

Vi,
Michele Ri.(\))}g Albuquerque

Secretaria



