HISTORICO E IMPLANTACAO DO PRO-GESTAO RPPS

A proposta de criagdo de uma certificagdo institucional para a gestdo dos RPPS originou-se de
deliberagdo apresentada na 362 Reunido do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de
Previdéncia Social - Conaprev, ocorrida em abril de 2011, e aprovada na 372 Reunido Ordindria do
Conaprev, em junho de 2011.

As primeiras versGes da proposta de certificacdo foram elaboradas com a participacdo de
representantes dos RPPS dos Estados do Amapa, Amazonas, Distrito Federal, Maranh3do, Minas Gerais,
Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e dos Municipios
de Curitiba, Fortaleza, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além dos representantes da Associacdo Brasileira de
Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Municipais - Abipem e Associa¢ao Nacional de Entidades de
Previdéncia dos Estados e Municipios - Aneprem.

A proposta de certificacdo foi considerada estratégica pelo Ministério da Previdéncia Social —
MPS, razdo pela qual foi incluida, em 2013, como um dos componentes do Programa de Apoio a
Modernizacdo da Gestdo do Sistema de Previdéncia Social - Proprev - Segunda Fase.

Por meio da Portaria SPPS n2 05/2014, de 12 de outubro de 2014, a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, atual Secretaria de Regime Préprio e Complementar — SRPC, instituiu o Grupo
de Trabalho - GT Certificagdao, composto por seus técnicos e representantes dos RPPS do Estado do Rio
de Janeiro e do Distrito Federal e dos Municipios de Cabedelo - PB, Concérdia - SC, Curitiba-PR,
Indaiatuba-SP e Vitéria - ES, tendo como objetivos a defini¢cdo de critérios de governanca voltados a
certificacdo institucional de qualidade, a modernizacdao da gestdo dos RPPS e o estabelecimento de
parametros para o credenciamento das instituicdes certificadoras, aptas a avaliar e certificar os RPPS
que aderirem ao programa de certificagcdo institucional.

A partir dos debates nas reunides do GT Certificacdo foi elaborado documento contendo os
critérios de exceléncia em gestdo dos RPPS a serem avaliados por entidades certificadoras. Esse
documento foi submetido a apreciacdo de entidades externas, como o Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa - IBGC, o Instituto de Certificagdo dos Profissionais de Seguridade Social - ICSS
e a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais - Anbima.

Durante a 522 Reunido Ordinaria do Conaprev, ocorrida em margo de 2015, foi apresentada a
versao final do documento elaborado pelo Grupo de Trabalho. O Conaprev, por meio da Resolugdo
Conaprev n® 01/2015, manifestou apoio a essa iniciativa e a inten¢do de colaborar e apoiar sua
implantacdo, além de referendar a proposta de minuta de Portaria destinada a instituir o Pré-Gestao
RPPS.

Por meio da Portaria MPS n°® 185/2015, publicada no Diério Oficial da Unido em 15 de maio de
2015, foi instituido o Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacdo da Gestdao dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, intitulado
como “Prd-Gestdao RPPS”.

Essa Portaria estabeleceu as linhas gerais do Pré-Gestdo RPPS e atribuiu a SPPS, atual SRPC, a



responsabilidade de elaborar e publicar o Manual do Pré-Gestdo RPPS, observado o conteudo
especificado no art. 69, I.

O paragrafo Unico do art. 62 da Portaria MPS n2 185/2015 previu a possibilidade de realizagdo de
consulta ou audiéncia publica pela SPPS, para a definicdo dos pardmetros a serem observados para
avalia¢do e habilitacdo das entidades certificadoras. Com o objetivo de conceder maior transparéncia e
participacdo no processo de formulacdo do Pré-Gestdo RPPS, a Secretaria ampliou o alcance da consulta
publica para todos os aspectos estabelecidos no Manual, preservadas as diretrizes gerais definidas pela
Portaria MPS n2 185/2015.

A audiéncia publica é uma forma de didlogo entre governo e sociedade, para a construcdo
conjunta de politicas publicas, que vem sendo utilizada por varios 6rgaos do Governo Federal e por suas
agéncias reguladoras. Consiste na divulgacdo de propostas de politicas e sua submissdo ao publico
interessado para que, mediante sugestdes e criticas dos cidadaos, empresas e entidades envolvidas,
demais 6rgdos publicos e organizacGes da sociedade civil, as propostas possam ser aprimoradas para o
atingimento de seus objetivos.

Costuma-se dividir o processo relacionado as audiéncias publicas em trés etapas: a pré-audiéncia
publica, a audiéncia publica propriamente dita e a pds-audiéncia publica. A seguir, apresenta-se um
breve relato sobre o desenvolvimento dessas etapas ao longo do processo de formulagédo do Pré-Gestao
RPPS.

Conforme ja relatado, a proposta inicial do modelo de certificagdo institucional foi apresentada
em 2011, dentro do Conaprev, e debatida em Grupo de Trabalho composto por varios de seus membros.
Posteriormente, quando retomada no segundo semestre de 2014, a proposta foi aprimorada em grupo
de trabalho constituido pela SPPS, com a participacdo de representantes de RPPS das diferentes regides
do pais. Nessa etapa, o documento foi também submetido a apreciacdo de entidades externas com
atuacdo no segmento de certificagdo ou autorregulacdo. Finalmente, no primeiro semestre de 2015 o
documento final produzido pelo Grupo de Trabalho e a minuta de Portaria Ministerial para instituicao
do Programa foram novamente submetidos a apreciagcdo do Conaprev, que manifestou sua aprovagao
por meio da Resolugdo Conaprev n? 01/2015, com a subsequente publicacdo da Portaria MPS n@
185/2015.

Observa-se desse breve histdrico que a formulagdo do Pro-Gestdo RPPS foi amplamente debatida com
diferentes atores ligados ao universo dos RPPS, e também alguns externos a ele, caracterizando sucessivas
fases da pré-audiéncia publica. Posteriormente a publicacdo da Portaria MPS n2 185/2015, essa etapa teve
continuidade com a revisdao do documento e a elaboragdo do Manual do Pré-Gestdao RPPS pelos técnicos
da SPPS, que voltaram a debater o conteudo e a pertinéncia das diretrizes definidas, a conformidade as
normas relativas a organizacdo e funcionamento dos RPPS e a sua aderéncia aos padrdes relativos a
programas de certificagdo existentes.

A divulgacdo da versdo inicial do Manual do Pro-Gestdo RPPS, em dezembro de 2015, marcou o
término da pré-audiéncia publica e o inicio da etapa de audiéncia publica, que foi dividida em duas fases:
a consulta publica e a audiéncia publica propriamente ditas.

A consulta publica teve inicio com a publicacdo da Portaria SPPS n2 03/2015 e ocorreu no periodo
entre 10 de dezembro de 2015 e 21 de marc¢o de 2016, durante o qual a primeira versao do Manual do
Pré-Gestdo RPPS ficou disponivel no endereco eletronico da Previdéncia Social na Internet, para envio de
duvidas, criticas e sugestdes dos interessados, pelo e-mail progestao.rpps@previdencia.gov.br. As



contribuicdes foram analisadas pela Secretaria de Previdéncia, atual SRPC, que ao final divulgou o
resultado da andlise procedida, contendo: identificacdo dos participantes, descricdo das contribui¢cdes
recebidas, comentdrios sobre seu conteldo e conclusdo pelo acatamento ou negativa. Foram recebidas
no total 123 contribui¢cdes de 16 colaboradores (devidamente identificados pelo nome, RG, CPF, e-mail,
telefone, instituicdo e vinculo), sendo 30 de duvidas e 93 de propostas, das quais 43 foram acatadas,
integral ou parcialmente, e resultaram em altera¢des no conteldo do Manual do Pré-Gestdo RPPS

Posteriormente, por meio da Portaria SPREV n? 13/2017, a Secretaria de Previdéncia, convocou
audiéncia publica presencial para o dia 04 de dezembro, que contou com a presenca de 43 inscritos, e na
qual foi apresentada uma sintese dos resultados da consulta publica e debatidos os pardmetros a serem
observados para avaliacdo e habilitacdo das entidades certificadoras. O relatério com a descrigdo das
manifestacdes recebidas durante a audiéncia publica e sua apreciacdo foi divulgado no dia 06 de
dezembro, no endereco eletronico da Previdéncia Social na rede mundial de computadores - Internet.

Realizada a audiéncia publica presencial, iniciou-se a etapa da pds-audiéncia publica, na qual a
Secretaria de Previdéncia, atual SRPC, promoveu nova revisdo do Manual do Pré-Gestdo RPPS e
publicou a Portaria SPREV n2 3/2018, aprovando a vers3o final do Manual, instituindo a Comissdo de
Credenciamento e Avaliacdo do Pro-Gestao RPPS e definindo suas atribui¢Ges, composicdo e requisitos
de funcionamento, a serem observados na analise dos pedidos de credenciamento.

Em 16 de fevereiro de 2018 foi formalizada a primeira adesdo ao programa. As primeiras
entidades certificadoras foram credenciadas no ambito do Pré-Gestdo RPPS em 30 de abril de 2018,
conforme Portarias SPREV n2 15 e 16 publicadas no Didrio Oficial da Unido em 02 de maio de 2018. Em
06 de setembro de 2018 foi concedida a primeira certificacao.

Todas as informacgdes sobre o Pro-Gestdo RPPS, contemplando os processos de consulta publica
e de audiéncia publica, portarias publicadas, versdes do Manual do Pré-Gestdao RPPS, formularios para
adesdo dos entes federativos, modelo do termo de concessao da certificacdo, modelo de requerimento
de credenciamento de entidade certificadora, relacdo dos entes federativos que aderiram ao programa,
dos que obtiveram certificacdo e das entidades credenciadas, passo a passo — adesdo ao Pro-Gestao
RPPS, bem como as atas das reunides da Comissdo de Credenciamento e Avaliacdo estdo disponiveis na
pagina eletrénica da SRPC.

Com a publicagdo da versao final do Manual do Pré-Gestdo RPPS, foram autorizados:

a) O envio, via Cadprev, na forma prevista no item 2.2.1., dos Termos de Adesao ao Pré-Gestao
RPPS, formalizados pelos representantes legais do ente federativo e da unidade gestora do RPPS, na
forma do Anexo 2 do Manual do Pré-Gestao RPPS.

b) O envio, para o correio eletronico progestao.rpps@previdencia.gov.br, pelas entidades
interessadas em atuarem como certificadoras no ambito do Pré-Gestdao RPPS, do Requerimento de
Credenciamento de Entidade Certificadora, na forma do Anexo 6 do Manual, acompanhado da
documentacgdo necessaria a comprovacao dos requisitos estabelecidos no Anexo 5.



