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1.

-1-
Relatorio

A Coordenagdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal - CGNAL solicitou a esta

Divisdao de Normatiza¢do a elaboracdo de estudo técnico sobre as possiveis consequéncias juridicas da
promulgacdo da Emenda a Constituicdo - EC n° 138, em 19.12.2025.

2.

A EC n° 138, de 2025, alterou o art. 37, inciso XVI, alinea b, da Constitui¢do, que passou a

vigorar com a seguinte redagao:

3.

PATE. 371 et e

De acordo com o Despacho Numerado n° 176, de 9.4.2026, a CGNAL tem por objetivo a

apresentacao de uma manifestagdo quanto aos seguintes principais aspectos:

I- Alcance normativo da alteragdo constitucional, notadamente se¢ a nova redacao
possui aplicabilidade imediata e autoexecutdvel, ou se demanda regulamentacao
infraconstitucional para plena eficécia;

II - Direito intertemporal, em especial: eventual incidéncia da norma sobre situagdes
pretéritas (acumulacdes anteriormente vedadas); possibilidade de convalidacdo de vinculos
irregulares constituidos sob a égide da redacdo anterior; efeitos sobre processos
administrativos e judiciais em curso;

I - Distingdo entre acumulacao de cargos, empregos e fungdes publicas e acumulagdo
de proventos de aposentadoria, inclusive: a) se a ampliacdo promovida pela Emenda alcanca
apenas vinculos ativos ou também repercute na percep¢do simultdnea de proventos; b)
eventuais reflexos nos regimes proprios de previdéncia social (RPPS), considerando as regras
restritivas de acumulacao de beneficios previdenciarios;



IV - Compatibilidade com o regime constitucional vigente, especialmente quanto a) ao
teto remuneratorio (art. 37, XI, CF); B) as demais hipoteses constitucionais de acumulagao ja
previstas; c¢) a necessidade de observancia da compatibilidade de horarios como requisito
material de validade;

V- Impactos administrativos e previdencidrios, incluindo: a) reflexos na gestdo de
pessoal dos entes federativos; b) potenciais efeitos no planejamento previdenciario e na
concessao de beneficios, diante da ampliagdo das trajetorias contributivas possiveis;

VI - outras informagdes relevantes.
4. E o breve Relatério.
-1I-
Analise
5. A Emenda a Constituicdo - EC n° 138, de 19.12.2025, originaria da Proposta de Emenda a

Constituicao - PEC n°® 169, de 2019, alterou a redagdo do art. 37, inciso XVI, alinea b, da Constituicdo, que
entdo previa a acumulagdo remunerada de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, havendo
compatibilidade de horarios e observado o teto remuneratério do inciso XI do mesmo artigo, passando a
permitir que esta acumulagdo remunerada do cargo de professor possa ocorrer com outro cargo de qualquer
natureza.

6. A Comissdo de Constituicdo Justica e Cidadania - CCJ do Senado Federal, ao aprovar o
Relatério do Senador designado para a apreciagdo da aludida PEC n° 169, de 2019, que veio a constituir o
Parecer CCJ n° 76, de 2025, ndo modificou o texto anteriormente aprovado pela Camara dos Deputados. Em
relacdo ao mérito, esse Parecer ressaltou, entre outras finalidades dessa Proposta, a de valorizar o professor e
surtir efeitos potenciais para a melhoria da qualidade do ensino, afastando a inseguranga juridica atual quanto
ao alcance da permissdo para ocupar outros cargos, sem prejuizo das exigéncias constitucionais previstas
para a acumulacdo remunerada de cargos publicos. Nesse sentido, vejam-se os seguintes excertos:

Parecer CCJ n° 76, de 2025

E, no que diz respeito ao mérito, em sentido estrito, a norma proposta, além de razoavel,
proporcional e compativel com o interesse publico, traduz em grande medida a realidade da
Administracdo Publica, e, de forma responsavel, mantém as exigéncias constitucionais para o
acamulo de cargos publicos, como a compatibilidade de horarios e a sujeicdo ao teto
constitucional remuneratério dos agentes publicos, que no caso em tela, se aplica
separadamente a cada cargo, por for¢a de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, o Tribunal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 612.975, em 27 de abril de
2017, fixou a seguinte tese de repercussdo geral: Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacdo de cargos, empregos e fungées, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal pressupée consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observincia do teto remuneratorio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico.

Quanto ao mérito educacional, a proposta ¢ procedente, uma vez que permite ao professor ter
outras experiéncias de atuagdo profissional. Isso ¢ relevante ndo apenas por possibilitar que o
docente, ao atuar em outros cargos, adquira novos conhecimentos, desenvolva novas
competéncias e, eventualmente, exerca distintos papeis de lideranga, com proveitos pessoais,
mas também por promover, a partir dessas vivéncias, o aprimoramento da propria atividade de
ensino, em beneficio da aprendizagem dos alunos. Desse modo, embora dificil de mensurar,
trata-se de efeito favoravel a melhoria da qualidade do ensino, objetivo central das politicas
educacionais ¢ aspira¢do de toda a sociedade.

Cabe considerar, ainda, que a abertura de outras oportunidades de emprego para os professores
permite que esses profissionais obtenham nova fonte de rendimentos.

7. Fagamos entdo uma analise dos principais aspectos relacionados ao advento da Emenda a
Constituicao - EC n® 138, de 2025, como os descreveu o Despacho Numerado n°® 176, de 9.4.2026, da



CGNAL, nas epigrafes que se seguem.

Alcance normativo da alteracdo constitucional, notadamente se a nova redagdo possui aplicabilidade
imediata e autoexecutavel, ou se demanda regulamentacdo infraconstitucional para plena eficacia

8. A Emenda Constitucional n°® 138, de 2025, ao alterar a redacao da alinea b do inciso XVI do
art. 37 da Constituicao, prescreveu regra aplicavel a todos os entes da Federagdo. Trata-se de norma
constitucional de eficdcia plena e aplicabilidade imediata as respectivas Administragdes Publicas, estando
apta a produzir todos os seus efeitos, sendo autoaplicavel (autoexecutavel) desde o momento em que entrou
em vigor, sem a necessidade de norma integrativa infraconstitucional.

9. Nao se trata de norma de eficacia contida porque ndo contém previsao de limitagdo (restri¢do)
a sua eficacia e aplicabilidade, pela possibilidade de sobrevir reducdo (contencdo) de seu alcance pelo
legislador infraconstitucional ou pela incidéncia de normas da propria Constituicdo. A aludida alteragdo
constitucional também nao veiculou norma de eficacia limitada, ndo autoaplicavel, e dependente de
complementacdo legislativa para a sua regulamentacdo (aplicabilidade diferida), nem mencionou lei
integradora.

10. Observa-se que a redacdo original do art. 37 da Constitui¢do havia sido alterada duas vezes
anteriormente a promulgagdo da Emenda Constitucional - EC n° 138, de 2025. Com efeito, os incisos XVI e
XVII deste artigo ja haviam sido alterados pelas Emendas Constitucionais n® 19, de 4.6.1998, e n°® 34, de
13.12.2001. Com a EC n°® 19, o inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do passou a reportar-se expressamente a
limitacdo remuneratdria do inciso XI deste mesmo artigo; e a nova redacdo dada ao inciso XVI teve o efeito
de estender a vedacdo de acumulacdo as subsididrias das empresas estatais e as sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico. Por sua vez, com a EC n° 34, de 2001, a norma permissiva de
acumulacdo do inciso XVI, alinea ¢, deixou de estar limitada a dois cargos privativos de médico, sendo
estendida a dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.
Confiram-se as alteracdes a que nos referimos:

CF (texto original até 3.6.1998)

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XVI — ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibi¢do de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes ¢ abrange autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e funda¢des mantidas pelo poder publico;

CF (texto alterado pela EC n° 19, de 4.6.1998)

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibicio de acumular estende-se a empregos e funcées e abrange autarquias,
fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

CF (texto alterado pela EC n° 34, de 13.12.2001)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:



XVI — ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissoes
regulamentadas;

XVII — a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

CF (texto alterado pela EC n° 138, de 19.12.2025)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI — ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas;

XVII — a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

11. Em relacdo as alteragdes anteriores das Emendas Constitucionais n° 19, de 1998, e n°® 34, de
2001, seja a primeira, que ampliou o alcance da norma proibitiva de acumulagio do inciso XVI do art. 37 as
subsididrias das empresas estatais e as sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico,
seja a segunda, que estendeu a norma permissiva de acumulacdo do inciso XVI, alinea ¢, a dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas, ndo encontramos decisdo do
Supremo Tribunal Federal restritiva de sua eficacia plena e aplicabilidade imediata.

12. Isto reforga, a nosso ver, o entendimento de que a alteragdo mais recente da alinea b do inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo, pela Emenda Constitucional n® 138, de 2025, ao estender essa norma
permissiva de acumulagdo, esta apta a produzir todos os seus efeitos, sendo autoaplicavel (autoexecutavel)
desde 0 momento em que entrou em vigor, sem a necessidade de norma integrativa infraconstitucional.

Direito intertemporal, em especial: eventual incidéncia da norma sobre situacdes pretéritas (acumulagdes
anteriormente vedadas); possibilidade de convalidacdo de vinculos irregulares constituidos sob a égide da
redagdo anterior; efeitos sobre processos administrativos € judiciais em curso

13. A Emenda Constitucional n® 138, de 2025, nada informa sobre as situa¢des de acumulagao
ilegal de cargos publicos ocorridas anteriormente a sua vigéncia ou sobre a existéncia de efeitos retroativos
para a alteracdo de redagdo que conferiu a alinea b do inciso XVI do art. 37 da Constituigao.

14. Verdade é que, até 0 momento em que emitimos este Parecer, ndo ha decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal - STF que produza efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, nos termos do
art. 102, § 2°, da Constituicdo, nem julgamento de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida,
acerca da questdo constitucional sobre possiveis efeitos retroativos da EC n°® 138, de 2025, que possa vir a ser
utilizado como precedente persuasivo (ou ainda para o cabimento de reclamacgdo, apdés o exaurimento
recursal, quando esgotadas as instancias ordinarias, a teor do art. 988, § 5°, II, do CPC).

15. Encontra-se o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.586.841 -
Santa Catarina, em que a Segunda Turma do STF decidiu que a EC n° 138, de 2025, nao teria aplicagdo
retroativa. Ocorre que a razao de decidir pela irretroatividade desta Emenda amparou-se tdo somente em seu
art. 2°, o qual prescreve a seguinte clausula padrao de vigéncia: "Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra
em vigor na data de sua publicacao", reservada a leis de pequena repercussao, que prescindem de periodo



de vacancia. Assim, a decisdo mencionada ndo enfrentou de forma ampla a controvérsia constitucional
relativa aos efeitos intertemporais da EC n° 138, de 2025, limitando-se as circunstancias do caso concreto.
Desse modo, permanece aberta, na jurisprudéncia, a discussdo acerca dos efeitos da alteracdo constitucional
sobre situagdes juridicas constituidas sob a vigéncia da redagdo anterior, inexistindo, até o presente
momento, orientacdo vinculante do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Veja-se a motivagao do voto
condutor (grifos no original):

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.586.841 - SANTA
CATARINA
RELATOR: MIN. ANDRE MENDONCA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. TECNICO DO SEGURO SOCIAL.
PROFESSOR. REEXAME DE FATOS E PROVAS. EMENDA CONSTITUCIONAL. NAO
RETROATIVIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Sessdo Virtual de 27 de marco a 8 de abril de 2026.
Brasilia, 9 de abril de 2026.

VOTO
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

5. Ademais, com relagdo ao argumento de que, “ com a atual reda¢do Constitucional que
permite a cumulagdo de um cargo de professor com outro de qualquer natureza, ndo ha
vedagdo na cumulagdo objeto do presente feito” (e doc. 47, p. 3; grifos no original), é de se ter
em conta que a Emenda Constitucional n® 138, promulgada pelas mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, em 19 de dezembro de 2025, recebeu a seguinte redagdo:

“Art. 1° A alinea "b" do inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

s

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacio .’
(grifos acrescidos).

5.1. Nesse sentido, como observado no seu art. 2°, ndo ha, no caso, aplicagdo retroativa a ser
dada ao texto da Carta de Republica.

16. Por outro lado, em sentido favoravel a retroatividade da EC n® 138, de 2025, podemos citar as
seguintes decisdes proferidas por Tribunais de segundo grau:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. EXONERACAO POR
ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. CARGO DE PROFESSORA
PEDAGOGA ESTADUAL E CARGO MUNICIPAL DE ASSISTENTE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 138/2025.
ALTERACAO DA ALINEA "B" DO INCISO XVI DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAQO
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGO DE PROFESSOR COM
OUTRO DE QUALQUER NATUREZA. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE CONTRAPROVA PELA ADMINISTRACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. NULIDADE DO ATO DE
EXONERACAO. SEGURANCA CONCEDIDA. REINTEGRACAO DETERMINADA.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

I. CASO EM EXAME



1. Servidora putblica estadual, ocupante do cargo efetivo de Professora Pedagoga da rede
estadual de ensino de Mato Grosso, foi exonerada sob a alegagdo de acumulagéo ilegal de
cargos publicos, por exercer cumulativamente o cargo estadual ¢ o cargo municipal de
Assistente de Desenvolvimento Educacional, ambos com carga horaria de 30 horas semanais. A
impetrante apresentou defesa administrativa e impetrou mandado de seguranga contra o ato de
exoneragdo, alegando vicio de forma, auséncia de processo administrativo disciplinar, afronta
ao devido processo legal e a estabilidade funcional, além de sustentar a licitude da acumulagéo
por compatibilidade de horarios.

I1. Questdo em discussao

2. Saber se ha direito liquido e certo da impetrante 8 manutenc¢éo da acumulagdo dos cargos de
Professora Pedagoga Estadual e Assistente de Desenvolvimento Educacional Municipal,
especialmente apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 138/2025, que alterou a
alinea b do inciso XVI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, permitindo a acumulagdo de um
cargo de professor com outro de qualquer natureza, desde que haja compatibilidade de horarios.
III. Razoes de decidir

3. A Emenda Constitucional n° 138, de 19 de dezembro de 2025, modificou substancialmente o
regime juridico da acumulagdo de cargos publicos ao permitir expressamente a acumulagio de
um cargo de professor com outro de qualquer natureza, desde que verificada a compatibilidade
de horarios, superando a redacéo anterior que restringia tal acumulagdo apenas a cargos técnicos
ou cientificos.

4. A impetrante apresentou documentagdo comprobatoria da compatibilidade de horarios entre
os dois cargos, consistente em parecer da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis, demonstrando que as jornadas de 30 horas semanais em
cada cargo sdao desempenhadas sem sobreposigido de horarios.

5. A autoridade apontada como coatora ndo trouxe aos autos qualquer elemento probatorio apto
a contradizer a alegacdo de compatibilidade de horarios, limitando-se a aplicar a interpretacdo
constitucional anterior a Emenda Constitucional n® 138/2025, sem enfrentar especificamente a
questdo da compatibilidade dos horarios praticados.

6. A nova ordem constitucional, somada a auséncia de comprovagdo de incompatibilidade de
horarios pela Administragdo, demonstra a existéncia de direito liquido e certo da impetrante a
manutengdo da acumulacdo dos cargos, tornando nulo o ato de exoneracao.

V. Dispositivo e tese

7. Segurancga concedida. Agravo interno prejudicado.

Tese de julgamento: A superveniéncia da Emenda Constitucional n® 138/2025, que passou a
permitir a acumulagdo de cargo de professor com outro de qualquer natureza, desde que haja
compatibilidade de horarios, confere direito liquido e certo a manutengdo da acumulagéo de
cargos quando demonstrada documentalmente a compatibilidade de horarios e inexistente
contraprova pela Administragdo, impondo a nulidade do ato de exoneragdo fundado
exclusivamente na vedacdo constitucional anterior e determinando a reintegragdo do servidor.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, XVI, b (redag@o dada pela EC 138/2025).
(TIMT; MSCv 1038681-68.2025.8.11.0000; Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito
Publico e Coletivo; Rel* Des* Helena Maria Bezerra Ramos; Julg 05/03/2026; DIJMT
21/03/2026)

DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO. CUSTAS PROCESSUAIS. ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS.

I.CASO EM EXAME

1. Recurso Ordinario interposto pelo Reclamado, que busca o reconhecimento da aplicagdo do
Decreto-Lei n. 779/1969 e a reforma da sentenca quanto a vedagdo de cumulagdo de cargos
publicos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha 2 questdes em discussao: (i) definir o direito do Reclamado a aplica¢do do Decreto-Lei n.
779/1969; (ii) determinar a legalidade da acumulag@o de cargos publicos pela Reclamante.

111 . RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia do TST assegura aos Conselhos Regionais as prerrogativas do Decreto-Lei
n. 779/1969, incluindo a dispensa do deposito recursal ¢ o pagamento ao final de custas
processuais.

4 . A Emenda Constitucional n. 138 de 19/12/2025 alterou o art. 37 da CF/88 para permitir a
acumulacdo remunerada de um cargo de professor com outro de qualquer natureza.

5. A Reclamante exerce, simultaneamente, um vinculo celetista com o Conselho Regional de
Enfermagem da Bahia (COREN/BA), no cargo de assistente de desenvolvimento, e um vinculo
estatutario na condi¢do de docente junto ao Municipio de Salvador.



6. Nos termos do art. 493 do CPC, de aplicagdo subsidiaria, o julgador deve considerar, de
oficio ou a requerimento, fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito que ocorra apds
a propositura da ac¢do ¢ que influa no julgamento da lide. Recurso parcialmente provido apenas
para reconhecer as prerrogativas processuais do Decreto-Lei n. 779/69 ao Reclamado; ¢
desprovido quanto a pretensao principal.

(TRT-5 - ROT: 00000619120255050009, Relator.: LUIS CARLOS GOMES CARNEIRO

FILHO, Quinta Turma - Gab. Des . Luis Carneiro)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E ASSISTENTE
EM ADMINISTRACAO . COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME:

1 . Apelagdo interposta contra sentenga que concedeu a seguranga em mandado de seguranca,
permitindo a acumulagdo dos cargos de Assistente em Administragdo (vinculo federal) e
Professor (vinculo estadual) por servidor publico, desde que haja compatibilidade de jornadas
de trabalho.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se o cargo de Assistente em Administragdo possui
natureza técnica ou cientifica para fins de acumulagio com o cargo de Professor, nos termos do
art . 37, XVI, b, da CF/1988; ¢ (ii) o impacto da Emenda Constitucional n°® 138/2025 na
permissdo de acumulagdo de um cargo de professor com outro de qualquer natureza.

I1I. RAZOES DE DECIDIR:

3. A acumulagdo remunerada de cargos publicos é vedada, exceto nas hipoteses
constitucionalmente previstas, como a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, conforme o art . 37, XVI, b, da CF/1988.

4. O cargo de Assistente em Administra¢do, no ambito das Institui¢des Federais de Ensino, ¢
considerado de natureza técnica, conforme a Lei n® 11.091/1995 e a jurisprudéncia do TRF4, o
que permite sua acumulagdo com o cargo de Professor .

5. A Emenda Constitucional n® 138/2025 alterou o art. 37, XVI, b, da CF/1988, passando a
permitir a acumulagdo de um cargo de professor com outro "de qualquer natureza", esvaziando
a discussdo sobre a natureza técnica ou cientifica do cargo de Assistente em Administragao.

6 . A acumulagdo de cargos, mesmo licita, estd condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horarios, conforme o art. 37, XVI, da CF/1988 ¢ o art. 118, § 2°, da Lei n°
8.112/1990 .

IV. DISPOSITIVO E TESE:

7. Recurso desprovido. Tese de julgamento:

8 . A acumulagdo do cargo de Professor com o de Assistente em Administragdo ¢ licita, seja
pela natureza técnica reconhecida deste Gltimo, seja pela superveniente alteragdo do art. 37,
XVI, b, da CF/1988 pela EC n® 138/2025, que permite a acumulac¢io de um cargo de professor
com outro de qualquer natureza, desde que haja compatibilidade de horarios.

(TRF-4 - Ap Rem Nec: 50077695820254047110 RS, Relator.: CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 19/05/2026, 3* Turma, Data de Publicacao: 20/05/2026)

DECISAO

Acolho a manifestagdo das partes quanto a perda superveniente do objeto deste recurso, em
razdo da promulgacdo da Emenda Constitucional n.® 138/2025, ocorrida em 19/12/2025.

Face ao exposto, com fundamento no art. 17 c¢/c o Art. 485, VI, julgo prejudicado o recurso,
ante a perda superveniente de seu objeto.

Proceda a Secretaria com a baixa na distribui¢ao.

Cumpra-se.

Natal, data na assinatura digital.

Desembargador Jodao Rebougas

Relator

(TJ-RN - APELACAO CIVEL: 08013152520248205153, Relator.. JOAO BATISTA
RODRIGUES REBOUCAS, Data de Julgamento: 19/12/2025, Gab. Des. Jodo Rebougas na 2*
Camara Civel)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. POLICIAL
MILITAR E PROFESSOR DA REDE ESTADUAL. SUPERVENIENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 138/2025. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA PLENA E



APLICABILIDADE IMEDIATA. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS COMPROVADA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.

I - Caso em exame

Apelagdo civel interposta pelo Estado do Parana contra sentenga proferida em mandado de
seguran¢a que concedeu a ordem para afastar ato administrativo que vedava a acumulagdo do
cargo de Policial Militar com o cargo efetivo de Professor da rede estadual de ensino.

1I - Questdes em discussio

(i) Saber se a superveniéncia da Emenda Constitucional n® 138/2025 autoriza a acumulacgdo do
cargo de Policial Militar com o de Professor, independentemente da natureza técnica do cargo
militar.(ii) Saber se ha compatibilidade de horarios entre os cargos acumulados.

IIT - Razdes de decidir

(i) A Emenda Constitucional n°® 138/2025 alterou o art. 37, XVI, da Constitui¢do da Republica,
passando a autorizar expressamente a acumulacdo de um cargo de professor com outro de
qualquer natureza, desde que haja compatibilidade de horarios, afastando-se a exigéncia de que
o cargo militar seja técnico ou cientifico.

(i) A norma constitucional possui eficacia plena e aplicabilidade imediata, incidindo sobre
relagdes juridicas em curso, uma vez que inexistente direito adquirido, mas mera expectativa de
direito.

(iii) A doutrina constitucional reconhece que alteragdes normativas incidem imediatamente
sobre situagdes ainda ndo definitivamente consolidadas, ndo configurando retroatividade
vedada, mas aplicacdo imediata da lei nova a relagdes pendentes.

(iv) A compatibilidade de horarios restou comprovada nos autos, inclusive por declaragéo da
chefia imediata da impetrante, atestando a inexisténcia de prejuizo ao servigo publico e a
possibilidade de conciliagdo das jornadas.

(v) O regime de dedicac@o integral previsto no Decreto Estadual n® 5 .075/1998 ndo afasta a
acumula¢do quando ha permissivo constitucional, uma vez que o proprio regulamento
subordina a vedagdo as excegdes previstas na Constitui¢do da Republica.

IV - Dispositivo e tese de julgamento

Recurso de apelago ndo provido e sentenga confirmada em remessa necessaria.

Tese de julgamento: A Emenda Constitucional n® 138/2025 autoriza a acumulagdo de cargo de
professor com outro de qualquer natureza, inclusive militar, desde que comprovada a
compatibilidade de horarios, aplicando-se imediatamente aos processos em curso, afastando ato
administrativo que imponha restricdo ndo prevista no texto constitucional vigente. Atos
normativos: Constituicdo da Republica, art . 37, XVI; art. 42, § 3° Cddigo de Processo Civil,
arts. 493 e 933; Lei n° 12.016/2009, arts . 13, 14, § 1°, e 25; Decreto Estadual n® 5.075/1998,
art. 7°, §§ 1° e 10.Jurisprudéncia relevante: TJPR, Apelacdo Civel n® 0005954-27
.2024.8.16.0014; TJPR, Apelagdo Civel n° 0004658-32 .2013.8.16.0021 .

(TJ-PR 00075273320248160004 Curitiba, Relator.: Clayton de Albuquerque Maranhdo, Data
de Julgamento: 23/03/2026, 4* Camara Civel, Data de Publicacdo: 24/03/2026)

17. Considerada em si, a matéria referente a alteracdo de redagao da alinea b do inciso XVI do art.
37 da Constituicao, pela Emenda Constitucional n® 138, de 2025, ¢ de Direito Administrativo.

18. Assim sendo, cabe a Administragdo Publica exercer o controle de legalidade da situagdo de
acumulacdo remunerada de cargos, empregos ¢ fun¢des publicas, mediante procedimento administrativo em
que sejam garantidos os principios do contraditorio e da ampla defesa. Trata-se de atividade administrativa
que, no ambito do Poder Executivo federal, concerne a area de competéncia do Ministério da Gestdao e da
Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), relacionando-se com a politica de gestdo de pessoas e dos sistemas de
pessoal civil, conforme o art. 1°, II e V, do Anexo I do Decreto n° 12.904, de 27.3.2026, que aprovou a
Estrutura Regimental dessa Pasta.

19. Nesse contexto, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP do MGI, atuando como 6rgdo central
do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec, exerceu a sua competéncia normativa e
orientadora em matéria de pessoal civil, prevista no art. 34 da aludida Estrutura Regimental, para editar a
Instru¢do Normativa SGP/MGI n°® 30, de 27.1.2025, que "Consolida as orientagdes expedidas pelo orgao
central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec e orienta as unidades de gestdo de
pessoas quanto a acumulacao remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas e a percep¢ao cumulativa
dos proventos e pensdes decorrentes, por servidores, empregados publicos, aposentados e pensionistas da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional", tendo sido posteriormente alterada pela



Instrucdo Normativa SGP/MGI n° 532, de 18.12.2025 (que redefiniu os conceitos de tecnicidade e
cientificidade para fins de analise quanto as possibilidades das acumulagdes ressalvadas na redagdo até entdo
vigente da alinea b do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢ao).

20. Acrescente-se que a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP do MGI também expediu o
Manual de Acumulagdo Remunerada de Cargos, Empregos e Fungdes Publicas no portal do servidor
(https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/sistema-de-carreiras/para-
conhecer-mais/manual-de-acumulagao-remunerada-de-cargos-empregos-e-funcoes-

publicas/manual acumulacao.pdf/view),

"a fim de auxiliar e orientar as unidades de gestdo de pessoas dos orgdos e entidades integrantes
do Sipec na aplicabilidade da IN SGP/MGI n°® 30, de 2025, especialmente acerca dos

procedimentos e critérios a serem observados na analise das questdes relativas a acumulacdo,

quando um dos vinculos ocorrer no dmbito do Poder Executivo Federal, (...).
(Oficio Circular SEI n® 3045/2025/MG, de 9.1.2026)

21. Todavia, tendo em vista que a Emenda Constitucional n® 138 foi promulgada ha pouco tempo,
a Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025, e o aludido Manual ainda estdo pendentes de revisdo pela
SGP/MGI, conforme as seguintes informacdes de seu Oficio Circular SEI n° 3045/2025/MGI, de 9.1.2026
(grifos no original):

6. Ocorre que, logo em seguida [a edicdo da IN SGP/MGI n°® 532, de 2025], houve a
promulgacio da mencionada Emenda Constitucional n° 138, de 2025, cujas previsdes
impactam na vigéncia de alguns dispositivos da IN SGP/MGI n° 30, de 2025, que estejam
em sentido contririo ao disposto nas modificacdes realizadas no texto constitucional, cuja
revisiio ja encontra-se em curso.

7. Quanto ao conteido do Manual, extenso e detalhado, este sera revisto em momento
oportuno, pois demandara maior prazo.

8 . Ainda sobre as orientacdes vigentes, sera alterado, no que couber o FA
disponibilizado por esta Secretaria.

9. Convém reforcar que todas as demais previsoes do normative, que nio estejam em

desconformidade com o novo texto constitucional, seguem plenamente vigentes e deverio
ser obrigatoriamente observadas.

10. Até que sejam concluidas e divulgadas as atualizacdes desses atos, solicita-se que somente
sejam encaminhadas a esta Secretaria, as duvidas sobre os casos concretos que estejam em
andamento, que estejam relacionadas a nova redagdo trazida pela Emenda Constitucional n°
138, de 2025, ¢ para os quais ndo seja possivel extrair resposta dos normativos vigentes.
Ademais as consultas devem observar os procedimentos estabelecidos na Portaria
SGP/SEDGG/ME n°® 11.265, de 29 de dezembro de 2022.

22. E o proprio Oficio citado acima que considera dever do érgio ou entidade da administragdo
publica federal, no ato da posse ou ingresso em cargo, emprego ou funcdo publica de natureza civil, verificar
a ocorréncia de acumulagdo de vinculos, analisar de imediato a sua licitude e, caso identificadas
irregularidades, adotar as medidas necessarias para a sua regularizagdo, consoante o art. 7° da IN SGP/MGI
n°® 30, de 2025, nestes termos:

11. Destaca-se que, conforme dispdem os artigos 7° ¢ 22 da multicitada IN SGP/MGI n° 30, de
2025, compete ao 6rgao ou entidade no qual o servidor ou empregado publico esta vinculado, a
responsabilidade pelo reconhecimento primario da licitude ou ndo de acumulagio de cargos,
empregos ou fungdes publicas, cabendo ao Orgdo Central do Sipec manifestar-se em resposta
as consultas formuladas pelo 6rgdo setorial, relativas a duvidas sobre aplicagdo da legislagdo
sobre o assunto, nos termos abaixo:

(...

23. Assinalar as aludidas competéncias do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) ¢ importante porque devem ser analisadas com as do Ministério da Previdéncia Social
(MPS). Cumpre observar que, de acordo com o art. 1° do Anexo I do Decreto n® 11.356, de 1.1.2023, que
aprovou a Estrutura Regimental do MPS, as areas de competéncia desta ultima Pasta sdo a previdéncia e a
previdéncia complementar.

24. Depreende-se dessa especializagdo das funcdes estatais nas mencionadas Pastas que a matéria



de Direito Administrativo referente a alteracdo de redacdo da alinea b do inciso XVI do art. 37 da
Constituicao, pela Emenda Constitucional n® 138, de 2025, e a questdo posta acerca da possibilidade de
convalidagdo de situagdes de acumulagdo ilegal de cargos publicos ocorridas anteriormente a sua vigéncia
ndo constituem area da competéncia regimental desta Secretaria de Regime Proprio e Complementar
(SRPC), a teor dos arts. 17 a 19 do Anexo I do Decreto n® 11.356, de 1.1.2023, que aprovou a Estrutura
Regimental do Ministério da Previdéncia Social. Com efeito, a SRPC compete, entre outras atribui¢des,
assistir o Ministro de Estado na defini¢do e no acompanhamento das politicas de previdéncia atinentes aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social e ao regime de previdéncia complementar, assim como na
proposicao de normas gerais para a organizagdo e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social.

25. Isto nos leva a crer que a manifestagao do Ministério da Previdéncia Social sobre a legalidade
da situacdo de acumulacdo remunerada de cargos, empregos e funcdes publicas ou sobre a convalidagao de
situacdes de acumulagdo ilegal de cargos publicos ocorridas anteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n® 138, de 2025, ndo estaria sendo emitida nos limites de sua competéncia administrativa,
implicando a invasdo da competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil da Secretaria de
Gestdo de Pessoas - SGP do MGI, em sua atuacdo como 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Federal - Sipec.

26. Deste modo, ndo cabe, no presente caso, invocar a incidéncia do § 22 do art. 40 da
Constituicdo, acrescido pela EC n® 103, de 2019, combinado com a competéncia orientadora e de
estabelecimento de normas gerais prevista no art. 9° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998, porquanto a matéria
veiculada pela Emenda Constitucional n® 138, de 2025, embora possa produzir reflexos na esfera
previdencidria, insere-se precipuamente no regime juridico dos agentes publicos, especialmente no que se
refere @ acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas.

217. Em suma, os entes da Federagdo possuem autonomia administrativa para expedir as suas
proprias legislagdes e atos normativos acerca de situagdes de acumulagdo irregulares anteriores a EC n° 138,
de 2025, e sobre a possibilidade de sua convalidacdo, em face das normas constitucionais que vedam a
acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, e para decidir sobre a sua licitude, até que
sobrevenha decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF com efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e & administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, nos
termos do art. 102, § 2° da Constituicdo, ou julgamento de recurso extraordindrio com repercussdo geral
reconhecida, acerca da questdo constitucional sobre possiveis efeitos retroativos da EC n°® 138, de 2025, que
possa vir a ser utilizado como precedente persuasivo (ou ainda para o cabimento de reclamagdo, apds o
exaurimento recursal, quando esgotadas as instancias ordinarias, a teor do art. 988, § 5°, II, do CPC).

28. Em relagdo aos efeitos da promulgacdo da EC n° 138, de 2025, sobre processos
administrativos ¢ judiciais em curso, entendemos que as decisdes de mérito nas esferas administrativa,
controladora (dos 6rgdos de controle interno e externo) ou judicial, em principio, devem considerar os fatos
constitutivos, modificativos ou extintivos do direito ocorridos no curso do processo ¢ antes da prolagdo das
respectivas decisdes, sobre os quais sera dado as partes a oportunidade de se manifestar, 0 que a nosso ver
abrange o direito superveniente decorrente da edi¢do da aludida Emenda Constitucional, a luz dos arts. 10 ¢
493 do Codigo de Processo Civil, aplicaveis supletiva e subsidiariamente aos processos administrativos,
conforme o teor de seu art. 15, nestes termos:

Lein®13.105, de 16.3.2015
Codigo de Processo Civil

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Art. 493. Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideragdo, de oficio ou
a requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo.



Paragrafo unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de
decidir.

29. Entende-se que mesmo na hipdtese de vedagdo de percep¢ao de mais de uma aposentadoria a
conta de regime proprio de previdéncia social, conforme o disposto no art. 40, § 6°, da CF, na redacao dada
pela EC n° 103, de 2019, para fazer valer essa proibi¢ao, é necessario que o 6rgao competente em matéria de
gestdo de pessoas da Administracao decida, mediante o devido processo legal, se os cargos efetivos de que
decorram as aposentadorias (pretendidas ou ja implantadas) sdo cargos acumulaveis na forma da
Constitui¢ao.

30. Assinale-se que o procedimento estabelecido para o caso de acumulag@o proibida de cargos,
empregos ou fungdes publicas e também para o caso de acumulagdo de proventos com remuneracao, em se
tratando de servidores publicos civis sob o regime juridico da Lei n® 8.112, de 11.12.1990, exige a
instauragdo de processo administrativo disciplinar para a sua apuracao e regularizagdo imediata (se, apos a

notificagdo, o servidor ndo apresentar op¢do ou rentncia a percepcao dos proventos de aposentadoria).
Confira-se (grifos nossos):

Lei8.112,de 11.12.1990

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, ¢ vedada a acumulagdo remunerada
de cargos publicos.

§ 1° A proibi¢io de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes em autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumula¢io de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horarios.

§ 3° Considera-se acumulacio proibida a percep¢io de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram
essas remuneracoes forem acumulaveis na atividade. (Incluido pela Tei n® 9.527, de
10.12.97)

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
XII - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

C.).

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagao ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar opcio no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data
da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotara procedimento sumadrio para a sua apuragdo e
regularizagdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas

seguintes fases: (Redacdo dada pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° Apresentada a defesa, a comissio elaborara relatério conclusivo quanto a inocéncia
ou a responsabilidade do servidor, em que resumird as pecas principais dos autos,
opinara sobre a licitude da acumulacio em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e
remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora

proferira a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art. 167.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 5° A opgdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-f¢,
hipétese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneragdo do outro cargo.

(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 6° Caracterizada a acumulagiio ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demissio, destituicdo ou cassacio de aposentadoria ou disponibilidade em relacio aos
cargos, empregos ou funcdes publicas em regime de acumulacio ilegal, hipdtese em que os
orgaos ou entidades de vinculacio serdo comunicados. (Incluido pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

(o)




31. Ante o exposto, ndo se espera da Unidade Gestora do RPPS que exer¢a competéncia
normativa e orientadora sobre gestdo de pessoas para expedir instru¢des a respeito de acumulacio
remunerada de cargos, empregos ¢ fungdes publicas e percepcdo cumulativa dos proventos e pensdes
decorrentes, por servidores, empregados publicos, aposentados e pensionistas da Administragdo Publica
direta e indireta.

32. Isto nao significa que a Unidade Gestora do RPPS ndo deva adotar qualquer providéncia em
caso de verificagdo de possiveis acumulagoes ilicitas de cargos, empregos ou fungdes publicas, proventos
deles decorrentes ou pensdes. Apenas nao seria de sua responsabilidade a declaracdo da ilicitude dessa
acumulacao, haja vista a auséncia de competéncia sobre a politica de gestdo de pessoal, mas ela teria o dever
de informar ao 6rgdo competente sobre os indicios encontrados de irregularidade. Seria, contudo, dificil
conceber a atua¢dao da unidade gestora do RPPS no sentido de, por exemplo, verificar a compatibilidade de
horarios, a natureza técnica ou cientifica do cargo acumulado na hipotese da alinea » do inciso XVI do art.
37 da CF (na redagdo anterior a EC n°® 138, de 2025), a condi¢@o de cargo privativo de profissional de satde,
com profissdo regulamentada, ou decidir sobre a convalidacao de situagdes em face da promulgagdo da EC n°
138, de 2025.

33. Por outro lado, em relagdo aos beneficios previdenciarios mantidos pelo RPPS, cabera a
unidade gestora, entre outras competéncias diretamente relacionadas a atividade finalistica de administracao
do regime: (a) limita-los ao teto remuneratorio, em consonancia com a norma constitucional do inciso XI do
art. 37 da Constitui¢ao; (b) bem como reduzi-los parcialmente, conforme a escala de percentuais incidentes
sobre faixas de salario minimo, aplicados sobre os beneficios menos vantajosos percebidos acumuladamente,
nos termos do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

Distingdo entre acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas e acumulagdo de proventos de
aposentadoria, inclusive: a) se a ampliacdo promovida pela Emenda alcanca apenas vinculos ativos ou
também repercute na percep¢do simultinea de proventos; b) eventuais reflexos nos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS), considerando as regras restritivas de acumulacdo de beneficios previdenciarios

34, A vedagdo de acumulagdo remunerada de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40,
42 e 142 da Constituicdo com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica tornou-se norma
constitucional expressa com o acréscimo do § 10 ao art. 37 da Carta Magna, pela Emenda Constitucional -
EC n° 20, de 15.12.1998. Assim sendo, como regra ¢ vedado auferir conjuntamente proventos ¢ vencimentos,
salvo nos casos de cargos acumulaveis na atividade na forma da Constitui¢do, cargos eletivos e cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. A EC n°® 20, de 1998, contudo, assegurou a
acumulacdo de proventos com vencimentos, ainda que ndo se tratasse de cargos acumulaveis na atividade,
para os membros de poder e inativos, civis ou militares, que tenham ingressado novamente no servigo
publico até a publicacdo dessa Emenda em 16.12.1998, impondo-lhes duas condi¢des: (a) ndo poderdo
perceber proventos de mais de uma aposentadoria pelo regime do art. 40 da Constituicdo; e (b) estardo
submetidos ao limite remuneratério do art. 37, XI, da CF.

35. Note-se ainda que, ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos acumuldveis na forma
da Constitui¢do, a acumulagdo de proventos a conta de regime proprio de previdéncia social ¢ vedada pelo §
6° do art. 40 da Constituicdo, com a reda¢do determinada pela EC n°® 20, de 1998, tendo sido mantida essa
vedagdo pelo novo texto conferido a esse dispositivo pela EC n° 103, de 2019, que estendeu o seu alcance
pela aplicagdo de outras vedagdes, regras e condigdes para acumulacdo de beneficios previdencidrios
estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social.

36. Confiram-se as normas constitucionais que fundamentam as aludidas proibigdes de
acumulacdo e as hipdteses de permissividade:

Constituicdo Federal



§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fung¢do publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao

declarados em lei de livre nomeagdo ¢ exoneragdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constitui¢do, ¢ vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta de regime proprio de
previdéncia social, aplicando-se outras vedacdes, regras e condigdes para a acumulagdo de
beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia Social. (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Redag@o anterior:

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, € vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

EC n° 20, de 1998

Art. 11 - A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos

membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo desta Emenda,
tenham ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a
percepcao de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11
deste mesmo artigo.

37. Notamos, com base nos supracitados dispositivos e nos incisos XVI e XVII do art. 37 da
Constituicdo, os quais se reportam expressamente a proibi¢des de acumulacdo e as excegdes permissivas, que
a finalidade desse conjunto de prescri¢des ¢ vedar, em regra, a acumulagdo remunerada de cargos, empregos
ou fungdes publicas, a dos proventos de aposentadoria deles decorrentes, ou a combinagdo de ambas estas
fontes remuneratorias, sejam elas provenientes da atividade ou inatividade.

38. Por conseguinte, a alteragdo do art. 37, inciso XVI, alinea b, da Constitui¢cdo, pela EC n° 138,
de 2025, que ¢ ampliativa das excegdes previstas neste inciso, permitindo a acumulagdo remunerada de um
cargo de professor com outro de qualquer natureza, independentemente de qualquer indagacdo acerca da
tecnicidade ou cientificidade do segundo vinculo cumulado, ndo se aplica tdo somente a vinculos ativos,
alcangando também os proventos e pensdes deles decorrentes.

39. Alids, ndo se tem conhecimento de que tenha ficado adstrita a vinculos ativos a precedente
alteracdo do art. 37, inciso X VI, alinea ¢, da Constitui¢do, pela EC n° 34, de 2001, cuja norma permissiva de
acumulacdo também fora ampliada, para deixar de estar limitada a dois cargos privativos de médico, sendo
estendida a dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes regulamentadas.

40. No ambito do Poder Executivo federal, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP do MGI, em
sua atuacdo como Orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec, expediu
orientacdes na Instru¢do Normativa SGP/MGI n° 30, de 27.1.2025, e no Manual de Acumulacido Remunerada
de Cargos, Empregos e Fungdes Publicas, j4 mencionados neste Parecer, no sentido de que a vedagdo a
acumulacdo remunerada de cargos, empregos ou fungdes publicas prevista na Constituicdo, bem como as
excecoes constitucionais, ndo se atém a acumulagdo de vinculos na atividade, alcangando inclusive a
acumulacdo de proventos de aposentadoria e pensdes deles decorrentes. Confira-se (grifos no original):

INSTRUCAO NORMATIVA SGP/MGI N° 30, DE 27 DE JANEIRO DE 2025

Consolida as orientagdes expedidas pelo orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - Sipec e orienta as unidades de gestdao de pessoas quanto a acumulacéo



remunerada de cargos, empregos ¢ fungdes publicas ¢ a percepg¢do cumulativa dos proventos ¢
pensdes decorrentes, por servidores, empregados publicos, aposentados e pensionistas da
administracdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagdo

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa consolida as orientagdes expedidas pelo 6rgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - Sipec e orienta acerca da acumulagdo
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas e da percep¢do cumulativa dos proventos e
pensdes deles decorrentes, pelos servidores, empregados publicos, aposentados e pensionistas
da administragdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Sera objeto desta Instru¢do Normativa apenas a acumulacdo que, necessariamente
remunerada, envolver pelo menos um cargo, emprego ou fungdo publicos na administragdo
publica federal direta, autarquica ou fundacional, dentre os seguintes:

I - cargo publico civil de provimento efetivo;

II - emprego publico;

IIT - vinculo decorrente de contratacdo por tempo determinado de que trata o art. 37, caput,
inciso IX, da Constitui¢do, nos termos do art. 6°, § 1°, incisos I e II, da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993; e

IV - cargo em comissdo ou fungdo de confianga de que trata a Lei n® 14.204, de 16 de setembro
de 2021.

Art. 3° Considera-se acumulagdo para fins desta Instrugdo Normativa a percepgdo cumulativa de
remuneragdes, pensdes e proventos de aposentadoria decorrentes:

I - dos vinculos de que trata o art. 2°;

II - de um dos vinculos de que trata o art. 2° com remuneracéo decorrente de cargo de natureza

militar; ou

IIT - de um dos vinculos de que trata o art. 2° com remuneracdo decorrente de cargo, emprego

ou fungdo publica de outros poderes ou 6rgaos constitucionalmente autonomos da Unido ou de

orgdos de outras esferas federativas.

(..
Proventos de aposentadoria e pensoes

Art. 5° As acumulagdes, nos termos desta Instrucdo Normativa, entre proventos de
aposentadoria ou pensdes decorrentes dos vinculos referidos no art. 3°, caput, incisos I, II e III,
ou entre esses proventos ou pensdes ¢ remuneracdo de vinculo ativo, serdo licitas se:

I - os vinculos dos quais decorrerem forem considerados acumulaveis na atividade, nos termos
desta Instrugdo Normativa; e

II - houverem sido cumpridos todos os requisitos de licitude vigentes a época dos vinculos
ativos.

§ 1° Nas acumulagdes que envolvam pensdo, para fins de analise da licitude nos termos desta
Instrugdo Normativa, consideram-se os vinculos mantidos pelo instituidor do beneficio, e néo
os mantidos pelo beneficiario.

§ 2° Nas acumulagdes que envolvam a pensao instituida pela Lei n® 3.373, de 12 de marco de
1958, observam-se ainda as disposi¢des da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.645, de 24 de maio
de 2022.

§ 3° A regra do caput aplica-se inclusive quando a analise de licitude se der apds o registro da
aposentadoria pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 4° Configura excegdo a regra do caput a acumulagdo fundamentada no art. 11 da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

§ 5° No caso de que trata o § 4°, uma vez adquirido o direito de aposentadoria também no
vinculo em que se deu o reingresso no servigo publico, cabera a opgdo por apenas uma das
aposentadorias, sendo vedada a percepgdo de ambas, exceto se reunidos os requisitos para a
concessao antes da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

§ 6° Aplicam-se ao militar e ao empregado publico aposentado que retornar ao servigo publico
para cargo publico civil, as excegdes referidas nos §§ 4° e 5°.



Regularizagido da ilicitude por acumulagdo de vinculos ndo acumulaveis

Art. 19. A acumulagdo entre vinculos que ndo seja considerada licita nos termos do art. 9°,
identificada a qualquer tempo, devera ser regularizada imediatamente pelo detentor dos
vinculos, que realizara a opgdo por um deles, na forma do art. 133 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§1° O disposto no caput aplica-se aos vinculos dos quais decorram proventos de aposentadoria
ou pensdes, nos termos do art. 3°, cabendo opgao:

I - por um dos vinculos inativos, quando acumulados entre si;

II - pelo vinculo inativo em detrimento do ativo; ou

I1I - pelo vinculo ativo em detrimento do inativo.

§ 2° A opgdo de que trata o caput ensejara o desfazimento do vinculo preterido, em carater
irrevogavel.

MANUAL DE ACUMULACAO REMUNERADA
1* edigdo 2025

De quais vinculos estamos falando

Os vinculos sob responsabilidade da administracdo publica federal que podem gerar a
acumulac@o de cargo, emprego ou funcdo publica excepcionada pela Constitui¢do Federal sdo
0s seguintes:

« CARGO PUBLICO CIVIL DE PROVIMENTO EFETIVO;

« EMPREGO PUBLICO;

+ VINCULO DECORRENTE DE CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO I
E

« CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA 2.

IDe que trata o art. 37, inciso IX, da Constituigdo, nos termos do art. 6°, § 1°, incisos I e I, da
Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

2 De que trata a Lei n® 14.204, de 16 de setembro de 2021.

O recebimento cumulativo de remuneragdes, de proventos de aposentadorias ou de pensdes
deles decorrentes configuram casos de acumulagfo passivel de vedacio pela regra geral da
Constituiciio, merecendo analise imediata pela area de gestdo de pessoas desde a posse ou
ingresso no segundo vinculo.

ALEM DISSO, ¢ dever das unidades de gestdo de pessoas dos orgdos ou entidades zelar
também pela licitude das acumula¢des nos casos em que a remunerac¢do, ou os proventos de
aposentadoria ou pensdo decorrentes de um dos vinculos acima, for percebida cumulativamente
com remuneragdo, aposentadoria ou pensdo decorrente de outro vinculo, mesmo que este
ultimo néo esteja sob responsabilidade dos 6rgaos integrantes do Sipec . Ou seja, quando a
remuneragdo, proventos de aposentadoria ou de pensdo de um dos vinculos acima for percebida
cumulativamente com a remuneracéo, proventos de aposentadoria ou de pensdo de outro cargo,
emprego ou fungdo publica, inclusive de natureza militar, nos orgios e entidades da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios, em quaisquer dos poderes,
cabera andlise pela area de gestdo de pessoas, para verificar a regularidade da manutencio
do vinculo sob sua responsabilidade e para comunicar indicios de irregularidade ao 6rgao
ou entidade competente, responsavel pelo outro vinculo envolvido.

Proventos de aposentadorias ¢ pensdes

E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagéo e
exoneracdo. (CF, art. 37, § 10)

As acumulagdes entre PROVENTOS DE APOSENTADORIA E/OU DE PENSOES
decorrentes dos vinculos aqui tratados, ou entre PROVENTOS OU PENSAO COM UMA



REMUNERACAO DE VINCULO ATIVO, seguem as mesmas regras de licitude como se
ativos estivessem.

Para acumular proventos de aposentadoria e/ou de pensdes, ¢ necessario que todos os
requisitos de licitude tenham sido cumpridos quando os vinculos eram ativos, conforme as
regras vigentes a época.

ATENCAO!

* Nas acumulagdes que envolvam pensdo, para fins de analise da licitude, importam os
vinculos mantidos pelo instituidor do beneficio, e ndo os mantidos pelo beneficiario.

* Nas acumulagdes que envolvam pensdes por morte, inclusive as instituidas pela Lei n°
3.373, de 12 de margo de 1958, observam se as disposi¢cdes da Portaria SGP/SEDGG/ME n°
4.645, de 24 de maio de 2022.

» Acumulagdes ilicitas podem ser objeto de sangdo disciplinar de cassagdo do direito, em caso
de irregularidade comprovada ocorrida na atividade, mesmo ap6s o registro da aposentadoria
pelo Tribunal de Contas da Unifo, e sem necessidade da anuéncia deste.

41. Considerando que a ampliacdo das excecdes previstas no art. 37, inciso XVI, alinea b, da
Constituicao, pela EC n® 138, de 2025, ndo se restringe a vinculos ativos, mas alcanga também
aposentadorias e pensdes destes decorrentes, entendemos que, em relagdo a estas acumulagdes de proventos
e pensodes, também se aplicam: (a) a ressalva a vedacdo prevista no art. 24, caput, da EC n° 103, de 2019,
quanto a possibilidade de acumulagdo de mais de uma pensdo por morte no mesmo RPPS, quando
decorrentes de cargos acumulados na forma do art. 37 da CF pelo mesmo instituidor (conjuge ou
companheiro); e (b) nas hipdteses das acumulagdes previstas no § 1° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, o
redutor escalonado por faixas remuneratdrias, conforme percentuais incidentes sobre faixas de salario
minimo, aplicados sobre os beneficios menos vantajosos percebidos acumuladamente.

Compatibilidade com o regime constitucional vigente, especialmente quanto a) ao teto remuneratdrio (art.
37, XI, CF); b) as demais hipoteses constitucionais de acumulacdo ja previstas; c¢) a necessidade de
observancia da compatibilidade de horarios como requisito material de validade

42. A Emenda a Constituicdo n°® 138, de 2025, que alterou o art. 37, XVI, b, da Constituigdo,
ampliando a excecdo de que trata esta alinea, para permitir a acumula¢do remunerada de um cargo de
professor com outro de qualquer natureza, e ndo apenas com outro técnico ou cientifico, ndo modificou a
redacdo do caput deste inciso XVI, que condiciona as possibilidades de acumulag¢do previstas nas regras
permissivas de suas alineas (a a c) a comprovacao da compatibilidade de hordrios e a observancia do teto
remuneratorio do inciso XI do mesmo artigo; portanto, sdo condi¢des que ainda devem ser cumpridas nas
acumulagoes licitas.

43. Em relagdo ao teto remuneratorio previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do, a
interpretacdo constitucional quanto a sua aplicagdo, nos termos das teses fixadas para os Temas 377 ¢ 384 da
Repercussao Geral no STF, abaixo transcritas, ndo ¢ incompativel com a alteragdo que a EC n° 138 conferiu
a alinea b do inciso XVI do mesmo artigo. Isto ¢, em situacdo de acumulagao licita de um cargo de professor
com outro de qualquer natureza, comprovada a compatibilidade de horarios, a observancia do teto
remuneratorio dar-se-4 em relagdo a cada um dos vinculos considerado de per si, e ndo em relagdo ao
somatdrio das respectivas remuneragaoes.

Tema n°® 377 - Incidéncia do teto remuneratdrio no caso de acumulagdo de cargos publicos
Tese: "Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos ¢
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal pressupde consideracdo de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio quanto ao
somatdrio dos ganhos do agente publico. (A mesma tese foi fixada para o Tema 384)."

O Tema n° 384 - Incidéncia do teto remuneratorio a servidores ja ocupantes de dois cargos
publicos antes da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003.

Tese: "Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracéo de



cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatorio dos ganhos do agente publico. (A mesma tese foi fixada para o Tema 377)."

44, No que concerne a compatibilidade de horarios, deve ser comprovado o cumprimento de
ambas as jornadas, sendo que tal requisito nao foi alterado com a promulgagdo da EC n° 138, de 2025.

45. Cumpre observar que a Advocacia-Geral da Unido - AGU ndo considerava atendido o
requisito da compatibilidade de horarios se fosse ultrapassado um determinado limite de horas semanais nas
jornadas acumuladas, a teor de seu Parecer GQ n° 145, de 1998, o qual serviu de base para que o 6rgao
central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - Sipec firmasse o entendimento de que nao
deveria ser ultrapassado o limite de 60 horas semanais. Ocorre que esse posicionamento foi superado com a
edicdo do Parecer Plenario n® 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, de 29.3.2019. Atualmente, a Instruc¢ao
Normativa SGP/MGI n° 30, de 2025, prevé algumas medidas especificas para a analise do cumprimento da
compatibilidade de horarios, quando a soma das jornadas ultrapassar 60 horas semanais, consoante os seus
arts. 14 a 16.

46. A esse respeito, verifica-se nas decisdes colacionadas a seguir, do Superior Tribunal de Justica
- STJ e do Supremo Tribunal Federal - STF, que a jornada semanal maxima dos cargos publicos acumulados
nao esta sujeita a limitagdo de carga horaria mediante norma infraconstitucional, devendo ser comprovada
apenas a compatibilidade de horéarios.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS DA AREA DA SAUDE.
LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. SUMULA N. 83 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. ISENCAO DE CUSTAS. ART.
1.007, § 1°. DO CPC/2015. NAO CABIMENTO. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO.

()

3. A jurisprudéncia do STF e do STJ consolidou o entendimento de que a acumulagéo de cargos
publicos por profissionais da area de saude, prevista no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal, ndo estd sujeita ao limite de 60 horas semanais estabelecido em norma
infraconstitucional, sendo a compatibilidade de horarios o inico requisito a ser aferido pela
Administracdo Publica. Acérdao recorrido em consonincia com a jurisprudéncia dominante
desta Corte Superior, razéo pela qual incide a Simula n. 83 do STJ.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido.
(STJ; REsp 2.170.764; Proc. 2024/0351212-9; CE; Segunda Turma; Rel. Min. Teodoro Silva
Santos; DJE 22/10/2025)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS NA
AREA DE SAUDE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. COMPATIBILIDADE DE
HORARIO. INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. INCIDENCIA.

1. A Constitui¢do Federal autoriza a acumulagido remunerada de dois cargos publicos privativos
de profissionais da satide quando ha compatibilidade de horarios. Precedente: RE 553.670 -
AgR/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, dje 1°/10/2010.

2. A acumulagdo remunerada de cargos publicos, quando sub judice a controvérsia sobre a
compatibilidade de horarios, demanda o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o
que atrai a incidéncia da Stmula n°® 279 desta corte, a qual dispde, verbis: “para simples
reexame de prova nao cabe recurso extraordinario”. Precedentes: RE 613.100 - AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, dje 26/5/2014, ¢ ARE 773.327 - AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, Segunda Turma, dje 20/11/2013.

3. In casu, o acoérddo extraordinariamente recorrido assentou: “constitucional ¢ administrativo.
Cumulag@o de dois cargos de fonoaudidlogo. Possibilidade. Incidéncia do art. 37, inc. XVI
alinea ‘c’, da CF. Incompatibilidade de horarios. Onus da administragio. Somatério das cargas
horarias. Limitac@o & sessenta (60) horas semanais. Parecer gq. 145, da agu. Inaplicabilidade.
Mandado de seguranga. Concessdo. 1) A luz do que dispde o art. 37, inc. XVI, alinea ‘c’ e § 2°,
da Constituicdo da Republica, provada a compatibilidade de horarios é possivel a cumulagio




remunerada de dois cargos privativos de profissionais de satde (fonoaudidlogo), ainda que um
deles seja desempenhado na rede estadual de ensino. 2) Incumbe & administragdo publica o
onus de provar a incompatibilidade de horarios, ndo sendo suficiente a simples mengdo ao
montante das cargas horarias. 3) Segundo consolidado entendimento dos tribunais superiores, o
parecer gq-145 da advocacia geral da unido, que limita a carga horaria dos servidores publicos
federais a sessenta (60) horas semanais ndo tem for¢a normativa e, por isso, ndo obsta a
cumulacdo remunerada de cargos, quando presentes os requisitos autorizadores. 4) Seguranga
concedida”.

4. Agravo regimental desprovido.

(STF; ARE-AgR 823.904; AP; Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Fux, Julg. 30/09/2014; DJE
17/10/2014; Pag. 35)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. Parecer gq 145/1998/agu. Limite maximo de 60 horas semanais em casos de
acumulac¢do de cargos ou empregos publicos. Impossibilidade. Precedentes. Compatibilidade
das jornadas de trabalho da impetrante. Comprovagé@o. Agravo a que se nega provimento, com
aplicacdo de multa. I. A existéncia de norma infraconstitucional que estipula limitagdo de
jornada semanal ndo constitui 6bice ao reconhecimento do direito & acumulagio prevista no art.
37, XVI, c. da constituicdo, desde que haja compatibilidade de horarios para o exercicio dos
cargos a serem acumulados. Precedentes. II. Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do cpc. (STF,; MS-RO-AgR 34.257; Rel. Min.
Ricardo Lewandowski; DJE 06/08/2018)

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DECISAO AGRAVADA EM

CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem entendimento consolidado no sentido de que,
havendo compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, a existéncia de norma
infraconstitucional limitadora de jornada semanal de trabalho ndo constitui oObice ao
reconhecimento da cumulago de cargos.

3. Precedentes desta CORTE em casos idénticos ao presente, no qual se discute a validade do
Parecer GQ 145/1998/AGU: RE 1061845 AgR- segundo, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe 25-02-2019; ARE 1144845, Relator(a): Min. ROSA WEBER, DlJe
02/10/2018; RMS 34257 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, DJe 06-08-2018; RE 1023290 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, DJe 06-11-2017; ARE 859484 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJe 19-06-2015.

4. Agravo Interno a que se nega provimento.

(STF; RE-AgR 1.176.440; Primeira Turma; Rel. Min. Alexandre de Moraes;, DJE 13/05/2019)

47. Em sintese, a Emenda Constitucional n° 138, de 2025, limitou-se a ampliar o alcance da
hipotese prevista na alinea » do inciso XVI do art. 37 da Constituigdo, sem afastar ou modificar os demais
requisitos e condicionantes constitucionais aplicaveis a acumulacdo remunerada de cargos publicos.
Permanecem, portanto, plenamente exigiveis a demonstracdo da compatibilidade de horérios, a observancia
do teto remuneratério na forma da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, considerada
cada remuneragdo isoladamente nos casos de acumulagdo constitucionalmente autorizada, bem como o
respeito as demais hipoteses e limitagdes estabelecidas pela propria Constituicdo. A nova disciplina, assim,
deve ser interpretada em harmonia com o regime constitucional de acumulagdo de cargos, empregos ¢
fungdes publicas, preservando-se a unidade e a coeréncia do sistema.

Impactos administrativos e previdencidrios, incluindo: a) reflexos na gestdo de pessoal dos entes
federativos; b) potenciais efeitos no planejamento previdencidrio e na concessdo de beneficios, diante da
ampliagdo das trajetorias contributivas possiveis

48. Da analise feita até aqui, podemos aduzir que a matéria sobre a qual versa a Emenda
Constitucional n® 138, de 2025, considerada em si, ¢ de Direito Administrativo, cabendo a Administra¢ao
Publica exercer o controle de legalidade da situa¢do de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e



fungdes publicas, mediante procedimento administrativo em que sejam garantidos os principios do
contraditério e da ampla defesa, haja vista que de fato ela se relaciona com a politica de gestdo de pessoas.

49. Disto se depreende que a orientagdo sobre os impactos administrativos e os reflexos dessa
Emenda para a gestdo de pessoal dos entes federativos ndo constitui drea da competéncia regimental desta
Secretaria de Regime Proprio e Complementar (SRPC), a teor dos arts. 17 a 19 do Anexo I do Decreto n°
11.356, de 2023, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério da Previdéncia Social, porquanto as
areas de competéncia desta Pasta sdo a Previdéncia e a Previdéncia Complementar.

50. Quanto aos potenciais efeitos da referida Emenda no planejamento previdenciario e na
concessao de beneficios, em decorréncia da ampliagdo das trajetorias contributivas possiveis, ¢ possivel
vislumbrar reflexos indiretos na administragdao dos regimes proprios de previdéncia social, especialmente em
temas relacionados a formagdo do historico contributivo dos servidores, a aplicagdo das normas de
acumulacdo de beneficios, a avaliagdo atuarial dos regimes, a interpretacdo de situagdes funcionais com
repercussdo previdencidria e a implementacdo de procedimentos administrativos correlatos. Todavia, a
extensdo e a natureza desses reflexos dependerdo da forma de aplicacdo da nova disciplina constitucional
pelos entes federativos e das situacdes concretas submetidas a analise, razdo pela qual eventuais
manifestagdes desta Secretaria poderdo ser formuladas em relacdo a questdes especificas e delimitadas, que

permitam a realizacdo de estudos técnicos compativeis com suas atribuicdes regimentais.

Outras informacodes relevantes

51. Recomenda-se o acompanhamento da evolugdo da jurisprudéncia e das orientagdes expedidas
pelos orgdos competentes em matéria de gestdo de pessoas, especialmente daquelas emanadas pelos 6rgaos
centrais responsaveis pela formulagdo e orientacdo das politicas de pessoal, bem como dos entendimentos
firmados pelos Tribunais de Contas no exercicio de suas competéncias constitucionais de controle externo.

52. A presente manifestacdo ndo constitui orientacdo normativa sobre gestdo de pessoas, nem
substitui a atuagdo dos Orgdos centrais e setoriais dos respectivos orgdos de pessoal. As consideracdes
expendidas acerca dos possiveis reflexos da EC n° 138, de 2025, restringem-se aos impactos previdenciarios
relacionados as competéncias institucionais desta Secretaria.
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Conclusio

53. Verifica-se que a Emenda Constitucional n® 138, de 2025, promoveu alteracdo pontual no
regime constitucional de acumulacdo remunerada de cargos publicos, ampliando o alcance da excegdo
prevista na alinea b do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do, sem modificar os demais requisitos
constitucionais para a acumulac¢do licita, tampouco a reparticio de competéncias entre os Orgaos
responsaveis pela gestdo de pessoal e aqueles incumbidos da formulacdo e da orientagdo das politicas
previdenciarias. Sua aplicagdo devera ocorrer em consonancia com o conjunto do ordenamento constitucional
e infraconstitucional vigente, observadas as atribuigdes de cada 6rgdo e entidade envolvidos.

54. Os principais aspectos relacionados ao advento da Emenda a Constituigdo - EC n® 138, de
2025, como os descreveu o Despacho Numerado n° 176, de 9.4.2026, da CGNAL, foram examinados
conforme o seu destaque por tema nas epigrafes constantes do corpo deste trabalho, para as quais remetemos
os leitores deste Parecer, evitando assim repeti¢des ociosas quanto a nossa manifestagao.

55. Nao obstante, a implementa¢do da Emenda Constitucional n°® 138, de 2025, exigird atuacao
coordenada entre os 0rgdos responsaveis pela gestdo de pessoas e aqueles incumbidos da administra¢do dos
regimes proprios de previdéncia social, uma vez que alteragdes na situag¢ao funcional dos servidores poderdo
produzir repercussdes na esfera previdenciaria. Tais repercussdes, contudo, deverdo ser examinadas em
consonancia com as normas previdenciarias aplicaveis e das circunstancias de cada caso concreto.

56. Diante da inexisténcia, até 0 momento, de orientacao vinculante do Supremo Tribunal Federal



acerca das questdes intertemporais decorrentes da EC n°® 138, de 2025, e considerando que os aspectos
relativos a licitude da acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas inserem-se
predominantemente no campo da gestdo de pessoas, entende-se que eventuais controvérsias sobre
regularizacdo de situacdes pretéritas, aplicacdo da norma a processos em curso e defini¢do de procedimentos
administrativos devem ser apreciadas pelos 6rgdos e entidades competentes em cada esfera federativa,
observadas suas atribuigdes constitucionais e legais, sem prejuizo da observancia dos entendimentos
eventualmente firmados pelos Tribunais de Contas no exercicio de suas competéncias de controle externo.

E o0 que se tem a informar. A consideragio da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia - DF, 20de julho de 2026.
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