PARECER SEI N° 12/2026/MPS

I - RELATORIO

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria de Regime Proprio e Complementar

Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenacao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA TCU: TC N°
006.364/2025-0. DIREITO ADQUIRIDO A
BENEFICIOS NO RPPS. CALCULO DOS
PROVENTOS PELA MEDIA DAS BASES DE
CONTRIBUICAO E LIMITE NO VALOR DOS
BENEFICIOS. INADEQUACAO DA PROPOSTA
DE ENCAMINHAMENTO

1. Art. 11 do Anexo I da Portaria MTP n°® 1467, de
2022. Previsdo normativa de que, no calculo dos
proventos de aposentadoria pela média aritmética
prevista no art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004, nas
regras anteriores a EC n° 103, de 2019, ndo sera
contado o tempo de contribuigdo posterior a essa
Emenda para os servidores da Unido, nem o posterior
a vigéncia das alteragdes na legislacdo dos RPPS dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Competéncia constitucional do Ministério da
Previdéncia Social para regulamentacdo das normas
gerais dos RPPS. Constitucionalidade e adequagao das
normas infralegais reconhecidas pela jurisprudéncia
do STF. Confianga legitima dos entes federativos.

3. Aplicabilidade do Tema n° 70-RG/STF (RE
575.089/RG). Vedagdo a combinacao indevida de
regimes juridicos previdenciarios e de critérios
incompativeis no exercicio do direito adquirido.
Preservacgdo da isonomia entre segurados, da equidade
intergeracional e da coeréncia e sustentabilidade do
sistema previdenciario.

4. Atualizacao das bases de contribuigdo prevista no §
1° do art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004, até a data da
concessao do beneficio. Limita¢ao do valor inicial dos
proventos a remuneragao ou subsidio do cargo efetivo
no momento da concessdo, inclusive nos casos de
exercicio de direito adquirido.

Processo SEI n° 00688.000145/2026-76

1. O Gabinete da Secretaria de Regime Proprio e Complementar (SRPC) encaminhou os autos a
este Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social para analise e manifestagdo quanto a
consulta feita pela Subconsultoria-Geral da Unido de Representagao Extrajudicial a Consultoria Juridica
junto a este Ministério na COTA N° 00033/2026/SUB-EX/CGU/AGU (SEI 57199986). Foi perguntado se ha
interesse de atuagdo por parte do Ministério da Previdéncia Social no tema do Processo 006.364/2025-0, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Caso positiva a resposta, devem ser encaminhadas subsidios com



urgéncia em razdo da possibilidade de que o processo seja incluido em pauta do dia 28 proximo. O
questionamento foi reencaminhado a SRPC pela CONJUR/MPS pela COTA N° 00142/2026/CONJUR-
MPS/CGU/AGU (SEI 57204165).

2. Trata-se do incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia instaurado pelo TCU nos autos do
TC 006.364/2025-0 (Acoérdao 1.713/2025-TCU-Plenario), sob o argumento de pacificar entendimentos
divergentes da Corte a respeito de calculo de beneficios concedidos com fundamento no direito adquirido
pelo servidor antes da Emenda Constitucional (EC) n° 103, de 2019. Esta em discuss@o a possibilidade de
computo dos valores percebidos apds essa Emenda, para calculo da média dos saldrios de contribuicao, e
a definicdo do valor de remuneracdo mdximo a ser tomado como referéncia, no caso dos interessados
“aposentados com base nas disposicoes do art. 40, § 1° inciso III, alinea “a” da Constitui¢do Federal de
1988, com redag¢do dada pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e 4]/2003, que exigem o cdalculo dos
proventos pela média das remuneragoes, nos termos do art. 1°da Lei 10.887/2004”.

3. Esta ¢ a proposta de encaminhamento no exame da Unidade de Auditoria Especializada em
Pessoal - AudPessoal:

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 91 do Regimento Interno do TCU, encaminhem-se os
autos a autoridade superior, para, em sede de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
propor que seja adotado o seguinte entendimento, referente aos interessados com direito
adquirido anteriormente a EC 103/2019, aposentados com base nas disposi¢des do art. 40, §1°,

inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais 20/ 1998 e 41/2003:

32.1. devem ser computados, para fins de calculo da média dos salarios de contribuigdo, os
valores percebidos apds a EC 103/2019, com fundamento na regra de transi¢ao prevista no art.
3° § 1°, da EC 103/2019, observando-se o disposto no art. 1° da Lei 10.887/2004, o qual
prescreve que o calculo dos proventos de aposentadoria serd realizado com base na média
aritmética simples das maiores remuneragdes, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994, ou desde a do inicio da contribuigdo, se
posterior aquela competéncia, sem exclusao de parcelas de contribuigdo posteriores a 11/2019,
caso elas figurem entre as 80% maiores;

32.2. o valor de remuneragdo maximo a ser tomado como referéncia serd aquele do cargo
efetivo do servidor em que se deu a aposentadoria, por ocasido de sua concessdo (Lei
10.887/2004, art. 1°, § 5°).

33. Propoe-se, por fim:

33.1 informar o Ministério da Fazenda e o Ministério da Previdéncia Social sobre o acordao,
acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamenta, com o objetivo de subsidiar eventual

alteracdo nas normas infralegais que disciplinam o tema;

33.2. retornar os autos a AudPessoal para que esta Unidade Técnica, com base no acérdao
proferido de uniformizagdo de jurisprudéncia, revise a instru¢do do caso concreto tratado nos
presentes autos, bem como ajuste as instrugdes de mérito de situagdes semelhantes pendentes de
analise.

4. Sobre o item 33.1 da proposta, observa-se, da leitura do documento da Unidade de Auditoria
em Pessoal do TCU (AudPessoal) (SEI 57199853), mencao a norma vigente deste Ministério: a Portaria
MTP n° 1467, de 2 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagao €
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei 9.717, de 1998, aos arts. 1° ¢ 2° da Lei
n°® 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional (EC) n°® 103, de 2019. Foi citada também a Portaria
SEDGG/ME 10.360, de 6/12/2022.

5. A unidade técnica do TCU concluiu que essas normas infralegais ndo podem ser aplicadas ao
caso concreto e aqueles que sejam semelhantes, "considerando que, ao nosso sentir, deixaram de considerar
o alcance integral da regulamentagdo prescrita na EC 103/2019". Na fundamentacgdo, tentou-se demonstrar
que a decisao do STF no RE 575.089/RS - Tema 70 da Repercussdo Geral da Corte nao seria habil a
fundamentar o entendimento das Portarias Ministeriais, pois o "caso concreto" seria diferente do que se
examina no TCU. Estao resumidos a seguir, os fundamentos para a mudanga proposta, que serao objeto de
analise para mostrar sua improcedéncia:

a) A expressao que consta no art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004, que determina emprego na



média de "80% de todo o periodo aquisitivo", deve passar a ser entendida pelo Tribunal para
atingir todo o tempo de contribui¢do, inclusive o vertido depois da EC n° 103, de 2019;

b) Nao se pode desconsiderar as contribuigdes do servidor vertidas apos a publicagdo da EC
103/2019, para efeito de calculo dos proventos de aposentadoria, pois "ndo héa dbice para que
as contribui¢des sigam sendo contabilizadas, mesmo apds a publicacio da mencionada
emenda constitucional";

c) O art. 3° EC 103, de 2019, garantiu a ultratividade da Lei n° 10.887, de 2004, ao prever
que os proventos futuros seriam calculados e reajustados de acordo com a legislacdo em vigor
a época em que foram cumpridos os requisitos, o que significa que "ela segue tendo validade
para aqueles servidores que preencherem os requisitos entdo exigidos",;

d) A Lein°® 10.887, de 2004, pretendia que todas as remuneragoes fossem consideradas até
o momento da aposentadoria. A discussdo sO existe porque sobreveio um novo regime
previdencidrio que revogou o art. 2° da EC 103, de 2019, e porque essa Emenda, foi silente,
sobre o término final do computo da média. Por isso, "essa aplicabilidade deveria ser a mais
ampla possivel”;

e) A tese aprovada pelo STF no RE 575.089/RS (Tema 70) ndo poderia ser aplicada aos
autos, pois o "caso concreto analisado pelo STF tratou de recurso extraordinario em que o
recorrente havia adquirido, quando do advento da EC 20/1998, direito a aposentadoria
proporcional, mas sob regime de trabalho exercido sob condigoes especiais, com acréscimo
ficto de 40% sobre o tempo efetivamente trabalhado, conforme a legislag¢do vigente a época, e
pretendia converter em integral a aposentadoria, uma vez computado o tempo trabalhado
apos a publica¢do da mencionada emenda. Esse seria um motivo de distingdo essencial entre
a decisdo do STF e a hipotese que estd em exame pelo TCU;

f) A divergéncia em discussdao ndo estd no computo de tempo de contribui¢do posterior ao
novo regime previdenciario e sim na sistemdtica correta para o calculo do beneficio, a partir
da expressa autorizagdo de uma regra de transig¢do, e somente para o caso de ter o servidor
preenchido os requisitos até o advento do novo regime.

6. Concluiu que a Portaria MTP 1.467 e a Portaria SEDGG/ME 10.360, ambas de 2022, ndo
podem ser aplicadas ao caso concreto e aqueles que sejam semelhantes, pois deixou "de considerar o alcance
integral da regulamentac¢do prescrita na EC 103/2019"; "tanto a Portaria MTP 1.467/2022 como a Portaria
SEDGG/ME 10.360/2022 exorbitaram da funcdo regulamentadora, ao interpretarem de forma equivocada a
aplicabilidade do art. 3° da EC 103/2019. Caso o entendimento aqui declinado prospere, espera-se que o
Poder Executivo Federal adeque seus termos".

7. O objetivo_entdo é que, mesmo em caso de direito adquirido, o calculo da média siga a
disciplina do art. 1° da Lei n® 10.887. de 2004 e englobe as contribuicdes efetuadas até a data da
aposentadoria. ainda que ocorrida apds novembro de 2019, por forca da ultratividade da lei revogada.

8. E o que importa relatar para possibilitar a analise.

Il - ANALISE

9. Da leitura, observa-se que, na pratica, a proposta ndo ¢ de uniformizacdo propriamente dita,
pois, até o momento, houve apenas um julgamento isolado contrario a regra que a Administragdo e o proprio
TCU vinha adotando: o Acoérdao 4.405/2025-2* Camara (22/7/2025). Entao, trata-se, na verdade, de uma
proposta de mudanca da jurisprudéncia da Corte de Contas, antecipando uma divergéncia que poderia ou nao
ocorrer em novos julgamentos.

10. Do relato, verifica-se que foi questionada a validade de uma norma do MPS, editada com
fundamento legal, conforme sera esclarecido neste Parecer e que se aplica a todos os entes federativos que
possuem RPPS para seus servidores. A decisdo a ser adotada pelo TCU vai repercutir também nos RPPS dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, principalmente os que realizaram a reforma decorrente da EC n°® 103,
de 2019, gerando efeitos danosos a todos os regimes por um entendimento que este Ministério considera
equivocado conforme sera esclarecido neste Parecer. Além de questionar a competéncia deste Ministério, foi



proposto outro entendimento diametralmente oposto que vai gerar Onus expressivo a todos os RPPS
existentes, tanto na concessdo de novos beneficios com valor superior, quanto na revisdo de beneficios ja

concedidos. Por isso, ja € possivel afirmar que hé interesse do Ministério da Previdéncia Social na matéria.

11. No entanto, parece conveniente que, antes de adentrar nos esclarecimentos quanto a esse
tema, seja registrada a competéncia do Ministério da Previdéncia Social para o detalhamento das regras
aplicaveis aos RPPS e a emissdo de orientagdes para a correta aplicagdo das normas gerais e sua validagdo
pela jurisprudéncia e entendimento de outros 6rgdos da Administracao.

I1.1 - Competéncias do Ministério da Previdéncia Social quanto aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social

12. A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, recepcionada como lei complementar pelo art. 9°
da EC n° 103, de 2019, dispde sobre as regras gerais para a organizag¢do e o funcionamento dos RPPS dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O art. 9° dessa lei trata das

competéncias da Unido quanto a todos os RPPS, inclusive para o estabelecimento e a publicacdo de
parametros, diretrizes e critérios para sua organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizagdo de recursos, para preservacao do carater contributivo e solidario
e do equilibrio financeiro e atuarial.

13. Pode-se observar que o caput do art. 9°, transcrito abaixo, atribuiu diretamente competéncia a
este Ministério para normatizar, supervisionar e fiscalizar os RPPS quanto aos RPPS. Essa ¢ a redagao
vigente:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, em relacdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus
fundos previdenciarios:

I - a orientagdo, a supervisao, a fiscaliza¢do e o acompanhamento;

II - o estabelecimento e a publicagdo de pardmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciaria na sua institui¢do, organizagdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios,
atuaria, contabilidade, aplicagdo e utilizagdo de recursos ¢ constituicdo e manuten¢do dos
fundos previdencidrios, para preservagdo do carater contributivo e solidario ¢ do equilibrio
financeiro e atuarial;

III - a apuragdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de penalidades, por 6rgao
proprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei;

IV - a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atestara, para os fins
do disposto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dos critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus
fundos previdenciarios.

Paragrafo nico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na
periodicidade e nos critérios por ela definidos, dados e informagdes sobre o regime proprio de
previdéncia social e seus segurados. (Redagdo do art. 9°dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

14. A constitucionalidade da competéncia deste Ministério e a adequacao das normas emitidas
para disciplinar os dispositivos legais foram confirmadas no decorrer do tempo por diversos orgaos da
administra¢ao publica e tribunais. A principal norma em vigor ¢ a Portaria MTP n° 1.467, de 2022. Antes
dela, a Portaria MPS n° 402, de 2008, a Orientagdo Normativa SPPS n° 02, de 2009, e outras estabelecerem
normas a serem seguidas pelos entes federativos. Citam-se, como exemplo, as decisdes e manifestagoes a
seguir:

14.1. Do Supremo Tribunal Federal (STF) no Mandado de Seguranga - MS 25871, trecho de
acordao a seguir:

STF - MS 25871, Julgamento em 11/02/2008:
EMENTA: 1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal de Contas da

Unido - TCU. Caracterizagdo. Servidor publico aposentado desse 6rgdo. Proventos. Pedido de
ordem para reajuste ¢ pagamento. Verba devida pelo Tribunal a que estad vinculado o
funcionario aposentado. Efeito juridico eventual de sentenga favoravel que recai sobre o TCU.
Aplicacdo do art. 185, § 1°, da Lei Federal n® 8.112/90. Preliminar repelida. O Tribunal de



Contas da Unido ¢ parte passiva legitima em mandado de seguranca para obtencdo de reajuste
de proventos de servidor seu que se aposentou.

2. SERVIDOR PUBLICO. Funcionario aposentado. Proventos. Reajuste ou reajustamento
anual. Exercicio de 2005. Indice. Falta de definigdo pelo TCU. Adogdo do indice aplicado aos
beneficios do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS concedido para assegura-lo.
Aplicacdo do art. 40, § 8°, da CF, cc. art. 9° da Lei n° 9.717/98, e art. 65, § unico, da
Orientacdo Normativa n° 3 de 2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia do
art. 15 da Lei n° 10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem direito
liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no exercicio de 2005.

[...]

O art. 9° da Lei federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regrais
gerais para a organizaciio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estatui:

‘Art. 9°. Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: [
— a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios,
e dos Fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei’.
Vé-se, pois, que tal norma delegou competéncia ao Ministério da Previdéncia Social, para
o estabelecimento de regras gerais atinentes ao regime previdenciario, sem nenhuma ofensa
ao § 8° do art. 40 da Constituigdo da Republica, que alude apenas a critérios legais de
reajustamento, € ndo, a competéncia para fixacdo de indices e, muito menos, ao art. 61, § 1°,
‘c’, que em nada se entende com reajuste de proventos.

[...]

Autorizado pela Lei n° 9.717/98 e sem nenhuma contradi¢ao com a Lei n° 10.887/2004, o
Ministério da Previdéncia Social editou a Orientacdo Normativa n° 3, de 13 de agosto de
2004, que tratou de preencher tal lacuna [...] (grifamos)

14.2. Da Consultoria Geral da Unido, no PARECER n° 071/2013/DECOR/CGU/AGU (Processo
n® 00688.000334/2013-24), aprovado pelo Consultor-Geral da Unido em 25/10/2013, que dirimiu
divergéncia entre a SEGEP/MP ¢ esta Secretaria sobre céalculo dos proventos de aposentadoria dos
servidores:

“[...] 25. Pelos critérios da especialidade, pode-se afirmar, assim, que o 6rgdo que detém
competéncia para normatizar, com primazia, temas referentes a aposentadoria dos servidores
publicos, onde se inclui o disciplinamento das formas de calculo de proventos proporcionais, ¢
o Ministério da Previdéncia Social, por meio de sua Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social.

26. Um ponto que estd a merecer consideragdo, ainda, é que os entes federados seguem, nos
termos do art. 9° da Lei n® 9.717/98, as orientagdes e diretrizes tracadas pelo Ministério da
Previdéncia Social nos assuntos referentes a aposentadoria dos servidores publicos.

27. Assim, eventual desconsideracdo das orientagdes tragadas pelo Ministério da Previdéncia
Social poderia acarretar prejuizos incomensuraveis de ambito ndo so6 federal, mas também a
nivel nacional.

[...]

31. Isso posto, opina-se que as disposi¢des da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 2/2009
devem prevalecer em relagdo aquelas da Orientagdo Normativa MPOG/SRH n° 8/2010, em
relacdo as aposentadorias deferidas com proventos proporcionais, uma vez que o Ministério da
Previdéncia Social, nos termos do art. 9° da Lei n°® 9.717/98, detém a primazia na formulacao
de diretrizes, orientacdes normativas, coordenagdo, supervisdo, controle e fiscalizacdo de
assuntos concernentes a aposentadoria dos servidores publicos” . (grifos do original)

15. D a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social, no Parecer N°
16/2013/CONJUR-MPS/CGU/AGU, aprovado pela PORTARIA MPS N° 264, de 28/05/2013, publicada no

Diario Oficial da Unido de 29/05/2013:

[...]21. Sem embargo, explica-se que o entendimento da AGU vincula apenas os érgdos
juridicos federais, ndo obrigando os setores técnicos, como a Secretaria de Politicas de

Previdéncia Social desta Pasta, inclusive quanto ao exercicio das competéncias do art. 9° da Lei
n°9.717/98.

22. O entendimento da AGU ora referenciado apenas teria o conddao de vincular a
Administragdo Federal, incluida a Area Técnica desta Pasta, acaso tivesse sido aprovado pelo



15.1.

Presidente da Republica e publicado no Didrio Oficial da Unido com o respectivo despacho,
nos termos do art. 40, § 1°, da LC n°® 73/93, o que ndo aconteceu nesta hipdtese.

[...]

III - CONCLUSAO:

[...]

e) nada obstante, o exercicio dessa competéncia legislativa pelos entes federativos deve
observancia as demais regras gerais existentes em matéria de RPPS, notadamente, notadamente
[sic] os dispositivos da CF/88 e suas EC's, a Lei n° 9.717/98, a Lei n° 10.887/04, bem como o
PARECER N° 28/2010/CGNAL/DRPSP/ SPPS/MPS, de 14.07.2010, e as demais orientag¢des
emanadas pelo Ministério da Previdéncia Social no uso da competéncia do art. 9° da Lei n°
9.717/98 especialmente, a de orientar, supervisionar ¢ o acompanhar os RPPS; e ainda o
primado do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

D a Procuradoria Geral da Republica no PARECER ARESV/PGR 858235/2022, de

29/11/2022, no RE 1.372.723 (Tema 1224):

15.2.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. SEGURIDADE SOCIAL.
PREVIDENCIARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1224. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). SERVICO PUBLICO FEDERAL. PROVENTOS E
PENSOES SEM GARANTIA DE PARIDADE. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
BENEFICIOS. APLICACAO. REAJUSTE PERIODICO. ART. 194, PARAGRAFO UNICO
C/C ART. 40, § 8 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INDICE APLICAVEL DE 2004 A
2007. PREVISAO NA LEI REGULAMENTADORA (LEI 10.887/2004). AUSENCIA.

LACUNA SUPRIDA POR ORIENTACOES NORMATIVAS. MESMO INDICE DO

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). POSSIBILIDADE. DELEGACAO.
ART. 9°, 1, DA LEI 9.717/1998. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. REAFIRMACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. FIXACAO DE TESE.
[...]
4. O art. 65, paragrafo unico, da Orientagdo Normativa MPS/SPS 03/2004 e o art. 73, pardgrafo

unico, da Orientacdo Normativa MPS/SPS 01/2007 foram legalmente editados por delegagdo da
Lei 9.717/1998 e efetivaram o principio da irredutibilidade dos beneficios. (grifamos)

Do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 1.372.723 - Tema 1.224, rel. min. Dias Toffoli,

com mérito julgado em 2/10/2023:

15.3.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA N° 1.224.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. Reajuste de proventos dos servidores publicos

federais inativos e de pensionistas. Beneficio concedido no periodo anterior a Lei n° 11.784/08.

indices aplicaveis ao RGPS. Orientacio normativa do Ministério da Previdéncia Social
autorizada pela Lei n® 9.717/98. Precedentes.

1. E aplicavel aos servidores piiblicos federais inativos e a seus pensionistas o indice do Regime
Geral da Previdéncia Social no periodo que antecedeu a regulamentagdo da Lei n® 11.784/08,

conforme previsao nas Orientacdes Normativas n°s 3/04 e 01/07 do Ministério da Previdéncia
Social, expedidas por autorizagdo da Lei n® 9.717/98. Precedentes.

2. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

3. Tese fixada para o Tema n® 1.224: “E constitucional o reajuste de proventos e pensdes

concedidos a servidores publicos federais e seus dependentes ndo beneficiados pela garantia de
paridade de revisdo pelo mesmo indice de reajuste do regime geral de previdéncia social
(RGPS), previsto em normativo do Ministério da Previdéncia Social, no periodo anterior a Lei
11.784/2008. (grifamos)

D o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em Recurso ordinario no TC-

015763.989.24-1 (ref. TC-013960.989.23-4), julgado em 24/10/2024- Assunto: Aposentadoria concedida
pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREYV, no exercicio de

2022:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE APOSENTADORIA. MIGRACAO DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA PARA O PROPRIO. CONCESSAO DOS
BENEFICIOS DE INTEGRALIDADE E PARIDADE DE PROVENTOS. INCIDENCIA DAS
REGRAS DE TRANSICAO DAS ECs Ns° 41/2003 E 47/2005. RESPOSTA FAVORAVEL
DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL AOS ANSEIOS DO RPPS. VINCULACAO



16.

LEGAL AS NORMAS E ORIENTACOES DO ORGAQ FEDERAL. PROVENTOS
REGULARES. APELO PROVIDO.

[...]

3.4 Assim, ndo vislumbro, por ora, motivos para contrariar o procedimento adotado pelo
VALIPREYV, que tem total amparo em orientacdes de érgao federal ao qual estd vinculado por
lei, inclusive submissdo fiscalizatoria, nos termos estabelecidos pelo § 22 do artigo 40 da
Constituicdo da Republica, com a redacdo da EC n® 103/2019.

3.5 Diante do exposto, e em consonancia com as manifestacdes do MPC e SDG, voto pelo
provimento do Recurso Ordinario em exame, para o fim de julgar regular o Ato de
Aposentadoria em apreco e, via de consequéncia, determinar o seu correspondente registro.
Sala das Sessdes, 15 de outubro de 2024. (grifamos)

Por ultimo, e ainda mais importante, cabe citar a decisdo do Plendrio do STF no RE

1007271, representativo da controvérsia no Tema 968 da Repercussdo Geral da Corte: Competéncia
legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais em matéria previdencidria no que diz respeito ao

descumprimento da Lei 9.717/1998 e do Decreto 3.788/2001 pelos demais entes federados. Abaixo, a
ementa e trecho do acordao:

17.

16/12/2024 STF - PLENARIO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.007.271
PERNAMBUCO

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. TEMA N° 968 DA REPERCUSSAO GERAL. DESCUMPRIMENTO
DE NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. MEDIDAS SANCIONATORIAS. CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO. ART. 24, XII E § 1 °, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de recurso extraordinario, com repercussdo geral (Tema n° 968), contra decisao pela
qual se afasta a exigéncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, determinando-
se & Unido que se abstenha de aplicar san¢do pelo descumprimento das normas gerais de
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social.

II. QUESTAO JURIDICA EM DISCUSSAO

2. Saber se a previsao de sangdes pelo descumprimento dos critérios € exigéncias aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social extrapola os limites da competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais nessa matéria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A Unido tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria (art. 24, XII, § 1°), bem como para fiscalizar os regimes préprios de
previdéncia social (art. 40, § 22, III).

4. Em matéria de previdéncia social dos servidores pliblicos, o texto constitucional investe a
Unido no relevante papel de fiscalizagdo, incumbéncia que se mostra inviavel de ser realizada a
contento sem que lhe sejam assegurados instrumentos legais e efetivos de controle.

5. Normas gerais editadas pelo ente central que consubstanciam meios alinhados ao dever
constitucional de responsabilidade fiscal, sem a qual nio existe responsabilidade social,
inclusive na dimensao intergeracional.

[...]

32. Por fim, uma vez reconhecida a constitucionalidade da fiscalizacdo exercida pelo ente
central sobre os regimes proprios de previdéncia social, inclusive por meio da aplicagdo das
restrigdes previstas no art. 7° da Lei n® 9.717/1998, cabera a Unido dar tratamento a situagdo
dos entes subnacionais que, amparados em decisoes judiciais, deixaram de observar os critérios
e exigéncias aplicaveis, ao longo dos ultimos anos. Assim, recomenda-se ao Poder Executivo
Federal, por meio do Ministério da Previdéncia Social, a apresentagdo aos entes federados
de plano para regularizagdo dos seus regimes proprios de previdéncia, com participacdo do
Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - CNRPPS.

(grifamos)

Est4d demonstrado que este Ministério ¢ amplamente reconhecido como érgao competente para

detalhar e esclarecer as regras aplicaveis aos RPPS e a emissdo de orientacdes para a correta aplicacdo das
normas gerais a serem seguidas pelos RPPS de todos os entes federativos.



18. Passa-se a fundamentar e confirmar o entendimento desta SRPC do Ministério da Previdéncia
Social a respeito do tema de que tratam os autos.

I1.2 - Regras para concessdo de aposentadoria com fundamento no direito adquirido pelo servidor

19. O seguinte dispositivo da EC n° 103, de 2019, afirmou o direito adquirido as regras anteriores,
pelo servidor que cumpriu os requisitos para seu exercicio:

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime proprio
de previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por
morte aos respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos os requisitos para obtengdo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensdo por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a que se refere o caput e
as pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e reajustados de acordo
com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para
a concessdo desses beneficios.

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensdes
por morte devidas aos seus dependentes serdo apurados de acordo com a legislagdo em vigor a
¢poca em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses
beneficios.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o
servidor de que trata o caput que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria
com base no disposto na alinea “a” do inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal, na
redagdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, no art. 2°, no § 1°
do art. 3° ou no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art.
3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

20. No Anexo I da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, estdo sistematizadas as normas relativas aos
beneficios concedidos pelo regime proprio da Unido e os dos demais entes federativos que adotarem as
mesmas regras estabelecidas para os servidores federais pela EC n® 103, de 2019. O art. 11 desse Anexo
registra o entendimento do Ministério da Previdéncia Social sobre as regras de calculo aplicaveis aos
beneficios dos servidores que possuiam direito adquirido antes da data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019, para os servidores da Unido, ou da data da reforma na legislacdo do RPPS dos demais entes.

21. Confira-se o inteiro teor do art. 11, com destaque para o § 4°, que trata do tema dos autos do
TC 006.364/2025-0:

Anexo | da Portaria MTP n° 1.467, de 202 2:

Art. 11. Aos segurados dos RPPS, ¢ assegurada a concessdo de aposentadoria e de pensdo por

morte a seus dependentes, a qualquer tempo, observados os critérios da legislacdo vigente na
data em que foram atendidos os requisitos para a sua concessio, desde que tenham ingressado

no cargo efetivo no respectivo ente e cumpridos os requisitos para obtencao desses beneficios

até:

I - a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, para os servidores da
Unido; ou

II - a data de entrada em vigor das alteracdes na legislagdo do RPPS dos servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, promovidas ap6s a publicagdo dessa Emenda.

§ 1° A superveniéncia de incapacidade permanente para o trabalho ou o fato de o segurado ter

atingido a idade para a aposentadoria compulsoria ndo alteram o seu direito de opgdo pelo

exercicio do direito adquirido a aposentadoria voluntéria nos termos do caput.

§ 2° O valor dos proventos de aposentadoria voluntaria que seria devido ao segurado conforme

o caput servird de base para o célculo da pensdo por morte aos dependentes, no caso de o dbito

sobrevir a aquisi¢ao do direito, mesmo que ndo tenha havido seu exercicio.

§ 3° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensdes por
morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com a legislagao

em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao

desses beneficios.

§ 4° No calculo do beneficio concedido conforme o _caput:




I - sera utilizada a remuneragdo do servidor no momento da concessdo da aposentadoria se

aplicavel a regra da integralidade da remuneraggo ou do subsidio do segurado no cargo efetivo;
e

11 - ndo serd contado o tempo de contribuigdo posterior a data de entrada em vigor da EC n°® 103,
de 2019, para os servidores da Unido, nem o posterior a data de entrada em vigor das alteracdes

na legislacdo do RPPS dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, se
aplicavel a regra da média aritmética simples a que se refere o art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004,

para o calculo dos proventos de aposentadoria, aplicando-se a atualizacdo de que trata o § 1°

desse artigo até a data da concessdo. (redag¢do dada pela Portaria MTP n° 3.803, de
16/11/2022) (grifamos)

22. Do § 4° do art. 11, podem ser extraidas as seguintes regras:

a) Caso o beneficio com direito adquirido seja concedido por uma regra que assegure a
integralidade da remuneragdo ou do subsidio do segurado no cargo efetivo, o beneficio

correspondera a remuneragdo do servidor no momento da concessao do beneficio;

b) Se aplicavel a regra da média aritmética simples disciplinada pelo art. 1° da Lei n® 10.887,
de 2004, para o calculo dos proventos de aposentadoria, ndo sera contado o tempo de
contribuicao posterior a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, para os servidores da
Unido, nem o posterior a data de entrada em vigor das altera¢des na legislagdo do RPPS dos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) A atualizagdo prevista no § 1° do art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004, das bases de calculo
das contribui¢des do servidor até a EC n° 103, de 2019, deve ser feita até¢ a data da concessao
do beneficio; e

d) Considerando as alineas a e ¢, acima, o limite do beneficio calculado por média sera a

remunera¢do do servidor no cargo efetivo, ou o subsidio, vigente no momento da concessdo
do beneficio.

23. A redagdo do § 4° do art. 11 do Anexo I visa deixar claro que o tempo serd computado para
efeito de célculo pela média até a revogacdo da regra, ainda que o servidor tenha implementado os requisitos
antes, visto que a norma entdo aplicavel (art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004) esteve vigente apenas até a nova
reforma. De fato, esse dispositivo da Lei determinou que fosse computado todo o periodo contributivo, mas a
aplicabilidade do tempo e das bases somente pode ocorrer enquanto vigente a regra. Nao procede a
afirmacao da area técnica de que a EC 103, de 2019, foi silente a respeito do término final do computo. O
que ocorreu foi que a regra deixou de se aplicar para os servidores federais desde essa Emenda. Por excesso
de zelo e para dar mais seguranca juridica a exemplo das outras emendas, o art. 3° previu que esta assegurado
o direito até entdo adquirido, que ja era garantia constitucional.

24. Na verdade, a proposta de encaminhamento ¢ que ndo alcangou perfeitamente a previsao do §
2° do art. 3° da EC n°® 103, de 2019, Segundo esse dispositivo, os proventos de aposentadoria devidos ao

segurado que cumpriu os requisitos antes, serdo apurados de acordo com a legislacio em vigor a época

em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios. Ocorre que
o tempo posterior (contagem e contribui¢do) se rege pela nova legislacdo: o art. 26 da EC n° 103, de 2019,

que tratou do célculo dos beneficios a partir de entdo por uma média diferenciada que leva em conta 100%
de todo o periodo contributivo do segurado a partir de julho de 1994, sem exclusio de nenhuma
competéncia.

25. A vedagdo de utilizacdo do tempo de contribui¢ao posterior a data da reforma para o céalculo
da média dos proventos do servidor que pretender se valer das regras anteriores se embasa no entendimento

de que a garantia do direito adquirido, embora permita a aplicacdo da regra revogada, ndo autoriza que o

direito seja ampliado e mesclado, computando-se tempo e fatos posteriores a revogacdo. O art. 1° da Lei n°
10.887, de 2004, determina que seja considerado todo o periodo contributivo do servidor, mas, a partir da

data que essa regra geral foi substituida por outra (do art. 26 da EC n° 103, de 2019), torna-se invidvel sua
aplicagdo. Significa que a expressdo da Lei que assegura o computo de todo o periodo contributivo do
servidor estd limitado a todo o periodo contributivo até a vigéncia da EC n® 103, de 2019. Essa ¢ a redagdo:

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de



qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art. 40 da Constitui¢do Federa 1 e no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética
simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor
aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneracdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variacdo integral do indice fixado para a
atualizagdo dos salarios-de-contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no cargo efetivo nas
competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuigdo para regime
proprio.

§ 3° Os valores das remuneracdes a serem utilizadas no calculo de que trata este artigo serdo
comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgdos e entidades gestoras dos regimes de
previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento publico, na forma do
regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneragdes consideradas no céalculo da aposentadoria,
atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderao ser:

I - inferiores ao valor do salario-minimo;

IT - superiores ao limite maximo do salario-de-contribui¢do, quanto aos meses em que O
servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo ser inferiores ao valor do saldrio-minimo nem exceder a remunera¢do do
respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

26. Nao se pode esquecer que, conforme a jurisprudéncia do STF, a contagem do tempo e suas
consequéncias, como a inclusdo em calculo de beneficio, somente pode ser regido por uma norma: a que
esteve vigente durante o periodo. E o computo do tempo ¢ um direito que ¢ indissociavel das contribui¢des
correspondentes. A esse direito se aplica uma norma juridica nica. O tempo contributivo posterior a EC 103,
¢ regido pelas regras do seu art. 26, que considera 100% de todo o periodo contributivo e nao 80% das
maiores bases de contribui¢do, conforme a previsdo do art. 1° da Lei n® 10.887, de 2024, que deixou de ser
aplicada para a Unido quanto ao tempo cumprido depois da reforma de 2019. Essa norma nao foi
expressamente revogada porque ainda se aplica aos servidores dos entes federativos que ndo instituiram
outra regra de céalculo para seus servidores, conforme autoriza o § 3° do art. 40 da CF.

27. Conforme ja mencionado, a parte final do inciso II do § 4° do art. 11 do Anexo I da Portaria
orienta que os saldrios de contribui¢do relativos ao periodo cumprido até a EC n® 103, de 2019, devem ser
atualizados més a més até a data da concessdo. Essa previsdo visa garantir a manutencdo do valor real das
bases contributivas e dos proventos futuros, em razdo da garantia constitucional de atualizagdo que foi
assegurada aos beneficios dos RPPS a partir da Emenda n°® 41, de 2004. Em consequéncia, 0 limite da

remuneracdo do cargo efetivo a ser aplicado ao valor inicial dos proventos (§ 5° do art. 1° da Lei n® 10.887,
de 2004) deve ser a remuneracdo ou subsidio do segurado no momento da concessdo da aposentadoria.

Entender que ndo se aplica a atualizagdo das bases de contribuicao depois da EC n° 103, de 2019, ou que o
limite da remuneragdo do cargo efetivo a ser aplicado aos proventos seria o valor vigente na data da Emenda,
significaria mitigagdo ao exercicio do direito adquirido se esvaziaria depois de algum tempo. Caso o servidor
tivesse se aposentado imediatamente depois da aquisi¢do do direito ou da mudanga do regime constitucional,
seus proventos seriam atualizados més a més, como assegura o art. 15 da Lei n°® 10.887, de 2004, a seguir:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1° ¢ 2° desta Lei
serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste
dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia
de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislacdo
vigente.

28. Verifica-se pois que a previsdo da Portaria ndo deixou de avaliar corretamente, segundo as
previsdes constitucionais, a aplicagdo do direito assegurado. Ao contrdrio do que registrou a
AudPessoal/TCU, a previsao do art. 11 do Anexo I da Portaria MTP n°® 1267, de 2022, esta em perfeita



consonancia com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (STF), que ja foi incorporada por
outros tribunais e pela Administragdo em geral conforme sera esclarecido no topico a seguir.

I1.3 - Aplicabilidade do Tema 70 do STF (RE 575.089/RG) a hipotese dos autos

29. Inicialmente, o entendimento sobre a constitucionalidade da aplicagdo da regra vigente a
época da implementagdo dos requisitos ainda que revogada e se mais favordvel ao segurado foi pacificada na
Corte conforme decisdo abaixo no RE 266927. No caso, a aplicacdo do tempo e norma posterior seria
prejudicial ao segurado. A 1*. Turma entendeu que se aplica integralmente a lei anterior, conforme processo
identificado abaixo:

RE 266927 - Primeira Turma Relator(a): Min. ILMAR GALVAQ Julgamento: 20/06/2000
EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROVENTOS DA APOSENTADORIA CALCULADOS

COM BASE NA LEGISLACAO VIGENTE AO TEMPO DA REUNIAO DOS REQUISITOS
QUE, TODAVIA, FORAM CUMPRIDOS SOB O REGIME DA LEI ANTERIOR, EM QUE
O BENEFICIO TINHA POR BASE VINTE SALARIOS DE CONTRIBUICAO EM VEZ DE
DEZ. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO ADQUIRIDO.

Hipdtese a que também se revela aplicavel — e até com maior razdo, em face de decorrer o
direito de contribui¢des pagas ao longo de toda a vida laboral — a Siimula 359, segundo a qual
os proventos da inatividade se regulam pela lei vigente ao tempo em que reunidos os requisitos
necessarios a obtencdo do beneficio, ndo servindo de oObice a pretensdo do segurado,
obviamente, a circunstancia de haver permanecido em atividade por mais alguns anos, nem o
fato de a nova lei haver alterado o lapso de tempo de apuracdo dos salarios de contribuicdo, se
nada impede compreenda ele os vinte salarios previstos na lei anterior.

30. O Ministro relator do RE 309.314 (min. Cezar Peluso, DJ 06.08.2004), decidiu no mesmo
sentido:

RE 309314 Relator(a): Min. CEZAR PELUSQ Julgamento: 09/06/2004

Decisdo: 1. Trata-se de recurso extraordinario contra acérddo que entendeu que a legislacao
para o calculo do beneficio de aposentadoria deve ser a do tempo do requerimento, e ndo, a do
momento da implementacdo das condi¢cdes para o obter. No recurso extraordinario, o
recorrente, com base no art. 102, III, "a", alega violagdo ao disposto no artigo 5°, XXXVI, da
Constituigdo Federal de 1988.

2. Consistente o recurso. O acorddo impugnado estd em aberta desconformidade com a
jurisprudéncia assentada da Corte e bem refletida nesta ementa:

"PREVIDENCIARIO. PROVENTOS DA APOSENTADORIA CALCULADOS COM BASE
NA LEGISLACAO VIGENTE AO TEMPO DA REUNIAO DOS REQUISITOS QUE,
TODAVIA, FORAM CUMPRIDOS SOB O REGIME DA LEI ANTERIOR, EM QUE O
BENEFICIO TINHA POR BASE VINTE SALARIOS DE CONTRIBUICAO EM VEZ DE
DEZ. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DO DIREITO ADQUIRIDO. Hipétese a que
também se revela aplicavel - e até com maior razdo, em face de decorrer o direito de
contribui¢des pagas ao longo de toda a vida laboral - a Stimula 359, segundo a qual os
proventos da inatividade se regulam pela lei vigente ao tempo em que reunidos os requisitos
necessarios a obten¢do do beneficio, ndo servindo de oObice a pretensdo do segurado,
obviamente, a circunstancia de haver permanecido em atividade por mais alguns anos, nem o
fato de a nova lei haver alterado o lapso de tempo de apuracdo dos salarios de contribuicdo, se
nada impede compreenda ele os vinte salarios previstos na lei anterior” (RE n® 266.927, rel.
Min. ILMAR GALVAO, DJU de 10.11.2000.

No mesmo sentido, cf. RE n°® 285.567, rel. Min. GILMAR MENDES; RE n°® 297.393. rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 22.04.2004; RE n° 393.243, rel. Min. NELSON JOBIM, DJ de
24.10.2003; RE n° 359.170, rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 28.02.2003).

3. Ante o exposto, valendo-me do art. 557, § 1°-A, do CPC, com a redagdo dada pela Lei n°
9.756/98, conheco do recurso ¢ dou-lhe provimento, para que se observe a legislagdo vigente ao
tempo em que os autores reuniram oS requisitos para aposentacdo, invertidos os 6nus da
sucumbéncia.

31. A jurisprudéncia do STF teve um marco relevante acerca da concessdo e calculo dos
proventos quando o segurado esteve filiado sob a égide de regimes juridicos distintos durante o periodo

contributivo. A discussdo sobre a possibilidade de conjugar o direito adquirido em determinada regra



revogada com a nova foi levada a apreciacdo do STF no RE 575.089 sob a sistematica de repercussdo geral
da Corte. Na discussdo sobre admissibilidade, o Plenario da Corte reconheceu que as questdes tratadas no

extraordinario sdo de indole constitucional e possuem relevancia além do interesse das partes, passando
entdo o processo a ser representativo da controvérsia enunciada no Tema 70, com o seguinte titulo:

Possibilidade de conjugar vantagens de dois regimes previdencidrios distintos para célculo do beneficio de
aposentadoria.

32. Confira-se trechos do acordao de admissibilidade do RE no sistema de repercussao geral:

24/04/2008 TRIBUNAL PLENO REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO 575.089-2 RIO GRANDE DO SUL

EMENTA. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS AO BENEFICIO DA APOSENTADORIA SOB A EGIDE DA
LEI 8.212/91. DIREITO ADQUIRIDO. CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL
POSTERIOR A EC 20/98. LIMITACAO. POSSIBILIDADE.

A controvérsia possui repercussdo geral. O tema apresenta relevincia econdmica, social e
juridica de modo a justificar pronunciamento definitivo desta Corte. Entendo que o deslinde da

matéria, qual seja, definir se a limitacio da contagem de tempo de servico realizado sob
condicOes especiais imposta pela Lei 9.876/99 ofende direito adquirido dos segurados que

ja reuniam os requisitos para a concessiao do beneficio anteriormente a EC 20/98, porém
s6 a reinvindicaram na vigéncia das novas regras promovidas pela referida emenda, tem

repercussdo juridica na medida em servird de orientacdo para os diversos Tribunais do pais
instados a decidir sobre a matéria. A questdo constitucional trazida aos autos, portanto,
ultrapassa o interesse subjetivo das partes que atuam no presente feito.

33. Essa foi a descricdo do Tema 70: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos
5% XXXVI; 201, § 11; e 202, da Constituicdo Federal, e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 20/98. o
direito, ou ndo, a adog¢do, para calculo do beneficio da aposentadoria, dos critérios anteriores a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 20/98, computando-se tempo de servico sob condicdes especiais posterior a ela.

34. O recorrente buscou a aplicagdo do art. 3° da EC n® 20, de 1998, que assegurou o direito
adquirido a aposentadoria por tempo aos segurados que, até a data de sua publicagdo, tivessem cumprido os
requisitos da legislagdo entdo em vigor, antes da reforma dessa Emenda, mas com a contagem de tempo de
contribui¢do posterior a 16/12/1998. Procurou-se a reforma do acorddo de origem que teria restringido o
valor a 76% do salario-beneficio (correspondentes a 31 anos de contribui¢do), ferindo seu direito a
aposentadoria integral e vulnerando o principio da reciprocidade.

35. Embora a pretensdo no caso concreto tenha sido a de obter uma aposentadoria integral quando
o direito adquirido era de uma proporcional, a Corte tratou de uma questdo teodrica de direito
previdenciario, relativa ao calculo de beneficios de aposentadoria, que foi solucionada com a fixacdo da

seguinte Tese (geral e abstrata) para o Tema 70: Na sistemdtica de célculo dos beneficios previdencidrios,
ndo ¢ licito ao segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicdveis ao anterior,
porquanto inexiste direito adquirido a determinado regime juridico.

36. Entdo, a tese se amolda perfeitamente a hipotese dos autos visto que trata da
possibilidade, em tese, de computo de tempo posterior a determinada mudanca de regime juridico, ou
seja, uma questdo de direito e ndo de fato, que impede ao segurado se aproveitar do tempo posterior, ainda
que seja para incluir na média, pois isso representaria majorar o valor do beneficio com uma regra ndo mais
vigente. Ressalte-se que, na sistemadtica de repercussdo geral, o STF ndo examina casos concretos, como quis
fazer crer a manifestacdo técnica. Se ndo houvesse questdo constitucional relevante a ser avaliada, o RE ndo
seria admitido pelo STF, porque ja ingressou na nova sistematica instituida pela Lei n°® 11.418, de 19 de
dezembro de 2006.

37. A proposito, esse é também o entendimento do representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, proferido no Parecer sobre o incidente juntado ao autos (SEI 57199878).

38. Enfim, no julgamento de mérito do tema em carater geral, o entendimento foi no sentido de
que a garantia de direito adquirido ndo autoriza utilizagdo da regra revogada, computando-se o tempo

posterior a revogagdo. Pelos fundamentos, a_impossibilidade de computo do tempo impede também a



utilizacdo dos salarios de contribui¢do correspondentes.

39. Transcreve-se abaixo a Ementa e trechos do acérddo que demonstram claramente o
pressuposto da Corte, de forma diversa do que entendeu a unidade técnica do TCU, de que a matéria em
debate no RE, cinge-se a uma questdo de direito, qual seja, a possibilidade, ou ndo, de poder o recorrente
adotar, para o cdlculo do beneficio da aposentadoria, os critérios anteriores a vigéncia da EC 20/98,
computando tempo de servico posterior a ela. Ndo esta em discussio a contagem do tempo de servico em
condigdes especiais, reconhecido em ambas as instdancias jurisdicionais, mesmo porque tal matéria é de
natureza fatica e implicaria o revolvimento do contexto probatorio:

EMENTA: RE 575.089 - Tema 70/RG:

INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3° DA
EC 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998.

POSSIBILIDADE. BENEFICIO CALCULADO EM CONFORMIDADE COM NORMAS
VIGENTES ANTES DO ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILIDADE.

RE IMPROVIDO.

I - Embora tenha o recorrente direito adquirido a aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC
20/98, ndo pode computar tempo de servigo posterior a ela, valendo-se das regras vigentes antes
de sua edigao.

II - Inexiste direito adquirido a determinado regime juridico, razdo pela qual ndo ¢ licito ao
segurado conjugar as vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior.

IIT - A superposi¢do de vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a sistematica
de calculo dos beneficios previdenciarios.

IV - Recurso extraordinario improvido.

(Rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 10-9-2008, P, DJE de 24-10-2008.)

[...]

A matéria em debate neste RE, portanto, cinge-se a uma questdo de direito, qual seja, a
possibilidade, ou ndo, de poder o recorrente adotar, para o célculo do beneficio da
aposentadoria, os critérios anteriores a vigéncia da EC 20/98, computando tempo de servico

posterior a ela. Nao estd em discussdo a contagem do tempo de servico em condicdes
especiais, reconhecido em ambas as instancias jurisdicionais, mesmo porque tal matéria é de

natureza fitica e implicaria o revolvimento do contexto probatério, inviavel nesta sede.

[...] ao dar parcial provimento a apelagdo do INSS, para afastar o hibridismo pretendido,
ressaltou que a autarquia deveria calcular o beneficio de maneira a conferir ao segurado, autor
da acdo, a maior vantagem possivel considerado um dos regimes possiveis.

[...]

Com efeito, ndo se ignora que o direito adquirido pressupde o preenchimento de todas as
condi¢des para a obtengdo da aposentadoria, como, de fato, ocorreu na espécie. Ocorre que, em
conformidade com o principio tempus regit actum, o tempo de servico ou de contribuicdo

obtido depois do advento da EC 20/98 ndo se rege mais pela disciplina legal que vigorava

anteriormente, passando a submeter-se 4 nova ordem por ela instaurada, mesmo porque, como
esta Suprema Corte tem decidido de forma reiterada, inexiste direito adquirido a regime

juridico.

Assim, caso queira o segurado incorporar tempo de servico posterior & EC 20/98 para
aposentar-se, como o fez o recorrente, ndo pode valer-se da legislagdo anterior para calcular o
beneficio previdenciario, pois estaria burlando as restricdes contidas nas novas regras. Ou seja,
estaria criando um regime misto de aposentadoria, incompativel com a loégica do sistema. Em
suma, se o segurado pretende agregar tempo posterior a EC 20/98, deve submeter-se ao novo
ordenamento, com observancia das regras de transi¢ao.

40. A Procuradoria Geral da Republica (PGR) deixou muito clara no trecho abaixo de sua
manifestagdo no RE 575089, a pretensdo do recorrente do RE que, em esséncia, ¢ a mesma do que se
pretende nos autos, ou seja computar tempo posterior & mudanga do regime juridico de aposentadoria:
mesclar regras de aposentadoria de sistemas previdencidarios distintos, por meio do cdlculo do beneficio
previdencidario com base nos trinta e seis ultimos salarios de contribuicdo (art. 202, da CE, com redacdo
anterior a EC 20/98), levando-se em consideracido o tempo de servico prestado apos a edi¢cio da EC
20/98.

41. A compreensao da PGR sobre o tema também foi muito objetiva e esclarecedora no sentido de
que deve-se utilizar por completo um ou outro sistema previdencidrio, em todos os aspectos da concessdo
da aposentadoria, garantindo ao segurado o mais benéfico. Confira-se:




Parecer da PGR no RE 575.089:

"[...] mesclar regras de aposentadoria de sistemas previdenciarios distintos, por meio do calculo
do beneficio previdencidrio com base nos trinta e seis ultimos salérios de contribuigdo (art. 202,

da CF, com redacdo anterior & EC 20/98), levando-se em consideracdo o tempo de servigo
prestado apo6s a edicdo da EC 20/98. Contudo, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal no
sentido de ndo ser possivel ao assegurado, sob o manto do direito adquirido, beneficiar-se de
um sistema hibrido obtido mediante a conjugagdo de aspectos mais favoraveis de cada regime.
[...]

Deve-se utilizar por completo um ou outro sistema previdenciario, em todos os aspectos da
concessdo da aposentadoria, garantindo ao segurado o mais benéfico. 0 autor, na data da edigao
da EC 20/98, possuia mais de trinta anos de tempo de servigo, tendo direito adquirido a
aposentadoria, nos termos do art. 3° da referida emenda, devendo o seu beneficio ser calculado
de acordo com a regra que lhe for mais benéfica, conforme determinado pelo acordao recorrido”
(fls. 216-219). (grifamos)

42. Desde a aprovagao da tese para o Tema 70, diversos processos foram rejeitados pelas turmas
da Corte ou monocraticamente. Citam-se as seguintes das duas turmas do STF:

Al 655393 AgR

Orgdo julgador: Primeira Turma

Julgamento: 22/09/2009

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. APOSENTADORIA:
DIREITO ADQUIRIDO NA FORMA DA LEI VIGENTE AO TEMPO DA REUNIAO DOS
REQUISITOS DA INATIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CONJUGACAO DE REGRAS
MAIS FAVORAVEIS DE DIFERENTES REGIMES. PRECEDENTE DO PLENARIO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO

AT1745.215 AgR
SEGUNDA TURMA A G .REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Julgamento em 24/04/2012

EMENTA: APOSENTADORIA. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 3°, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/98. COMPUTO DE CONTRIBUICOES POSTERIORES A 16.12.98
NO CALCULO DO BENEFICIO. MEDIA DOS 36 ULTIMOS SALARIOS-DE-
CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

43. Em ambos, as turmas confirmaram decisdes monocratica dos relatores, que negaram
seguimento a recursos, conforme o entendimento do Plenario proferido no RE 575.089. Também nesses
casos, o agravante pretendia a utilizagdo de tempo posterior a mudanca de regra para melhorar as condigdes
do beneficio a ser usufruido com base no direito adquirido.

44, Entdo, a hipotese dos autos, enquadra-se perfeitamente ao quanto decidido no Tema 70/RG do
STF. Se o servidor optar pela aposentadoria conforme as regras constitucionais de aposentadoria voluntaria
as quais se aplica a regra da média aritmética simples de 80% das remuneragdes de contribuigdo,
disciplinada pelo art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004, para o calculo dos proventos de aposentadoria (art. 40 da
CF, na redagdo da EC 41/2003 e 47/2005, e no art. 2° da EC 41/2003), somente podera computar o tempo
cumprido at¢ a EC 103/2019, ou até a instituicdo de nova regra de calculo na legislacio de cada ente
federativo.

I1.4 - Jurisprudéncia de outras instancias decorrente do julgamento do Tema 70

45. E importante registrar também a jurisprudéncia de outras instincias do Poder Judiciario
proferidas depois do julgamento do tema da repercussdo geral do STF e com base nela para casos diversos,
visto que a tese foi ampla.

46. Cabe destaque ao recente julgado de 04/12/2024, e portanto na égide da EC 103/2019, em que
o TRF 4 aplicou o Tema 70 chegando a entendimento bem especifico aplicavel a situacdo de calculo de
média com regra de direito adquirido, computando-se bases de calculo posteriores a reforma. Esse ¢ o
processo:



TRF-4, AC 5002566-79.2024.4.04.7101 6 Turma

Relator(a): ALTAIR ANTONIO GREGORIO, Julgado em: 04/12/2024

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ACAO REVISIONAL. TEMA N.° 70 DO STF. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME PREVIDENCIARIO. SISTEMA HIBRIDO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Embora tenha o autor direito adquirido a aposentadoria segundo as regras anteriores a EC
103/19, ndo pode computar idade, tempo de servico e histérico de contribuicées verificados

posteriormente, valendo-se das regras vigentes antes de sua edicao .
2. No resolucdo do Tema n°® 70, enunciou o STF a seguinte tese de repercussdo geral: Na

sistematica de calculo dos beneficios previdenciarios, ndo ¢ licito ao segurado conjugar as
vantagens do novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior, porquanto inexiste direito
adquirido a determinado regime juridico.

3. A superposi¢@o de vantagens aponta para criacdo de um sistema hibrido, incompativel com a
sistematica de calculos dos beneficios previdenciarios.

47. Conforme ementa transcrita, o Tribunal decidiu que a utilizacdo de que a aposentadoria

segundo regras anteriores a essa emenda impede que seja computado tempo e histérico de contribuicdes
verificados posteriormente. No trechos a seguir do acorddo correspondente, destacam-se a descricdo da

sentenca questionada e a decisdo da apelacdo que se aplica perfeitamente a hipotese dos autos:

RELATORIO

Esta apelacdo civel questiona o fundamento de sentenga que julgou improcedente o pedido
revisional de origem, nos seguintes termos:

O autor pretende utilizar-se do regramento anterior a EC 103/2019, mas c onsiderando
salarios posteriores a tal data. Tal proceder, consoante ja disse o réu implica em "um modelo

misto ndo previsto na legislacdo previdenciaria."

Assim, em que pese o autor possua direito adquirido a se aposentar de acordo com as regras
que antecedem a EC 103/2019, ndo ha direito adquirido a regime juridico em si, pretendendo-
se utilizar o regime pretérito mas considerando contribuicoes e tempo de servigo posteriores,
consoante ja decidido inumeras vezes pelo STF:

3. O STE, ao julgar a ADI n° 3.104, reafirmou posi¢do no sentido de que ndo ha direito

adquirido a regime juridico previdenciario. (TRF4, AC 50 31647-72.2021.4.04.7200, Quarta
Turma, Relator MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, juntado aos autos em
18/07/2024)

5. O Direito Previdencidrio rege-se, em regra, pelo principio do tempus regit actum, de modo

que a lei aplicavel ¢ a vigente na data em que o se-gurado completou os requisitos para a
concessdo de beneficio, ndo havendo direito adquirido a regime juridico (TRF4, AC 5002383-
70.201 8.4.04.7214, Décima Primeira Turma, Relator JULIO GUILHERME BEREZOSKI
SCHATTSCHNEIDER, juntado aos autos em 25/03/2024)

[-]

No mesmo sentido:

4. O direito adquirido pressupée preenchimento de todas as condi¢oes para a frui¢do de um
direito. Por for¢a do principio "tempus regit actum”, o tempo de servigo/contribui¢do posterior
a lei nova ndo esta mais sob a égide do regramento anterior, porque ndo ha direito adquirido

a regime juridico. Assim, se o segurado quer agregar tempo posterior a modifica¢do
legislativa, ndo pode pretender a incidéncia da legislagdo anterior ao referido normativo, pois
estaria neste caso se valendo de regime hibrido, com aproveitamento das novas regras sem

que observadas as restricoes por elas trazidas. (TRF4 5017990-08.2021.4.04.9999, Sexta
Turma, Rel. Tais Schilling Ferraz, juntado aos autos em 14/12/2023)

Nesses termos, a improcedéncia medida que se impoe

[-]

VOTO

O pedido dos autos esbarra em tese hd muito definida pelo STF no julgamento do RE
575.089/RS, que deu origem ao Tema n° 70 daquela Casa, nos termos a seguir:

[...]

Neste contexto, ainda que na data de promulgacdo da EC 103/2019 ja reunisse o apelante
as condi¢des necessarias para concessdo da Aposentadoria, fato € que, sob tais regras, o
beneficio somente poderia ser calculado conforme a idade, o tempo de servico e as
contribuicdes recolhidas até a data do advento da nova ordem juridica, sujeitando-se tais
fatores, ap6s 13/11/2019, as novas regras impostas pela emenda constitucional.

Ao segurado, em casos como o presente, restariam duas opgoes:

a) aposentadoria conforme as regras anteriores a EC n.° 103/2019, mas com os dados idade,
tempo de servico e contribui¢des vertidas considerados até 13/11/2019; ou




(b) aposentadoria segundo as regras da EC n.° 103/2019, neste caso com os fatores idade, tempo
de servigo e histdrico de contribui¢cdes computados até a DER.

O que nao pode o segurado é valer-se concomitantemente destas 2 possibilidades, sob
pena de criacio de um sistema hibrido, vedado pelo Tema 70 do STF.

O recurso, neste cenario, ndo merece provimento.

48. Cita-se também agravo interno de 2023, analisado pelo JEF-TRF 3% regido, de decisdo que
negou seguimento a pedido de uniformiza¢ao interposto contra acorddo proferido por Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Se¢ao Judiciaria de Sao Paulo. O requerimento foi de seguimento ao recurso
para a reforma da decisdo agravada, com o argumento de que o caso recorrido diverge de precedente oriundo
dos Tribunais Superiores (argumento semelhante ao que se examina nestes autos SEI). Abaixo a Ementa:

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 5000292-27.2023.4.03.6319

JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3* REGIAO

TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO
Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. CALCULO DE BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
REGIME HIBRIDO. DECISAO EM CONFORMIDADE COM O TEMA 70 DO STF.
AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo interno interposto contra decisdao que negou seguimento a pedido de uniformizagao
de interpretacdo de lei federal, sob o fundamento de que o acdérddo recorrido estd em
conformidade com o Tema n. 70 do Supremo Tribunal Federal, dada a auséncia de direito a
conjugacdo de regras previdenciarias de regimes distintos. A parte autora pretende a aplicacdo
combinada de dispositivos anteriores e posteriores a EC 103/2019 para o calculo do beneficio.
II. Questiao em discussido

2.A guestao em dlscussao con51ste em deﬁmr se é posswel a aphcagao combinada de regras

calculo do beneficio, de modo a se obter a formula mais vantajosa ao segurado (“critério do
melhor dos mundos™).

I11. Razées de decidir

3.0 art. 1.030, §2° do CPC e o art. 11, §3° do Regimento Interno da TRU da 3* Regido
estabelecem o agravo interno como meio cabivel contra decisdo que nega seguimento com base
em precedente qualificado, hipdtese verificada nos autos.

4. O Tema n. 70 do STF veda a combinag@o de regras de regimes previdenciarios distintos,
afastando a possibilidade de o segurado escolher aspectos isoladamente mais benéficos de cada
regime (“critério do melhor dos mundos™).

5. O Tema n. 25 da TNU, que trata da tdbua de mortalidade do IBGE, ndo autoriza a
conjugacdo de normas previdenciarias apartadas, razdo pela qual ndo se aplica ao caso concreto.
6. O STJ igualmente veda a adog¢do de regime hibrido para o calculo de beneficio, como
reiterado no precedente AgRg no AREsp n. 641.099/RS, reafirmando que os critérios legais
devem ser aplicados de forma integral e coesa conforme o regime juridico vigente a época do
implemento dos requisitos.

7. As razoes recursais nao infirmam os fundamentos juridicos da decisdo agravada, tampouco
demonstram violag@o de precedente vinculante ou de simula.

IV. Dispositivo e tese

5. Agravo interno desprovido.

Tese de julgamento:

1. E vedada a adociio de regime hibrido para o calculo de beneficio previdenciario, sendo
inaplicavel a conjugacdo de regras de regimes distintos com o objetivo de alcancar a férmula

mais benéfica ao segurado.
2. A decisao que observa o Tema 70 do STF e afasta a incidéncia do Tema 25 da TNU, por

auséncia de identidade fatica e juridica, encontra-se devidamente fundamentada e deve ser
mantida.

49. Um dos fundamentos para a decisdo foi que, se o cdlculo do beneficio deve levar em conta as

regras anteriores a EC 103/2019, todos os seus componentes devem ser apurados segundo essas
normas. Portanto, as bases de contribui¢cdes também fazem parte do tempo a que correspondem e, se inviavel

a utilizagdo do tempo, também serd impedida a utilizagao daquelas.



50. Ha diversos julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) embasados no Tema 70 da
Repercussao Geral do STF ou negando seguimento a recursos de acordaos que seguiram o entendimento da
Corte. Cita-se o seguinte:

AgInt no AREsp 1494231 / SP

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

(2019/0119905-8)

2a. Turma - Julgamento em 17/04/2023

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO RESCISORIA. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. A decis@o agravada ndo conheceu do recurso especial por ser incabivel contra acrddo com
fundamento eminentemente constitucional.

2. Acdrdao do Tribunal de origem que entendeu nao ter ocorrido violagdo a literal disposigao de
lei, visto que o julgado rescindendo esta de acordo com o RE n. 575.089-2/RS, leading case do
Tema n. 70 da Repercussdo Geral do STF.

Acordao

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de 11/04/2023 a
17/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Agravo improvido.

[...]

O acdérdao recorrido julgou improcedente agdo rescisoria fundada em suposta violagdo expressa
ao art. 9° da Emenda Constitucional n. 20/98, tendo em vista que o julgado rescindendo esta de
acordo com o RE 575.089-2/RS, leading case do Tema n. 70 da Repercussao Geral do STF.
Desse modo, entendeu pela impossibilidade de utilizagdo de sistemas hibridos para obtengao de
beneficio de aposentadoria por tempo de servigo e consequente impossibilidade de contagem do
tempo de contribuig@o posterior a E.C. n. 20/98 para concessdo de aposentadoria por tempo de
servico calculada com base nas normas anteriores a referida emenda.

III - OUTRAS CONSIDERACOES

51. Além das questdes de direito demonstradas, ¢ fundamental registrar os efeitos que a proposta
de fixacdo de entendimento sobre o célculo da média dos salarios de contribui¢do ira gerar nos RPPS dos
demais entes federativos, caso seja autorizada a inclusdo ou das bases de contribuicao dos valores percebidos
depois da EC n° 103, de 2019.

52. Conforme os registros desta Secretaria, aproximadamente 40% dos entes federativos possuem
RPPS, entre os quais todos os Estados e capitais. Grande parte deles - 44% - realizou a reforma de sua
legislacdao nos termos aplicaveis aos servidores da Unido. O impacto da medida serd maior para esses, visto
que a reforma representa a substitui¢do da regra de calculo da média do art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004,
para outra, nos termos do art. 26 da EC n° 103, de 2019.

53. O percentual de RPPS que adotam as regras da EC n° 103, de 2019 cresce a cada més,
especialmente em razdo da EC n° 136, de 9 de setembro de 2025, que alterou o art. 115 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) e instituiu um novo prazo para o parcelamento especial de
débitos de Estados, Municipios e do Distrito Federal com seus RPPS. De acordo com a Emenda, os entes que
desejarem formalizar esse parcelamento especial terdo 15 meses, contados a partir da promulgagdo em
setembro de 2025, para comprovar a realizagdo da reforma local.

54. Assim, ¢ condicao para realizacdo do parcelamento que o ente adote regras de beneficios
assemelhadas as aplicadas aos servidores da Unido, conforme prevé o Anexo XVII da Portaria MTP n°
1.467, de 2022. A propria EC n° 136, de 2025, atribuiu expressamente ao Ministério da Previdéncia Social a
competéncia para definir os critérios para o parcelamento de que trata. Confira-se:

ADCT, com redacdo da EC n° 136, de 2024
"Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribui¢des previdenciarias

¢ dos demais débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com
vencimento até 31 de agosto de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo



de 300 (trezentas) prestagdes mensais, mediante autorizacdo em lei especifica do ente
federativo, desde que comprovem, em até 15 (quinze) meses apos a data da promulgagdo da
alteracdo deste caput, ter aderido ao Programa de Regularidade Previdenciaria junto ao
Ministério da Previdéncia Social e alterado a respectiva legislagdo do regime proprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condi¢des, cumulativamente:

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no ambito de suas competéncias, definira os

critérios para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do
disposto nos incisos I, II, III e IV do caput deste artigo e a adesdo ao Programa de Regularidade

Previdenciaria, que contemplard prazos e condigdes diferenciados para o cumprimento das
exigéncias do Certificado de Regularidade Previdenciaria e para a busca do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes proprios, bem como disponibilizard as informagdes aos entes
federativos subnacionais sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os juros ¢ os
encargos incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da evolucdo desses débitos.

[.]

55. Os entes federativos que promoveram a reforma de seus RPPS e celebraram parcelamentos
especiais o fizeram amparados na orientagdo normativa expedida pelo Ministério da Previdéncia Social, no
exercicio de competéncia constitucionalmente reconhecida. A eventual invalidacdo dessa norma afrontaria a
protecdo da confianca legitima dos entes, principio derivado da seguranca juridica, ao frustrar expectativas
legitimas criadas pela atuagdo estatal regular.

56. Esses entes tém aplicado as orientacdes deste Ministério, atualmente registrado no art. 11 do
Anexo da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, sem questionamentos do RPPS ou resisténcia por parte dos
segurados, visto que o reconhecem devidamente fundamentado na jurisprudéncia do STF. Uma mudanga
decorrente de novo entendimento do TCU vai implicar despesas nao previstas, aumentar valores de beneficio
em prejuizo do equilibrio financeiro e atuarial desses entes, por uma interpretagdo equivocada das normas e
da jurisprudéncia do STF sobre o instituto do direito adquirido. A proposta vai permitir que sejam mescladas
essas duas regras, favorecendo os servidores que cumpriram os requisitos antes da reforma, segundo a regra
que elimina as 20% menores contribui¢cdes no calculo, por passar a permitir que sejam incluidas no cémputo
as parcelas de contribuig@o posteriores a 11/2019, caso elas figurem entre as 80% maiores.

57. Hoje, os servidores dos RPPS de todos os entes federativos que adquiriram o direito a
aposentadoria voluntaria conforme as regras gerais do art. 40 da CF, na redagdo da EC n° 41, de 2003, ou no
art. 2° dessa Emenda, optam em se aposentar com base na média aritmética simples das 80% das maiores
remuneragdes, correspondentes a todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 até
novembro de 2019, ou, nos entes que fizeram reforma da EC 103, de 2019, pela média de que trata o art. 26
dessa Emenda, que considera 100% de todo periodo contributivo a partir de julho de 1994.

58. Nao se sustenta a argumentacdo de que a contribuigdes feitas depois da opcdo pela
permanéncia em atividade sempre devem gerar proveitos aos segurados. Os regimes de previdéncia possuem
caracteristica da contributividade, mas também da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial. Ha
diversas situacdes em que o segurado contribui ao sistema, mas ndo obtém vantagem direta no valor dos
proventos decorrente dessa contribuicdo. A contribui¢do dos ativos € obrigatoria e decorre do simples
exercicio do cargo ou da atividade. Cita-se, por exemplo, a hipotese da permissdo de acumulagdao de
aposentadoria com cargos efetivos cujo ingresso antes da EC n°® 20, de 1998, em que somente ¢ possivel
perceber uma aposentadoria € o segurado contribui pelos dois cargos. No ambito do RGPS, em que os
segurados podem continuar em atividade depois da aposentadoria, a contribui¢do continua normalmente. A
propria contribuicao incidente sobre proventos decorre apenas do principio da solidariedade.

59. Todos os servidores em atividade amparados em RPPS contribuem, mesmo que tenham
adquirido o direito a qualquer regra de aposentadoria voluntaria. Nesse caso, ao qual se enquadra a hipotese
dos autos, ainda ha uma diferenciacdo: o servidor recebe abono de permanéncia para compensar a
contribuicao que recolhe aos RPPS.

60. Da mesma forma, ndo ¢ valida a afirmagao de que a inclusdo de contribui¢cdes posteriores a
reforma na média constitui simples obediéncia a uma regra de calculo, visto que nao ha hipotese de
utilizacdo das bases de contribui¢do sem utilizagdo do tempo em si. Exemplo disso ocorre na vedacao de
contagem de tempo de contribuigdo ao RGPS com tempo de RPPS, quando concomitantes. Por haver a



vedagdo de soma de tempos concomitantes, também ¢ vedada a soma de bases de contribui¢do ao RGPS e
RPPS, para fins de média. A permissdo proposta nos autos de que as bases de contribuicdo sejam utilizadas,
em periodo em que a utilizacdo do tempo ¢ vedada, pode gerar, no decorrer do tempo, outros efeitos
imprevistos e indesejados para os regimes previdenciarios no decorrer do tempo, pela dissociacdo de
elementos que ndo devem ser.

61. Ademais, a admissdo da combinacdo indevida de regimes previdencidrios também viola o
principio da isonomia entre segurados e compromete a equidade intergeracional, ao permitir que
determinados beneficidrios obtenham vantagens ndo extensiveis aos demais, com repercussao direta sobre o
custeio do sistema e transferéncia indevida de 6nus as geragdes futuras.

62. Ha que se lembrar ainda que, nos arts. 20 e 21 da Lei de Introdu¢dao as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n® 4.657, de 04/09/1942), incluidos pela Lei n°® 13.655, de 2018, ha
previsdo legal de que nenhuma esfera de poder deve decidir com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam observadas e indicadas as consequéncias praticas da emissdo de decisdo administrativa. Nessa
hipdtese, a decisdo deve avaliar as consequéncias juridicas e administrativas da invalidagdo de norma
administrativa. Confira-se:

LINDB - Decreto-lei n® 4.657, de 1942 :

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade ¢ a adequacdo da medida imposta ou

da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (grifamos)

63. A matéria foi regulamentada no Decreto n° 9.830, de 2019, e deixa claro que a decisdo sera
motivada com a contextualiza¢cdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e
juridicos. A motivacdo deverd ter congruéncia entre as normas ¢ os fatos que a embasaram, de forma
argumentativa, indicando as normas, a interpretacdo juridica ou a doutrina que a embasaram (arts. 2° e 3°).

64. Considerando a repercussdo de mudanca de orientacdo, o art. 6° do Decreto prevé que
a decisdo administrativa que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido
indeterminado e impuser novo dever ou novo condicionamento de direito, prevera regime de transicao,
quando indispensavel para que o novo dever ou o novo condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

65. O relatorio técnico da AudPessoal utiliza-se de diversos valores juridicos para sugerir a
invalidacdo da Portaria deste Ministério e de outro 6rgao. Foram argumentados que as normas nao observam
adequadamente o direito adquirido, a ultratividade das normas, os valores da protetores da seguranga juridica
e da estabilidade das relacdes juridicas sem avaliar os efeitos da proposta nos RPPS de todos os entes
federativos. Nenhuma avaliacao dos impactos das medidas foi levada a efeito.

66. Por fim, a proposta de encaminhamento acaba por substituir a atuagdo normativa do 6rgao
competente por uma interpretagdo administrativa que, na pratica, inova no ordenamento juridico,
extrapolando os limites do controle externo e contrariando a necessdria autoconten¢do institucional,
especialmente quando ja existente regulamentacao valida e compativel com a jurisprudéncia do STF.

IV - CONCLUSOES

67. Do exposto, estd largamente demonstrado que hé interesse da Secretaria de Regime Préprio e

Complementar, do MPS na atua¢do da AGU no tema de que trata o Processo 006.364/2025-0 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no sentido de que nio seja aprovada a proposta de encaminhada em discussdo na
Corte de Contas, cujos efeitos atingirdo as financas de todos os entes federativos que possuem RPPS e ndo
apenas da Unido.

68. Acrescenta-se que todos os Estados, e aproximadamente 40% dos Municipios, possuem
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), abrangendo todas as Capitais. Grande parte deles - 44% -



realizou a reforma de sua legislagdo nos termos aplicaveis aos servidores da Unido. O impacto da medida
sera maior para esses, visto que a reforma representa a substitui¢do da regra de calculo da média do art. 1° da
Lein® 10.887, de 2004, para outra, nos termos do art. 26 da EC n° 103, de 2019.

69. O percentual de RPPS que adotam as regras da EC n°® 103, de 2019, serd crescente neste
exercicio em razdo da EC n° 136, de 9 de setembro de 2025, que alterou o art. 115 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e estipulou novo prazo de parcelamento especial de débitos dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal com seus RPPS. Os entes terdo 15 (quinze) meses apos a data
da promulgagdo da Emenda em setembro de 2025. E condigdo para realizagdo do parcelamento que o ente
adote regras de beneficios assemelhadas as aplicadas aos servidores da Unido, conforme prevé o Anexo XVII
da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022. A propria EC n° 136, de 2025, atribuiu expressamente ao Ministério da
Previdéncia Social a competéncia para definir os critérios para o parcelamento de que trata.

70. A admissdao da combinagdo indevida de regimes previdencidrios viola o principio da isonomia
entre segurados e compromete a equidade intergeracional, ao permitir que determinados beneficidrios
obtenham vantagens ndo extensiveis aos demais, com repercussdo direta sobre o custeio do sistema e
transferéncia indevida de 6nus as geragdes futuras.

71. Ademais, a proposta de encaminhamento acaba por substituir a atuacdo normativa do 6rgao
competente por uma interpretagdo administrativa que, na pratica, inova no ordenamento juridico,
extrapolando os limites do controle externo e contrariando a necessaria autocontencdo institucional,
especialmente quando ja existente regulamentacao valida e compativel com a jurisprudéncia do STF.

72. Acrescente-se que os entes federativos que promoveram a reforma de seus RPPS e celebraram
parcelamentos especiais o fizeram amparados na orientagdo normativa expedida pelo Ministério da
Previdéncia Social, no exercicio de competéncia constitucionalmente reconhecida. A eventual invalidacao
dessa norma afrontaria a prote¢ao da confianga legitima dos entes, principio derivado da seguranca juridica,
ao frustrar expectativas legitimas criadas pela atuacdo estatal regular.

73. A proposta de encaminhamento em avaliacdo tenta invalidar a norma deste Ministério, medida
que vai gerar repercussdes negativas para esta e outras matérias de que trata a Portaria MTP n°® 1.467, de
2022, contrariando o amplo reconhecimento das suas competéncias pelo STF, inclusive em recente analise de
constitucionalidade, e por outros 6rgaos para detalhar e esclarecer as regras aplicaveis aos RPPS e a emissdo
de orientagdes para a correta aplicagdo das normas gerais a serem seguidas pelos RPPS.

74. Ao contrario do que foi suposto pela unidade técnica, a Portaria deste Ministério ndo exorbitou
de sua funcao regulamentadora e sequer interpretou de forma equivocada a aplicabilidade do art. 3° da EC
103/2019, nao havendo o que se adequar em seus termos. A proposta de encaminhamento do tema estd em
desacordo com a jurisprudéncia do STF e vai gerar um retrocesso em termos juridicos em prejuizo do
equilibrio dos RPPS, das contas publicas dos entes federativos, além de demandas judiciais propostas pelos
servidores e entes federativos de forma a sobrecarregar ainda mais a Administragao e o Poder Judiciario e
gerando inseguranca juridica.

75. A proposta falha também ao ndo observar a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB (Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/1942), especialmente o art. 21. Esse artigo prevé que a decisdo que
decretar a invalidacao de norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
¢ administrativas. Além disso, o relatorio técnico da AudPessoal utiliza-se de diversos valores juridicos para
sugerir a invalidagao da Portaria deste Ministério e de outro o6rgao.

76. Foi argumentado que as normas nao observam adequadamente o direito adquirido, a
ultratividade das normas, os valores da protetores da seguranca juridica e da estabilidade das relagdes
juridicas sem avaliar os efeitos da proposta nos RPPS de todos os entes federativos. Mas restou demonstrado
que a proposta de encaminhamento € que esta inadequada em termos juridicos e contraria a jurisprudéncia do
STF adotada em sede de repercussdo geral. E tema pacifico na jurisprudéncia do STF que a aposentadoria
regula-se pela lei vigente na época da reunido dos requisitos. O art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004, somente
teve vigéncia no ambito da Unido até a edicdo da EC n°® 103, de 2019. Entdo, o computo de todas as
contribui¢des do segurado esta limitado ao periodo de vigéncia da Lei.

77. No acordao do Tema 70 RG/STF (RE 575.089), verifica-se que a Corte nao tratou de caso



concreto, o que sequer seria admissivel para seu julgamento conforme sistematica aplicada, mas sobre
questdo de direito em tese perfeitamente aplicavel aos autos em exame. Esse ¢ também o entendimento do
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, no Parecer sobre esse incidente
juntados ao autos (SEI 57199878).

78. Observa-se que o STF buscou conciliar a segurancga juridica do beneficiario com a coeréncia e
solvabilidade do sistema previdencidrio, evitando que regras incompativeis sejam combinadas de forma a
gerar vantagens ndo previstas pela legislacdo vigente. Foi impedida a pratica de combinar o regime antigo
com o novo, gerando a criagdo de regras hibridas, que criam o melhor dos regimes apenas para o
beneficiario, em prejuizo dos demais.

79. Aplica-se perfeitamente aos autos o entendimento do STF no RE 575089 (Tema 70/RG) de
que ndo ¢ licito aos segurados mesclar as vantagens de dois regimes distintos de aposentadoria,
beneficiando-se das vantagens decorrentes de um sistema hibrido. Se aplicavel aregra da média aritmética
simples disciplinada pelo art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004, para o célculo dos proventos de aposentadoria,
ndo serd contado o tempo de contribui¢cdo posterior a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, para
os servidores federais, nem o posterior a data de entrada em vigor das alteragdes na legislagio do RPPS dos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

80. Os demais tribunais tem aplicado essa tese em todos os casos em que se pretende a mescla de
qualquer requisito ou critério de aposentadoria relativo ao tempo posterior as reformas previdenciarias (tanto
constitucionais, quanto legais). Por exemplo, em recente decisdo, o TRF 4 aplicou o Tema 70 no AC
5002566-79.2024.4.04.7101 6* Turma, chegando a entendimento bem especifico aplicavel a situacdo em
discussdo: de que embora o autor tivesse direito adquirido a aposentadoria segundo as regras anteriores a
EC 103/19, ndo pode computar idade, tempo de servico e historico de contribuicoes verificados
posteriormente, valendo-se das regras vigentes antes de sua edi¢do. No caso o autor pretendia utilizar-se do
regramento anterior a EC 103/2019, mas considerando salarios posteriores a tal data, gerando um modelo
misto ndo previsto na legislagcdo previdenciaria.

81. O Tribunal concluiu que: ainda que na data de promulga¢do da EC 103/2019 ja reunisse o
apelante as condigoes necessarias para concessdo da Aposentadoria, fato é que, sob tais regras, o beneficio
somente poderia ser calculado conforme a idade, o tempo de servico e as contribuicoes recolhidas até a
data do advento da nova ordem juridica, sujeitando-se tais fatores, apos 13/11/2019, as novas regras
impostas pela emenda constitucional.

82. Entdo, conforme a jurisprudéncia pacifica, ao contrario do que afirma a unidade técnica, ha
sim Obice constitucional para que as contribuigdes sigam sendo contabilizadas para efeito de média depois
da EC n° 103, de 2019. A ultratividade da Lei n° 10.887, de 2004, ndo assegura sua validade quanto ao
tempo e contribuicdes posteriores ao término de sua vigéncia para aqueles servidores que pretenderem
utilizar a regra antiga.

83. O entendimento desta Secretaria ¢ que, para adequacao a jurisprudéncia do STF, a deliberagao

deveria ser no sentido de confirmar o entendimento predominante no TCU sobre o tempo a ser considerado e
também as previsdes do art. 11 do Anexo I da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, no caso de exercicio de
direito adquirido a aposentadoria conforme art. 3° da EC n°® 103, de 2019, ou seja, limitar o computo do
tempo e de suas bases de contribuicao no calculo pela média de que trata o art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004,
até o inicio da vigéncia da EC n° 103, de 2019.

84. Sobre atualiza¢do das bases de contribuicdo, a parte final do inciso II do § 4° do art. 11 do
Anexo | da Portaria prevé que os salarios de contribuicao relativos ao periodo cumprido até a EC n° 103, de
2019, devem ser atualizados més a més até a data da concessao. Essa previsao tem o objetivo de assegurar a
manutengdo do valor real das bases contributivas e dos proventos futuros, em razdo da garantia
constitucional de atualiza¢ao que foi assegurada aos beneficios dos RPPS a partir da Emenda n°® 41, de 2004.
Em consequéncia, o limite da remuneracao do cargo efetivo a ser aplicado ao valor inicial dos proventos (§
5% do art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004) deve ser a remuneracao ou subsidio do segurado no momento da
concessao da aposentadoria.

85. Entender que nao se aplica a atualizacao das bases de contribuicdo depois da EC n° 103, de
2019, ou que o limite da remuneracao do cargo efetivo a ser aplicado aos proventos seria o valor vigente na



data da Emenda, significaria mitigacdo ao exercicio do direito adquirido depois de algum tempo, visto que,
caso o servidor tivesse se aposentado quando da mudanga do regime constitucional, seus proventos seriam
atualizados més a més, como assegura o art. 15 da Lei n° 10.887, de 2004.

86. Por fim, reitera-se abaixo, o entendimento deste Ministério quanto ao tema, extraido do § 4°
art. 11 do Anexo I da Portaria MTP n° 1.467, de 2022:

a) Caso o beneficio com direito adquirido seja concedido por uma regra que assegure a
integralidade da remuneracdo ou do subsidio do segurado no cargo efetivo, o beneficio
correspondera a remunerac¢ao do servidor no momento da concessdao do beneficio;

b) Se aplicavel a regra da média aritmética simples disciplinada pelo art. 1° da Lei n® 10.887,
de 2004, para o célculo dos proventos de aposentadoria, ndo sera contado o tempo de
contribui¢do posterior a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, para os servidores da
Unido, nem o posterior a data de entrada em vigor das alteragdes na legislagdo do RPPS dos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) A atualizacdo prevista no § 1° do art. 1° da Lei n® 10.887, de 2004, das bases de célculo
das contribuigdes do servidor até a EC n° 103, de 2019, deve ser feita até a data da concessao
do beneficio; e

d) Considerando as alineas a e ¢, acima, o limite do beneficio calculado por média sera a
remunera¢do do servidor no cargo efetivo, ou o subsidio, vigente no momento da concessao
do beneficio.

Brasilia, 26 de janeiro de 2026.

A consideragio da Senhora Coordenadora-Geral.
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