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Relatorio

1. A Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal - CGNAL, por meio
do Despacho Numerado n°® 175, de 9.4.2026, solicitou a esta Divisdo de Normatizacdo a analise e
manifestagdo acerca da Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP n® 323, de
24.2.2026, que "Regulamenta o direito de permuta nacional aos membros dos Ministérios Publicos dos
Estados, previsto pela Emenda Constitucional n® 130/2023", especialmente no que concerne ao disposto no
seu art. 8°,

quanto aos seus impactos juridicos, operacionais e eventuais repercussdes no ambito dos
regimes proprios de previdéncia social, bem como a sua compatibilidade com a legislagio
vigente e entendimentos consolidados.

2. A aludida Resolugdo do CNMP esta assim redigida:
Resoluc¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP n° 323, de 24.2.2026

Regulamenta o direito de permuta nacional aos
membros dos Ministérios Publicos dos Estados,
previsto pela Emenda Constitucional n® 130/2023.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuigdes
conferidas pelo art. 130-A, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal, e pelo art. 147 e seguintes de
seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo plenaria proferida nos autos da decisdo
plenaria proferida nos autos da Proposi¢do n° 1.01081/2023-22, julgada na 1* Sessdo
Extraordinaria, realizada em 28 de janeiro de 2026;

Considerando o disposto no artigo 130-A, § 2°, inciso I, e no artigo 129, § 3°, da Constituicdo
Federal;

Considerando o direito constitucional disposto no artigo 93, incisos VIII-A e VIII-B, da
Constituicdo Federal, incluido pela recente Emenda Constitucional n® 130/2023, que prevé a



permuta nacional entre juizes de direito vinculados a diferentes tribunais;

Considerando o disposto no artigo 129, § 4°, da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, o qual estabelece que se aplica ao Ministério Publico, no que
couber, o disposto no art. 93 da Carta Constitucional;

Considerando o Principio Constitucional da Simetria entre as carreiras da Magistratura ¢ do
Ministério Publico brasileiros, ja consolidado por este Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP, por meio da Resolugdo n® 117/2014 e outras;

Considerando a inequivoca preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, a
compatibilidade, a completude, a integragdo e a consequente existéncia de mecanismos legais,
materializados nos artigos 40 e 201, § 9°, da Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
9.717/1998, na Lei Federal n® 9.796/1999 (denominada Lei Hauly), em seu artigo 8°-A e no
Decreto n° 10.188/2019, que a regulamenta, permitindo a plena compensagao financeira entre
as diversas pessoas politicas de direito publico interno, em especial os estados-membros, e seus
regimes proprios de previdéncia social, quando houver migracdo de servidores publicos;

Considerando que o direito & permuta nacional também servira como instrumento dos gabinetes
de seguranca institucional de protecdo a membros do Ministério Publico que estejam
ameacados de morte, a fim de afasta-los do risco; RESOLVE:

Art. 1° Esta resolugéo estabelece normas para a realizagdo de permuta interinstitucional entre
membros dos Ministérios Pablicos dos Estados, nos termos do art. 93, VIII-B, e do art. 129, §
4°, da Constitui¢do Federal.

Paragrafo inico. A permuta de que trata esta resolugdo sera realizada mediante analise de
conveniéncia e oportunidade de cada unidade e ndo constitui direito subjetivo dos membros do
Ministério Publico.

Art. 2° A permuta nacional podera ser realizada entre membros de diferentes Estados da
federagdo, ambos de mesma entrincia ou categoria, passando os permutantes a figurar no
ultimo lugar na ordem de antiguidade da respectiva entrancia ou categoria nas instituicdes que
os receberdo.

§ 1° Nao existindo equiparago entre as entrancias ou categorias das institui¢des envolvidas na
permuta, ambos os permutantes passardo a compor a entrancia ou categoria minima da carreira,
figurando no final das listas de antiguidade das respectivas institui¢des.

§ 2° Em casos envolvendo membros(as) titulares, suas respectivas unidades ministeriais serdo
destinadas a movimentagdo interna do Ministério Publico de destino, apenas sendo destinadas
aos(as) permutantes na hipotese de inexisténcia de interesse por qualquer membro(a) apto(a) a
movimentacao. (Redagdo dada pela Resolugao n° 324, de 24 de fevereiro de 2026)

§ 3° A remocgdo por permuta nio confere direito a ajuda de custo, nem gera vacancia.
(Renumerado pela Resolugdo n° 324, de 24 de fevereiro de 2026)

Art. 3° Para a efetivagdo da permuta nacional, deverdo ser formulados requerimentos
concomitantes aos Procuradores-Gerais de Justica das duas instituicdes envolvidas,
instaurando-se processos administrativos autdnomos ¢ independentes entre si.

§ 1° O requerimento para permuta devera ser formulado por escrito e assinado em conjunto
pelos pretendentes.

§ 2° Para a instrugio dos processos administrativos referidos no caput, as unidades do
Ministério Publico podem realizar analise das fichas funcionais, bem como solicitar correi¢ao
ou inspecdo na Promotoria ou Oficio dos permutantes, a ser realizada pela Corregedoria-Geral
da instituigdo de origem.

§ 3° Para atendimento ao disposto no §1° deste artigo, as unidades do Ministério Publico devem
compartilhar entre si todos os dados funcionais dos membros permutantes.



§ 4° A aprovagdo da permuta ¢ ato juridico complexo que demanda manifestagdo favoravel dos
respectivos Procuradores-Gerais de Justica e, por maioria absoluta, do Conselho Superior do
Ministério Publico de cada unidade.

§ 5° A decisdo do Procurador-Geral de Justica € irrecorrivel.

§ 6° Das decisdes do Conselho Superior do Ministério Publico somente cabe recurso ao
respectivo Colégio de Procuradores de Justica.

Art. 4° Ultimados os procedimentos previstos no art. 3°, as unidades do Ministério Publico
envolvidas na permuta publicardo editais contendo os nomes dos habilitados a permuta, com
prazo de 15 (quinze) dias, para eventuais impugnagdes ou manifestacdes de interesse, garantido
o contraditorio.

§ 1° A impugnagdo de que trata o caput deste artigo podera se fundar em violagdo a normas
legais ou regulamentares, inclusive as previstas nesta resolugdo, e desvio de finalidade ou abuso
de direito.

§ 2° Em caso de manifestagdo de interesse, nos termos do caput deste artigo, havendo mais de
um candidato habilitado, serdo considerados os seguintes critérios de desempate:

I - maior tempo de exercicio na carreira;

I - maior tempo de exercicio no cargo;

III - maior idade; e

IV - preservagdo da unidade familiar, o que pressupde a existéncia de conjuge, companheiro,
descendente ou ascendente de primeiro grau domiciliado na area de competéncia da institui¢ao
de destino.

Art. 5° Nao poderdo se candidatar a permuta nacional os membros do Ministério Publico:

a) em estagio probatorio;

b) que estejam respondendo a processo criminal ou a procedimento administrativo disciplinar;
¢) que tenham sido punidos disciplinarmente no ultimo ano, contado da apresentacdo do
requerimento;

d) que houverem requerido aposentadoria voluntaria ou ja possuirem tempo suficiente,
devidamente homologado, que lhes possibilitem requeré-la a qualquer tempo;

e) que estiverem inscritos em concurso de promogdo ou remogao ndo finalizado;

f) que houverem sofrido remog@o compulsoéria no periodo de 2 (dois) anos anteriores ao pedido;
ou

g) que estiverem afastados da carreira ou do efetivo exercicio de seu cargo, por qualquer razao.

§ 1° E vedada a permuta entre conjuges ou companheiros.

§ 2° Apos a realizagdo da permuta, o permutante fica impedido de se candidatar a uma nova
permuta nacional antes de completados 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na nova instituigao,
salvo nos casos de permuta fundada em recomendacdo do Gabinete de Segurancga Institucional
ou orgdo equivalente, em decorréncia de grave ameaga a sua vida ou de seus familiares.

Art. 6° Fica estabelecido o prazo de 2 (dois) anos para que o membro do Ministério Publico que
tenha realizado a permuta nacional venha a se aposentar ou pedir exoneragdo do cargo na nova
institui¢do, sob pena de invalida¢do da permuta.

Paragrafo tnico. Ndo sera exigido o prazo do caput nas hipoteses excepcionais de
aposentadoria por invalidez ¢ de permuta fundamentada em recomendagdo do Gabinete de
Seguranga Institucional ou 6rgdo equivalente, decorrente de grave ameaca a sua vida ou de seus
familiares.

Art. 7° Concretizada a permuta, os interessados passardo a compor o quadro do Ministério
Publico receptor para todos os fins, submetendo-se a todas as leis do estado membro ¢ as regras
administrativas e financeiras da referida institui¢ao.

§ 1° O membro permutante terd os mesmos direitos e vantagens dos membros que compdem 0
quadro da instituigdo de destino, resguardados direitos adquiridos e o principio da



irredutibilidade remuneratoria.

§ 2° As vantagens retroativas, pecuniarias ou convertidas em pectnia adquiridas pelo membro
permutante até a concretizagdo da permuta serdo suportadas pela institui¢do de origem.

Art. 8° Os Ministérios Publicos envolvidos no ato da permuta fardo as comunicagdes pertinentes
aos oOrgdos previdenciarios para que haja a plena compensagdo financeira entre as diversas
pessoas politicas de direito piblico interno, em especial os estados-membros, e seus regimes
proprios de previdéncia social, quando houver migracdo dos agentes politicos, obedecendo-se
aos comandos normativos vigentes.

Art. 9° Os Ministérios Publicos estaduais deverdo editar atos normativos complementares, no
prazo de 3 (trés) meses da publica¢do desta Resolugdo, definindo regras procedimentais no
ambito local.

Art. 10 Esta Resolucdo ndo se aplica ao Ministério Pablico da Unigo.

Art. 11 Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicag@o.

Brasilia-DF, 24 de fevereiro de 2026.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

3. E o breve Relatério.
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Analise
4. Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, no capitulo referente ao Poder

Judiciario, do Titulo da Organizacdo dos Poderes, ja havia a previsdo de remocao ou permuta de juizes dos
Tribunais Regionais Federais (art. 107, pardgrafo Unico), a ser disciplinada em lei. Tratava-se do mesmo
segmento da Justi¢a Federal e do vinculo do magistrado a mesma pessoa juridica de direito publico, isto &,
do vinculo com a Unido. A partir da Emenda Constitucional n°® 45, de 8.12.2004, acrescentou-se a essa
prescricao uma disposi¢@o geral aplicdvel a magistratura nacional, com a inclusao do inciso VIII-A no art. 93
da Constituicdo, que dispds sobre a remocdo a pedido ou permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia.

5. A Resolu¢ao do Conselho Nacional de Justiga - CNJ n° 32, de 10.4.2007, considerando haver
duvidas razoaveis a respeito da autoaplicabilidade, sentido ¢ alcance do disposto no art. 93, I, VIII-A ¢ X, da
Constituicdo, resolveu que, até a edicdo do Estatuto a que se refere o caput deste artigo, os critérios para as
remogdes a pedido ¢ permutas de magistrados deveriam ser "os estabelecidos em leis de organizacio
judiciaria, atos normativos e¢/ou regimentos internos dos tribunais, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho e do Conselho da Justica Federal". Mas a aplicag¢do do inciso VIII-A do art. 93 da Constituigdo,
acrescido pela EC n°® 45, de 2004, no segmento da Justica Estadual, estava adstrita a movimentagcdo de
membros da magistratura no mesmo Tribunal de Justica estadual.

6. Com efeito, observe-se que o Conselho Nacional de Justiga decidira anteriormente a aludida
Resolugdo, na 23* Sessdo Ordinaria, em 15.8.2006, por unanimidade, pela improcedéncia do Pedido de
Providéncias - PP n° 465 da Associacdo dos Magistrados do Estado de Goids — ASMEGO, em que esta
associagdo de classe da magistratura havia apresentado a seguinte consulta: "Ha possibilidade de dois juizes,
vinculados a tribunais estaduais diversos, havendo aquiescéncia de ambas as cortes e estando os magistrados
na mesma entrancia, procederem a permuta?”.

7. O entdo Conselheiro do CNJ, Alexandre de Moraes, respondeu negativamente ao PP n°
465/2006, conforme os seguintes termos da ementa de seu voto:

EMENTA:



1. PODER JUDICIARIO NACIONAL — O Poder Judiciario, nos termos do art. 92 da
Constitui¢ao Federal, € nacional, compondo-se dos ramos especializados da Justica Trabalhista,
Eleitoral e Militar e da Justiga Comum, que abrange as Justi¢a Federal ¢ Estadual.

2. Cada ramo da Justica brasileira constitui carreira autdnoma, cujo provimento, em regra, se
dara por concurso publico, salvo as hipdteses excepcionais de investidura politico-
constitucional.

3. PODER JUDICIARIO E FEDERALISMO — Nos termos do art. 125 da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil, a organizacdo da Justica Estadual deve absoluto respeito as
regras federalistas da auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo (CF, arts. 93 e 96).

4. INEXISTENCIA DE UMA UNICA CARREIRA REFERENTE A TODAS AS JUSTICAS
ESTADUALIS — Nao hd um tnico Poder Judiciario Estadual, mas sim, existe a Justica Estadual
como um dos importantes ramos da Justica Brasileira, exercida pelos Tribunais de Justica
Estaduais e por seus juizes vinculados administrativamente, sem que haja qualquer vaso
comunicante — administrativo ou jurisdicional — entre eles.

5. Impossibilidade de remogdo por permuta de magistrados pertencentes a Poderes Judiciarios
estaduais diversos, mesmo com a concordancia dos respectivos Tribunais de Justica, por
corresponder a transferéncia, ou seja, forma de ingresso em carreira diversa daquela para a qual
o servidor publico ingressou por concurso, hipotese absolutamente vedada pelo artigo 37, inciso
II, do texto constitucional.

6. PEDIDO IMPROCEDENTE.

[fonte: inteiro teor do Acérddo na ADPF 482]

8. De acordo com o aludido voto no precedente do CNJ - PP n°® 465/2006, "A remoc¢do por
permuta entre magistrados vinculados a Tribunais de Justica diversos equivale a transferéncia, ou seja, forma
de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por concurso, €
absolutamente vedada pelo artigo 37, inciso II, do texto constitucional".

9. Deve-se destacar o fato de que ja foram editadas Resolu¢des pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP acerca da equiparagdo e simetria
constitucional entre a Magistratura e Ministério Publico, conforme, respectivamente: Resolugdo CNJ n°® 133,
de 21.6.2011, e Resolugdo CNMP n° 272, de 24.10.2023, sendo que ambas citam como fundamento dessa
equiparagdo/simetria a autoaplicabilidade do preceito do art. 129, § 4°, da Constituicdo, assim redigido:

Constitui¢do Federal
Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
()

10. No que concerne ao Ministério Publico, também houve interesse pela analise da possibilidade
de permuta entre membros vinculados a Ministérios Publicos de estados distintos. De fato, encontra-se
o Pedido de Providéncias n® 229/2015-39, enderegado ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
cuja formulagdo visava a autorizag@o e regulamentacdo de uma permuta nacional.

11. Diferentemente do que o CNJ decidira para a magistratura no PP n° 465/2006, o Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP declarou, em Acordao de 31.8.2017, no Pedido de Providéncias n°®
229/2015-39, que era possivel a instituicdo de permuta nacional entre membros vinculados a Ministérios
Publicos de Estados distintos, desde que houvesse previsdo em lei complementar estadual ou ato normativo
interno de iniciativa do Procurador-Geral de Justica de cada Estado prevendo a permuta interestadual
pretendida, com eficdcia perante o Ministério Publico ao qual pertencesse cada membro; contudo, nesse
mesmo Acordao de 2017, o CNMP aduziu ainda que ndo lhe caberia regulamentar a matéria, enquanto nao
houvesse ao menos duas normas locais tratando do tema.

12. Contra o aludido Acérdao do CNMP, proferido no Pedido de Providéncias n® 229/2015-39, foi
proposta pelo Procurador-Geral da Republica a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF n° 482 - DF. No julgamento desta ADPF, que ocorreu na Sessdo Virtual do Plenario do Supremo
Tribunal Federal de 21.2.2020 a 2.3.2020, o Ministro Relator, Alexandre de Moraes, invocou e reproduziu
em seu voto os mesmos fundamentos do voto que havia proferido no Conselho Nacional de Justica, quando
fora Conselheiro Relator do Pedido de Providéncias - PP n® 465/2006, com relagdo a membros do Poder



Judiciario, porquanto, no seu entender, as situa¢des seriam andlogas. O STF julgou, entdo, procedente o
pedido formulado na ADPF n° 482 para declarar a inconstitucionalidade da decisdo administrativa proferida
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP no pedido de providéncias - PP 229/2015-39, nos
termos do voto do Relator. Confira-se a ementa do voto condutor na referida ADPF:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 482 DISTRITO
FEDERAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E MINISTERIO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE UMA UNICA CARREIRA COMUM A TODOS OS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS E AO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA REMOCAO, POR PERMUTA NACIONAL, ENTRE
MEMBROS DE MINISTERIOS PUBLICOS DIVERSOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE 43 DO STF. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE.

1. O Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados sdo disciplinados por
leis complementares proprias, cuja iniciativa ¢ facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
as quais estabelecem a organizacio, as atribui¢des e o estatuto de cada Ministério Publico (art.
128, § 5°, da CF).

2. Por forga do principio da unidade do Ministério Ptblico (art. 127, § 1°, da CF), os membros
do Ministério Publico integram um s6 6rgao sob a dire¢do Gnica de um s6 Procurador-Geral. S6
existe unidade dentro de cada Ministério Publico, ndo havendo unidade entre o Ministério
Publico de um Estado e o de outro, nem entre esses € os diversos ramos do Ministério Piblico
da Unido.

3. A remogdo, por permuta nacional, entre membros do Ministério Publico dos Estados e entre
esses € membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, admitida na decisdo
impugnada, equivale a transferéncia, ou seja, forma de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso, vedada pelo art. 37, II, da Constitui¢cdo
Federal e pela Simula Vinculante 43, segundo a qual “é inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

4. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e julgada procedente.

13. A época em que proferida a mencionada decisdo na ADPF 482, ja tramitava na Camara dos
Deputados a Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n°® 162, apresentada em 9.10.2019, para permitir a
permuta entre juizes de direito vinculados a diferentes tribunais. Essa PEC viria a se transformar na Emenda
Constitucional n° 130, promulgada em 3.10.2023, com a seguinte redagao:

Emenda Constitucional n® 130, de 3.10.2023
Art. 1° O art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VIII-A - a remoc¢do a pedido de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas "a", "b",
n.n

¢" ¢ "e" do inciso II do caput deste artigo ¢ no art. 94 desta
Constituicao;

VII-B - a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia,
quando for o caso, ¢ dentro do mesmo segmento de justiga,
inclusive entre os juizes de segundo grau, vinculados a diferentes
tribunais, na esfera da justica estadual, federal ou do trabalho,

nn

atendera, no que couber, ao disposto nas alineas "a", "b", "c¢" e "e
do inciso II do caput deste artigo e no art. 94 desta Constituicdo;



(NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

14. A promulgacio da Emenda Constitucional n° 130 seguiram-se a Resolugdo n® 603, de
13.12.2024, do Conselho Nacional Justiga, ¢ a Resolucdo n°® 323, de 24.2.2026, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, regulamentando, respectivamente, a permuta de magistrados vinculados a tribunais de
justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territorios, e o direito de permuta nacional aos Membros dos
Ministérios Publicos dos Estados.

15. Nos termos do art. 1° da Resolugao CNJ n° 603, de 2024, do Conselho Nacional Justi¢a, essa
regulamentagdo aplica-se exclusivamente aos tribunais de justica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, para a realizagdo de permuta entre magistrados de primeiro e segundo grau de jurisdicao
vinculados a tribunais de justica distintos, mediante analise de conveniéncia e oportunidade desses tribunais
e ndo constitui direito subjetivo do magistrado.

16. Conforme o art. 4° da Resolugao CNJ n° 603, a permuta entre tribunais requer requerimentos
concomitantes dos interessados aos tribunais envolvidos, instauragdo de processos administrativos
autonomos e independentes entre si, € a aprovagdo pelos colegiados definidos nos regimentos internos dos
tribunais.

17. E importante destacar especialmente os arts. 8° ¢ 9° dessa regulamentacio do CNIJ, pois
interessam a analise dos efeitos da permuta nacional para os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.
Nestes dispositivos, a Resolugdo CNJ n° 603 dispde que o magistrado cuja permuta foi concretizada passara
a compor o tribunal de justica de destino para todos os fins, submetendo-se a todas as leis do Estado
federado, e devera averbar junto a este tribunal o tempo de contribui¢do anterior, ficando as comunicagdes
pertinentes aos orgdos previdencidrios a cargo dos tribunais de justica envolvidos, para que haja a
compensag¢do financeira, nos termos da lei. Confira-se:

Resolugdo CNJ n° 603, de 2024

Art. 8° Concretizada a permuta, os(as) magistrados(as) passardo a compor o tribunal de justica
de destino para todos os fins, submetendo-se a todas as leis do Estado federado e as regras
administrativas do referido tribunal.

§1° O regime juridico do(a) magistrado(a) permutante, incluindo direitos, vantagens, verbas
remuneratorias e indenizatorias, serd o do tribunal de justica de destino, de acordo com a
entrancia que passar a integrar apos a permuta.

§2° O tribunal de destino do(a) permutante ndo se responsabilizard por eventuais créditos
pretéritos que este tenha perante o tribunal de origem.

Art. 9° O(A) magistrado(a) permutante averbara junto ao tribunal de justi¢a de destino o tempo
de contribuicdo anterior, vedada a contagem para fins de antiguidade na carreira.

Paragrafo tunico. Os tribunais de justica envolvidos no ato da permuta fardo as comunicagoes
pertinentes aos Orgdos previdenciarios para que haja a plena compensacdo financeira, nos
termos da lei.

18. Convém nao perder de vista a simetria constitucional entre as carreiras da Magistratura e do
Ministério Publico, fundamentada no art. 129, § 4°, da Constitui¢do, segundo o qual "aplica-se ao Ministério
Publico, no que couber, o disposto no art. 93".

19. Neste sentido, ao alterar o art. 2° da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026, com a edi¢do da
Resolugao n® 324 do mesmo ano, o proprio Conselho Nacional do Ministério Publico, nas consideragdes que
introduzem este Gltimo ato regulamentar, aduziu a necessidade de harmonizacao entre o regime juridico da

permuta nacional do Ministério Publico e as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica na
Resolugao n°® 603, de 2024.

20. Cumpre observar entdo que os arts. 7° e 8° da Resolucio CNMP n° 323, de 2026, sdo os
dispositivos equivalentes aos supracitados arts. 8° e 9° da Resolug¢do CNJ n°® 603, de 2024. Assim,



reproduzimos aqui mais uma vez aqueles artigos da Resolugdo do CNMP para fins de cotejo:
Resolucdo CNMP n° 323, de 2026

Art. 7° Concretizada a permuta, os interessados passardo a compor o quadro do Ministério
Publico receptor para todos os fins, submetendo-se a todas as leis do estado membro e as regras
administrativas e financeiras da referida institui¢ao.

§ 1° O membro permutante tera os mesmos direitos e vantagens dos membros que compdem 0
quadro da instituicdo de destino, resguardados direitos adquiridos e o principio da
irredutibilidade remuneratoria.

§ 2° As vantagens retroativas, pecunidrias ou convertidas em pectnia adquiridas pelo membro
permutante até a concretizagdo da permuta serdo suportadas pela institui¢do de origem.

Art. 8° Os Ministérios Publicos envolvidos no ato da permuta fardo as comunicagdes pertinentes
aos oOrgdos previdenciarios para que haja a plena compensagdo financeira entre as diversas
pessoas politicas de direito pablico interno, em especial os estados-membros, e seus regimes
proprios de previdéncia social, quando houver migracdo dos agentes politicos, obedecendo-se
aos comandos normativos vigentes.

21. Note-se que os dispositivos de ambas as Resolugdes assemelham-se no que concerne a dispor
que, ap6s a concretizacdo da permuta, o permutante (magistrado ou o membro do Ministério Publico)
compora o quadro da instituicdo de destino (Tribunal de Justica do Estado ou Ministério Publico estadual
receptor), ficando submetido a todas as leis do Estado federado e as regras administrativas da respectiva
instituicdo que passa a integrar. Além disso, sdo semelhantes as determinag¢des de comunicagdo aos 6rgaos
previdenciarios, pelas instituicdes envolvidas na permuta, para fins de compensacdo financeira entre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos respectivos Estados federados.

22. De sorte que, estando submetido a todas as leis do Estado federado de destino, ao permutante
também se aplicam as leis previdencidrias que regem o RPPS deste ente politico. E por isso que queremos
por em relevo a definicdo do momento em que a permuta estara concretizada.

23. O ato de permuta interinstitucional entre membros dos Ministérios Publicos dos Estados, nos
termos do art. 93, VIII-B, e do art. 129, § 4°, da Constituicdo, ¢ um ato administrativo complexo, porque
depende, para a sua formacdo, das manifestacoes de vontade de mais de um 6rgdo ou agente, as quais se
fundem em um unico ato, com unidade de contetdo e de fim.

24. Com efeito, na referida permuta interinstitucional, haverd a integragdo de vontades oriundas
dos Procuradores-Gerais de Justica ¢ dos Conselhos Superiores do Ministério Publico de cada Estado,
envolvidos na formagdo desse ato, como estd previsto no art. 3°, § 4°, da Resolugdo n°® 323, de 2026, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, assim redigido (grifamos):

Resolucdo CNMP n° 323, de 2026

Art. 3° Para a efetivagdo da permuta nacional, deverdo ser formulados requerimentos
concomitantes aos Procuradores-Gerais de Justica das duas instituicdes envolvidas,
instaurando-se processos administrativos autdnomos ¢ independentes entre si.

§ 1° O requerimento para permuta devera ser formulado por escrito e assinado em conjunto
pelos pretendentes.

§ 2° Para a instrucdo dos processos administrativos referidos no caput, as unidades do
Ministério Publico podem realizar analise das fichas funcionais, bem como solicitar correi¢ao
ou inspecao na Promotoria ou Oficio dos permutantes, a ser realizada pela Corregedoria-Geral
da instituigdo de origem.

§ 3° Para atendimento ao disposto no §1° deste artigo, as unidades do Ministério Publico devem
compartilhar entre si todos os dados funcionais dos membros permutantes.

§ 4° A aprovacido da permuta é ato juridico complexo que demanda manifestacio
favoravel dos respectivos Procuradores-Gerais de Justica e, por maioria absoluta, do



Conselho Superior do Ministério Piblico de cada unidade.

(...

25. Por conseguinte, sendo a permuta "realizada mediante andlise de conveniéncia e
oportunidade" de cada unidade do Ministério Publico, como prescreve o art. 1° da Resolucdo CNMP n°® 323,
a revogacdo desse ato administrativo complexo dependeria da manifestacdo convergente de todos os
participantes originarios.

26. Todavia, por motivo de certeza e seguranga juridica, a permuta nacional entre membros dos
Ministérios Publicos dos Estados deveria ser considerada consumada, e por isso ndo passivel de revogacao,
desde a publicagdo do ato da autoridade competente que integre no cargo e no quadro do Ministério Publico
receptor (instituicdo de destino), para todos os fins, os Promotores e Procuradores de Justi¢a cuja permuta
tenha sido aprovada nos termos da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026.

217. A competéncia para essa forma de provimento derivado de cargo publico foi atribuida ao
Procurador-Geral de Justica do Estado, a teor do art. 10, VI, da Lei n°® 8.625, de 12.2.1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), e a nosso ver, com a publicagdo do aludido ato de concretizagdo da
permuta, editado por essa autoridade competente, tem inicio a sujeicdo do membro do Ministério Publico a
todas as leis do Estado cuja instituicdo de destino passa a integrar, sendo também filiado, a partir dessa
mesma data, ao RPPS desse Estado.

28. O Promotor ou Procurador de Justi¢a cuja permuta foi concretizada entrara em exercicio logo
apds o ato de gestdo do Procurador-Geral de Justica do Estado receptor que designar esse membro do
Ministério Publico para uma determinada unidade ministerial da instituicdo de destino, isso porque havera
normalmente um lapso entre o ato de concretizacdo da permuta e o inicio do exercicio das atribui¢cdes do
cargo publico no Ministério Publico de destino, destinado ao deslocamento do membro permutante ao local
de exercicio.

29. Entendemos que a filiagdo do membro permutante ao RPPS do Estado do Ministério Publico

de destino deve ocorrer desde a publicacdo do ato de concretizacdo da permuta editado pelo Procurador-
Geral de Justica, por dois motivos: (a) em primeiro lugar, porque se a filiagdo ao RPPS somente ocorresse

com a entrada em exercicio na unidade ministerial de destino, haveria um lapso temporal sem protecdo
previdenciaria do membro do Ministério Publico permutante, a despeito de ja estar formalmente integrado ao
cargo e a carreira da institui¢ao de destino desde a publicagdo do ato de concretizagdo da permuta; (b) em
segundo lugar, porque o ato de permuta interinstitucional entre membros dos Ministérios Publicos dos
Estados, nos termos do art. 93, VIII-B, e do art. 129, § 4°, da Constituicdo, ¢ um ato administrativo complexo
que pressupde, a nosso ver, a sucessdo ininterrupta de vinculos com a Administragdo Publica dos Estados
envolvidos na permuta, dado que essa movimentacdo na carreira ocorrerd de forma reciproca entre as
respectivas instituicdes ministeriais.

30. Em outras palavras, a aludida permuta ¢ uma modalidade de provimento derivado, porquanto
depende de vinculo anterior com a Administracdo Publica, em que o membro passard do quadro do
Ministério Publico de origem ao do Ministério Publico de destino, sem ofensa a exigéncia de aprovagio
prévia em concurso publico (art. 37, II, da Constitui¢do), haja vista a sua expressa previsao constitucional
(art. 93, VIII-B, e do art. 129, § 4°, da Constitui¢do), sendo uma forma de provimento e vacancia a0 mesmo
tempo, isto é, 0 mesmo ato administrativo de concretizagdo da permuta causa uma vacancia € um provimento
de cargo publico, pois 0 membro permutante desocupa o cargo de origem, permitindo que ele venha a ser
preenchido pelo membro do Ministério Publico do outro Estado, sendo ato continuo integrado no cargo do
quadro do Ministério Publico de destino.

31. Deste modo, a permuta interinstitucional, por si s6, ndo altera o nimero total dos cargos de
cada um dos quadros dos Ministérios Publicos de origem e de destino, muito menos o numero de cargos
vagos dessas instituigdes. Talvez devido a este fato ou por uma inclinagdo defensiva contra a tese fixada para
o tema 784 da Repercussdo Geral no STF (Direito a nomeagao de candidatos aprovados fora do niimero de
vagas previstas no edital de concurso publico no caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de
validade do certame), se o candidato aduzir a manifestagdo inequivoca da Administracdo acerca da
necessidade premente e inadiavel de provimentos de cargos, que se constata na regulamentagdo dada pela



Resolucdo CNMP n° 323 a disposicdo quanto a remog¢do por permuta ndo gerar vacancia, nestes termos
(grifamos):

Resolucdo CNMP n° 323, de 2026

Art. 2° A permuta nacional podera ser realizada entre membros de diferentes Estados da
federagdo, ambos de mesma entrancia ou categoria, passando os permutantes a figurar no
ultimo lugar na ordem de antiguidade da respectiva entrancia ou categoria nas instituigdes que
os receberdo.

§ 3° A remocdo por permuta ndo confere direito & ajuda de custo, nem gera vacincia.
(Renumerado pela Resolugdo n® 324, de 24 de fevereiro de 2026)

32. De fato, ndo surgem novas vagas em decorréncia da permuta interinstitucional pela razdo
antes exposta de que se trata de uma forma de provimento e vacancia ao mesmo tempo, isto €, que se efetiva
no mesmo ato administrativo de concretizagdo da permuta, mas ndo ha negar a situacao fatica funcional da
vacancia, pois o0 membro do Ministério Publico que tenha realizado a permuta nacional deixara de compor o
quadro do Ministério Publico de origem, cujo cargo ficard sem titular, ainda que ato continuo este cargo vago
seja provido pelo membro da outra instituigdo envolvida na permuta. Acrescente-se que, no que concerne a
vacancia, ndo ha, na Resolu¢do CNJ n°® 603, de 2024, disposi¢ao equivalente ao supracitado § 3° do art. 2° da
Resolucdo CNMP n° 323, de 2026.

33. A condicao de ndo haver descontinuidade no vinculo com a Administracdo Publica dos
membros dos Ministérios Publicos envolvidos no ato de permuta, nos termos do art. 93, VIII-B, e do art. 129,
§ 4°, da Constituicdo, pelo fato de o provimento e a vacancia vigorarem a partir da mesma data de publicacao
do ato de concretizacdo da permuta, editado pelo Procurador-Geral de Justica do Estado, implica a
possibilidade de se considerar, para fins previdenciarios, a investidura em cargo publico mais remota dentre
as ininterruptas. Leia-se, a propdsito, a orientacdo constante do art. 166 da Portaria MTP n°® 1.467, de
2.6.2022:

Portaria MTP n° 1.467, de 2.6.2022

Art. 166. Na fixacdo da data de ingresso no servigo publico, para fins de verificagdo do direito
de opcdo pelas regras de transi¢do para concessdo de aposentadoria, quando o segurado tiver
ocupado, sem interrupcdo, sucessivos cargos efetivos na Administragdo Publica direta,
autarquica e¢ fundacional, em qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da
investidura mais remota dentre as ininterruptas.

34. A importancia da manutencao do vinculo ininterrupto do servidor com a Administracdo ndo se
restringe a assegurar o respeito ao direito adquirido, pois ela estd presente também no cerne da aplicagio de
normas constitucionais de transicdo e disposi¢des transitorias advindas com as reformas das Emendas
Constitucionais n° 41, de 19.12.2003, n° 47, de 5.7.2005, e n° 103, de 12.11.2019.

35. Com efeito, as normas de transi¢do e disposi¢des transitdrias da EC n°® 41 (arts. 2°, 6° ¢ 6°-A),
EC n° 47 (arts. 2° e 3°), ¢ EC n° 103 (arts. 4°, 20, 21 ¢ 26) consideram o ingresso do servidor no servi¢o
publico até determinadas datas-bases de vigéncia das reformas previdencidrias como um dos requisitos de
elegibilidade a beneficios em diversas condigdes mais favoraveis, tais como os critérios de: (a) idade
reduzida; (b) calculo do beneficio, inclusive pela integralidade; (c) reajuste pela paridade; (d) regra de pontos
sem idade minima; e (e) ndo limitagdo do céalculo do beneficio no RPPS ao valor méximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social, para quem ingressou antes da implantacdo do
correspondente Regime de Previdéncia Complementar - RPC, e ndo fez a opgdo nos termos dos §§ 14 a 16
do art. 40 da CF.

36. Com relagdo aos dispositivos da ultima reforma constitucional da EC n° 103 antes citados,
ainda que se refiram a regras de transicao e disposic¢ao transitoria aplicaveis ao servidor publico federal e ao
RPPS da Unido, € certo que eles poderdo também ser adotados pela legislagao interna relacionada ao RPPS
do ente subnacional.

37. Examinemos agora o art. 8° da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026, assim redigido:



Resolucdo CNMP n° 323, de 2026

Art. 8° Os Ministérios Publicos envolvidos no ato da permuta fardo as comunicagdes pertinentes
aos Orglos previdenciarios para que haja a plena compensagdo financeira entre as diversas
pessoas politicas de direito publico interno, em especial os estados-membros, ¢ seus regimes
proprios de previdéncia social, quando houver migracdo dos agentes politicos, obedecendo-se
aos comandos normativos vigentes.

38. O art. 8° da Resolugdo CNMP n° 323 pressupoe que foi concretizada a permuta entre membros
do Ministério Publico de diferentes Estados da Federacdo, e determina a comunicacao pertinente aos 0rgaos
previdencidrios, pelas institui¢des envolvidas na permuta, para fins de compensacdo financeira entre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos respectivos Estados. A rigor, a compensac¢ao financeira
sera devida em caso de contagem reciproca de tempo de contribuicdo inter-regime, assegurada pelos arts. 40,
§ 9° e 201, §§ 9° e 9°-A, da Constituicdo, para efeito de aposentadoria. A compensacao financeira veio a ser
regulamentada pela Lei n® 9.796, de 5.5.1999, e pelo atual Decreto n° 10.188, de 20.12.2019, havendo ainda
que observar os parametros e diretrizes estabelecidos pela Portaria MPS n° 1.400, de 27.5.2024, para a sua
realizagao.

39. No que concerne a contagem reciproca, a sua comunicacao a unidade gestora do RPPS do ente
federativo de destino dos membros permutantes, pela unidade gestora do RPPS de origem, ¢
operacionalizada pela emiss@o de Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC, nos termos da Lei n°® 8.213, de
24.7.1991 (arts. 94 a 96 e 99), e do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
6.5.1999 (arts. 125 a 134), bem como observara as orientagoes da Portaria MTP n°® 1.467, de 2.6.2022 (arts.
182 a2l11).

40. Cumpre-nos chamar atenc¢ao para o sentido que, a nosso ver, os incisos VI e VIII do art. 96 da
Lei n® 8213, de 1991, assumem em se tratando de contagem reciproca na hipdtese da permuta
interinstitucional a que refere o art. 93, VIII-B, c/c o art. 129, § 4°, da Constituicdo, para que ndo fique
margem a procedimentos distintos. E, para isto, vejamos antes a reda¢ao daqueles dispositivos:

Lein® 8.213, de 1991

Art. 96. O tempo de contribuigdo ou de servi¢o de que trata esta Secdo sera contado de acordo
com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:

VI - a CTC somente podera ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-
servidor; (Incluido pela Lein® 13.846, de 2019)

VIII - ¢ vedada a desaverbacdo de tempo em regime proprio de previdéncia social quando o
tempo averbado tiver gerado a concessdo de vantagens remuneratorias ao servidor publico em

atividade; e (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)
(...).

41. Em regra, a Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC ¢ fornecida pela unidade gestora do
RPPS, mas se a sua emissdo couber ao 6rgdo de origem do segurado, serd por aquela devidamente
homologada, estando limitada ao periodo de vinculagdo a este regime.

42, De acordo com o inciso VI do art. 96 da Lei n® 8.213, de 1991, a CTC somente podera ser
emitida pelo RPPS para ex-servidor. E esta exatamente a situacio do membro do Ministério Publico a partir
da publicacdo do ato de concretizagdo da permuta, editado pelo Procurador-Geral de Justigca, quando estara
formalmente integrado ao cargo e a carreira da institui¢do de destino, desocupando o cargo do Ministério
Publico de origem. Ou seja, ndo havera mais filiacdo ativa do membro permutante com o RPPS do Estado da
Federagdo de origem, pois este vinculo sera extinto com a concretizacdo da permuta, dado que aquele
membro migraré para o quadro do Ministério Publico de destino, sendo filiado ao RPPS do Estado receptor.

43, O inciso VIII do art. 96 da Lei n°® 8.213, de 1991, veda a desaverbacao de tempo em RPPS se
o tempo averbado tiver gerado a concessdo de vantagens remuneratorias ao servidor ptblico em atividade.
No caso da permuta interinstitucional a que refere o art. 93, VIII-B, c/c o art. 129, § 4°, da Constitui¢do,
entendemos que essa vedacdo ndo se aplica ao RPPS de origem do membro permutante do Ministério
Publico. Isso porque a concretizacao da permuta extingue a qualidade de participante do RPPS do Estado da



Federagdo de origem.

44. Uma vez extinto o vinculo do membro do Ministério Publico com o RPPS de origem, nio
havera 6bice legal a desaverbagao do tempo de contribuicdo averbado nesse regime. Nesta hipdtese, nao terd
havido a utilizagdo desse tempo para concessdo de aposentadoria nesse vinculo, o que afasta a incidéncia do
art. 96, III, da Lei n°® 8.213, de 1991, segundo o qual "ndo serd contado por um sistema o tempo de servigo
utilizado para concessdo de aposentadoria pelo outro". Assim sendo, a vedagdo a desaverbacdo de tempo,
constante do supracitado inciso VIII do art. 96 dessa mesma Lei, aplica-se ao servidor em atividade, cuja
averbacdo tenha gerado a concessao de vantagens remuneratorias, bem como ao aposentado, na situagdo em
que tenha havido averbacdo de tempo no vinculo atual no RPPS em que ambos participem (como ativo ou
inativo), mas ndo se aplica aquele que teve o seu vinculo com o RPPS de origem extinto, em relagdo as
averbacdes efetuadas no regime previdenciario do qual se desvinculou.

45, Prosseguindo na andlise da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026, verificamos que o seu art. 5°
versa sobre as hipoteses em que o membro do Ministério Publico ndo podera se candidatar a permuta
nacional. E uma delas diz respeito ao fato de o membro ter requerido aposentadoria voluntaria ou poder
requerer este beneficio a qualquer tempo, por forca do direito adquirido. Por sua vez, o art. 2° da Resolucdo
CNIJ n° 603, de 2024, ao dispor sobre a mesma matéria, estabeleceu regra distinta. Comparem-se as duas
regulamentagdes:

Resolucdo CNMP n° 323, de 2026

Art. 5° Nao poderio se candidatar a permuta nacional os membros do Ministério Publico:

d) que houverem requerido aposentadoria voluntaria ou ja possuirem tempo suficiente,
devidamente homologado, que lhes possibilitem requeré-la a qualquer tempo;

(..

Resolucdo CNJ n° 603, de 2024

Art. 2° Nao poderdo se candidatar a permuta entre tribunais os(as) magistrados(as) que:

VI — estejam na iminéncia de se aposentar, assim considerado o lapso temporal igual ou inferior
a 5 (cinco) anos para a aposentadoria; e

(..

46. Segundo o art. 2°, VI, da Resolugdo CNJ n°® 603, de 2024, os magistrados que estejam na
iminéncia de se aposentar ndo poderdo se candidatar a permuta entre tribunais, considerando-se o lapso
temporal de até 5 anos para a expectativa de aquisicdo do direito como o limite, por assim dizer, dessa
aposentadoria iminente. Este critério regulatorio do CNJ seria, a nosso ver, o mais apropriado em face do
principio constitucional da preservacdo do equilibrio financeiro ¢ atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, a que se refere o art. 40, caput, da Constituigao.

47. Observe-se que o critério do art. 5° d, da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026, podera resultar
em migracdes entre os RPPS dos Estados de membros do Ministério Publico que ja estejam prestes a
completar as exigéncias para a aposentadoria, em lapsos temporais talvez bastante inferiores a 5 anos. Isto
pode impactar a gestdo de pessoal no que concerne ao dimensionamento da forca de trabalho. A soluc¢ao
paliativa dada por esta mesma Resolugdo, que nao encontra dispositivo analogo na regulamentagdo do CNJ,
foi a de estabelecer, como regra, um prazo minimo de 2 anos apds a permuta para que o membro do
Ministério Publico venha a se aposentar no RPPS de destino, nestes termos:

Resolugdo CNMP n° 323, de 2026
Art. 6° Fica estabelecido o prazo de 2 (dois) anos para que o membro do Ministério Publico que
tenha realizado a permuta nacional venha a se aposentar ou pedir exoneragdo do cargo na nova

instituigdo, sob pena de invalidagdo da permuta.

Paragrafo tinico. Na@o sera exigido o prazo do caput nas hipdteses excepcionais de



aposentadoria por invalidez ¢ de permuta fundamentada em recomendacdo do Gabinete de
Seguranga Institucional ou 6rgéo equivalente, decorrente de grave ameaga a sua vida ou de seus
familiares.

48. Parece-nos entdo que a solucao regulatoria dada pelo art. 2°, VI, da Resolugdo CNJ n°® 603, de
2024, ¢ preferivel a conferida pelo art. 5°, d, c/c o art. 6°, da Resolucdo CNMP n° 323, de 2026, porquanto a
regulamentacdo do Conselho Nacional de Justica atém-se a disciplina das condi¢des de candidatura a
permuta nacional. Ao estabelecer que ndo poderdo se candidatar os magistrados que estejam na iminéncia de
se aposentar, assim considerado o lapso temporal igual ou inferior a 5 anos para a aposentadoria,
a Resolugdo CNJ n° 603 harmoniza essa exigéncia para a habilitacdo a permuta com a legislagdo
previdencidria do ente federativo que determine o cumprimento do requisito de 5 anos no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria para efeito de elegibilidade a este beneficio.

49, Ademais, o art. 5° d, c/c o art. 6°, da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026, pode vir a ter reflexo
no ambito fiscal do Estado da Federagdo receptor do membro do Ministério Publico que tenha realizado a
permuta, em menos de 5 anos de sua concretizagdo, em relacdo a pretensdo de pagamento do abono de
permanéncia em atividade, fomentando litigio entre o membro do Ministério Publico e o Estado da
Federagao sobre o termo inicial da elegibilidade a aposentadoria e de aquisi¢cdo do direito ao abono, quando,
nos termos da legislacdo local, a unidade gestora do RPPS de destino considerar ndo cumprido o requisito de
5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

50. Por fim, convém ainda mencionar o art. 9° da Resolucdo CNMP n°® 323, de 2026, segundo o
qual "Os Ministérios Publicos estaduais deverdo editar atos normativos complementares, no prazo de 3 (trés)
meses da publicacdo desta Resolucdo, definindo regras procedimentais no ambito local". Esses atos
complementares devem atender, por certo, aos atos normativos vigentes em matéria de Previdéncia Social,
sem inovar o Direito. Em outras palavras, as aludidas regras procedimentais, quando referentes a
compensagdo financeira entre os RPPS estaduais, serdo validas em tudo quanto ndo contravenha as
disposi¢des constitucionais, legais e regulamentares em vigor acerca dessa matéria, inclusive a
regulamentacdo editada pelo Ministério da Previdéncia Social, sob pena de gerar heterogeneidade
regulamentar entre os Estados quanto a operacionalizacdo da compensacdo financeira.

- 111 -
Conclusao

51. Este Parecer teve por objeto a andlise da Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP n° 323, de 24.2.2026, a partir da perspectiva de suas implicagdes praticas para a area da
previdéncia social, especialmente em face da legislacdo previdenciaria aplicavel aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social. No ambito da Administracdo Publica federal direta, constituem areas de competéncia do
Ministério da Previdéncia Social a previdéncia social e a previdéncia complementar, conforme o art. 43,
incisos I e II, da Lei n°® 14.600, de 19.6.2023, que estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios. Nossa manifestagcdo, por conseguinte, ateve-se a esfera de competéncia desta
SRPC/MPS, referente a orientagdo, acompanhamento e supervisdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a teor do
art. 17 do Anexo I do Decreto n® 11.356, de 2023, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da
Previdéncia Social.

52. A Emenda Constitucional n° 130, de 3.10.2023, ao acrescer o inciso VIII-B ao art. 93 da
Constituicao Federal veio permitir a permuta entre juizes de direito vinculados a diferentes tribunais. Seguiu-

se a sua promulgacdo a regulamenta¢do dada pela Resolucao n® 603, de 13.12.2024, do Conselho Nacional
Justica - CNJ.

53. Posteriormente, a Resolugdo CNMP n° 323, de 2026, estabeleceu normas para a realizagao de
permuta interinstitucional entre membros dos Ministérios Publicos dos Estados, nos termos do art. 93, VIII-
B, e do art. 129, § 4°, da Constituicdo Federal. A extensdo da regulamentagdo da permuta a estas instituigoes
deu-se em consonancia com este ultimo dispositivo constitucional, segundo o qual "aplica-se ao Ministério



Publico, no que couber, o disposto no art. 93" da Carta Magna, denotando um principio de simetria
constitucional entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico.

54. Parece-nos que merecem realce, por suas implicagdes previdencidrias, especialmente as
seguintes proposi¢cdes da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026: art. 1°, art. 2°, § 3°, art. 3°, § 4°, art. 5°, alinea d,
art. 6°, art. 7°, art. 8° e art. 9°.

55. O ato de permuta interinstitucional entre membros dos Ministérios Pblicos dos Estados ¢ um
ato administrativo complexo, em que ha a integragdo de vontades oriundas dos Procuradores-Gerais de
Justica e dos Conselhos Superiores do Ministério Publico de cada Estado, envolvidos na formacao desse ato,
como estd previsto no art. 3°, § 4° da Resolucdo CNMP n°® 323/2026. Deste modo, sendo a permuta
"realizada mediante analise de conveniéncia e oportunidade" de cada unidade do Ministério Publico, como
prescreve o art. 1° desta Resolucdo, a revogacdo desse ato administrativo complexo dependeria da
manifestagdo convergente de todos os participantes originarios.

56. Todavia, por motivo de certeza e seguranga juridica, a permuta nacional entre membros dos
Ministérios Publicos dos Estados deveria ser considerada consumada, e por isso ndo passivel de revogacao,
desde a publicagdo do ato da autoridade competente que integre no cargo e no quadro do Ministério Publico
receptor (instituicdo de destino), para todos os fins, os Promotores e Procuradores de Justi¢a cuja permuta
tenha sido aprovada nos termos da Resolugdo CNMP n° 323, de 2026. A competéncia para essa forma de
provimento derivado de cargo publico foi atribuida ao Procurador-Geral de Justica do Estado, a teor do art.
10, VI, da Lei n° 8.625, de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), e a nosso ver, com a
publicacdo desse ato de concretizacdo da permuta tem inicio a sujeicdo do membro do Ministério Publico a
todas as leis do Estado cuja instituicdo de destino passa a integrar, sendo também filiado, a partir dessa
mesma data, ao RPPS desse Estado.

57. Entendemos que a filiagdo do membro permutante ao RPPS do Estado do Ministério Publico
de destino deve ocorrer desde a publicacdo do ato de concretizacdo da permuta editado pelo Procurador-
Geral de Justica, por dois motivos:

a) em primeiro lugar, porque se a filiacio ao RPPS somente ocorresse com a entrada em
exercicio na unidade ministerial de destino, haveria um lapso temporal sem protecao
previdencidria do membro do Ministério Publico permutante, a despeito de ja estar
formalmente integrado ao cargo e a carreira da institui¢do de destino desde a publicacdo do
ato de concretizagdo da permuta;

b) em segundo lugar, porque o ato de permuta interinstitucional entre membros dos
Ministérios Publicos dos Estados, nos termos do art. 93, VIII-B, e do art. 129, § 4° da
Constituicdo, ¢ um ato administrativo complexo que pressupde, a nosso ver, a sucessao
ininterrupta de vinculos com a Administragdo Publica dos Estados envolvidos na permuta,
dado que essa movimentacdo na carreira ocorrera de forma reciproca entre as respectivas
institui¢des ministeriais.

58. A Resolucdo CNMP n°® 323/2026 (arts. 7° ¢ 8°) ¢ a Resolugdo CNJ n°® 603/2024 (arts. 8° ¢ 9°)
assemelham-se no que concerne a dispor que, apos a concretizagdo da permuta, o permutante (membro do
Ministério Publico ou o magistrado) compora o quadro da institui¢do de destino (Ministério Publico estadual
receptor ou o Tribunal de Justi¢a do Estado), ficando submetido a todas as leis do Estado federado e as regras
administrativas da respectiva institui¢do que passa a integrar. De sorte que, estando submetido a todas as leis
do Estado federado de destino, ao permutante também se aplicam as leis previdenciarias que regem o RPPS
deste ente politico. Além disso, sdo semelhantes as determinagdes de comunicagdo aos Orgaos
previdenciarios, pelas instituicdes envolvidas na permuta, para fins de compensacdo financeira entre os
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos respectivos Estados federados.

59. Em outras palavras, a aludida permuta ¢ uma modalidade de provimento derivado, porquanto
depende de vinculo anterior com a Administragdo Publica, em que o membro passara do quadro do
Ministério Publico de origem ao do Ministério Publico de destino, sem ofensa a exigéncia de aprovagao
prévia em concurso publico (art. 37, II, da Constitui¢do), haja vista a sua expressa previsao constitucional
(art. 93, VIII-B, e do art. 129, § 4°, da Constituigdo), sendo uma forma de provimento e vacancia a0 mesmo
tempo, isto é, 0 mesmo ato administrativo de concretizagdo da permuta causa uma vacancia € um provimento



de cargo publico, pois 0 membro permutante desocupa o cargo de origem, permitindo que ele venha a ser
preenchido pelo membro do Ministério Publico do outro Estado, sendo ato continuo integrado no cargo do
quadro do Ministério Publico de destino.

60. De fato, com a permuta interinstitucional ndo surgem novas vagas em cada um dos quadros
dos Ministérios Publicos de origem e de destino (o nimero de cargos vagos dessas instituicdes ndo se altera),
pela razdo antes exposta de que se trata de uma forma de provimento e vacancia ao mesmo tempo, isto €, que
se efetiva no mesmo ato administrativo de concretizagdo da permuta, mas, diferentemente do que prescreve
0 § 3° do art. 2° da Resolucdo CNMP n°® 323/2026, ndo hé negar a situacdo fatica funcional da vacancia, pois
o membro do Ministério Publico que tenha realizado a permuta nacional deixard de compor o quadro do
Ministério Publico de origem, cujo cargo ficara sem titular, ainda que ato continuo este cargo vago seja
provido pelo membro da outra instituicdo envolvida na permuta.

61. O membro do Ministério Publico mantera, com a permuta interinstitucional, o seu vinculo
com a Administragdo Publica ininterrupto, pelo fato de o provimento e a vacancia vigorarem a partir da
mesma data de publicacdo do ato de concretizagdo da permuta, editado pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado, o que implica a possibilidade de se considerar, para fins previdenciarios, a investidura em cargo
publico mais remota dentre as ininterruptas, conforme a orientacdo desta Secretaria constante do art. 166 da
Portaria MTP n° 1.467, de 2022. Isto significa que, além de assegurar o respeito ao direito adquirido, podera
ser elegivel, em sendo o caso, a regras de transi¢do e disposigdes transitorias mais favoraveis das ultimas
reformas previdenciarias.

62. A compensacgdo financeira de que trata o art. 8° da Resolugdo CNMP n° 323/2026 sera devida
em caso de contagem reciproca de tempo de contribui¢do inter-regime, assegurada pelos arts. 40, § 9°, e 201,
§§ 9° e 9°-A, da Constitui¢do, para efeito de aposentadoria, e a sua regulamentacdo foi conferida pela Lei n°
9.796, de 1999, e pelo atual Decreto n° 10.188, de 2019, havendo ainda que observar os pardmetros e
diretrizes estabelecidos pela Portaria MPS n°® 1.400, de 2024, para a sua realizacdo. No que concerne a
contagem reciproca, o computo do tempo de contribuicdo dos membros permutantes junto a unidade gestora
do RPPS do ente federativo de destino sera operacionalizado, pela unidade gestora do RPPS de origem, por
meio da emissdo de Certidao de Tempo de Contribuicdo - CTC, nos termos da Lei n°® 8.213, de 1991 (arts. 94
a 96 ¢ 99), e do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 1999 (arts. 125 a
134), bem como observara as orientagcdes da Portaria MTP n° 1.467, de 2022 (arts. 182 a 211).

63. A partir da publicagdo do ato de concretizagcdo da permuta, editado pelo Procurador-Geral de
Justi¢a, ndo haverd mais filiagdo ativa do membro permutante com o RPPS do Estado da Federagdo de
origem, pois este vinculo serd extinto a partir dessa data, haja vista a sua migragdo para o quadro do
Ministério Publico de destino, sendo filiado ao RPPS do Estado receptor. Como o vinculo no RPPS de
origem estara extinto, atende-se ao inciso VI do art. 96 da Lei n® 8.213, de 1991, segundo o qual "a CTC
somente podera ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-servidor".

64. Uma vez extinto o vinculo do membro do Ministério Publico com o RPPS de origem, nio
havera oObice legal a desaverbagdo do tempo de contribuigdo averbado nesse regime. Nesta hipdtese, o
membro do Ministério Publico ndo tera utilizado esse tempo para concessdo de aposentadoria neste vinculo,
o que afasta a incidéncia do art. 96, inciso III, da Lei n° 8.213, de 1991, segundo o qual "ndo sera contado
por um sistema o tempo de servigo utilizado para concessdo de aposentadoria pelo outro". A nosso ver, a
vedagdo a desaverbacdo de tempo, que consta do inciso VIII do art. 96 dessa mesma Lei, aplica-se ao
servidor em atividade, cuja averbacdo tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratdrias, bem como ao
aposentado, e pressupde a averbagdo de tempo no vinculo atual no RPPS em que ambos participem (como
ativo ou inativo), mas ndo se aplica aquele que teve o seu vinculo com o RPPS de origem extinto, em relagao
as averbagdes efetuadas no regime previdenciario do qual se desvinculou.

65. O art. 5° da Resolugdo CNMP n°® 323/2026 versa sobre as hipoteses em que o membro do
Ministério Publico ndo poderd se candidatar & permuta nacional. E uma delas diz respeito ao fato de o
membro ter requerido aposentadoria voluntaria ou poder requerer este beneficio a qualquer tempo, por forga
do direito adquirido. Por sua vez, o art. 2° da Resolugdo CNJ n° 603, de 2024, ao dispor sobre a mesma
matéria, estabeleceu regra distinta.

66. Observe-se que o critério do art. 5° d, da Resolu¢do CNMP n°® 323/2026, podera resultar em



migracdes entre os RPPS dos Estados de membros do Ministério Publico que ja estejam prestes a completar
as exigéncias para a aposentadoria, em lapsos temporais talvez bastante inferiores a 5 anos. Isto pode
impactar a gestdo de pessoal no que concerne ao dimensionamento da for¢a de trabalho. A solugao paliativa
dada pelo art. 6° da Resolucdo do CNMP, que ndo encontra dispositivo andlogo na regulamentacdo do CNJ,
foi a de estabelecer, como regra, um prazo minimo de 2 anos apds a permuta para que o membro do
Ministério Publico venha a se aposentar no RPPS de destino.

67. Parece-nos que a solucdo regulatoria dada pelo art. 2°, VI, da Resolugao CNJ n° 603/2024, ¢
preferivel a conferida peloart. 5° d, c/c o art. 6° da Resolucdo CNMP n°® 323/2026, porquanto a
regulamentacdo do Conselho Nacional de Justica atém-se a disciplina das condi¢des de candidatura a
permuta nacional. Ao estabelecer que ndo poderdo se candidatar os magistrados que estejam na iminéncia de
se aposentar, assim considerado o lapso temporal igual ou inferior a 5 anos para a aposentadoria, a
Resolugdo CNJ n° 603 harmoniza essa exigéncia para a habilitagdo a permuta com a legislacdao
previdencidria do ente federativo que determine o cumprimento do requisito de 5 anos no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria para efeito de elegibilidade a este beneficio, sendo mais apropriada em face do
principio constitucional da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, a que se refere o art. 40, caput, da Constituigao.

68. Ademais, o art. 5° d, c¢/c o art. 6° da Resolu¢do CNMP n° 323/2026, pode vir a ter reflexo no
ambito fiscal do Estado da Federacdo receptor do membro do Ministério Publico que tenha realizado a
permuta, em menos de 5 anos de sua concretizagdo, em relacdo a pretensdo de pagamento do abono de
permanéncia em atividade, fomentando litigio entre o membro do Ministério Publico e o Estado da
Federagdo sobre o termo inicial da elegibilidade a aposentadoria e de aquisicao do direito ao abono, quando,
nos termos da legislacdo local, a unidade gestora do RPPS de destino considerar ndo cumprido o requisito de
5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

69. Convém ainda mencionar o art. 9° da Resolucdo CNMP n°® 323/2026, segundo o qual "Os
Ministérios Publicos estaduais deverdo editar atos normativos complementares, no prazo de 3 (trés) meses da
publicacdo desta Resolucdo, definindo regras procedimentais no dmbito local". Esses atos complementares
devem atender, por certo, aos atos normativos vigentes em matéria de Previdéncia Social, sem inovar o
Direito. Em outras palavras, as aludidas regras procedimentais, quando referentes & compensacao financeira
entre os RPPS estaduais, serdo validas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des constitucionais, legais
e regulamentares em vigor acerca dessa matéria, inclusive a regulamentacdo editada pelo Ministério da
Previdéncia Social, sob pena de gerar heterogeneidade regulamentar entre os Estados quanto a
operacionalizacdo da compensac¢ao financeira.

70. Por fim, cabe destacar que a concretizagdo da permuta implica a vinculagdo do membro do
Ministério Publico ao RPPS do ente federativo de destino e a submissdo ao respectivo regime juridico-
previdenciario. Nessa perspectiva, ¢ recomendavel que os interessados avaliem previamente os efeitos
decorrentes das normas constitucionais, legais ¢ infralegais aplicaveis ao RPPS de destino, especialmente
quanto aos requisitos ¢ critérios de concessdo de aposentadoria, regras de transi¢do, abono de permanéncia,
previdéncia complementar ¢ demais aspectos que possam repercutir em sua situagdo funcional e
previdencidria.

E o que se tem a informar. A considera¢do da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia - DF, 4 de setembro de 2026.

Documento assinado eletronicamente
MARIO HUMBERTO CABUS MOREIRA
Chefe da Divisdo de Normatizagdo

Ciente e de acordo.

A consideracdo do Senhor Diretor.



Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA FERNANDA ITEN
Coordenadora-Geral de Normatizagdo ¢ Acompanhamento Legal

Ciente e de acordo.

A consideracdo do Senhor Secretario.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES
Diretor do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. De acordo com o Parecer SEI n° 181/2026/MPS. Em face do entendimento contido neste,

fica revogado o anterior Parecer n® 163/2026/MPS, expedido nestes autos.

2 . Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social, para

emissdo de parecer, e, caso haja convergéncia de entendimentos, sugere-se a remessa destes autos ao
Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social, para fins de apreciagdo ministerial, e, em face

da relevancia

do tema, que seja dada ciéncia do presente Parecer e da manifestacdo da Consultoria da

Pasta ao Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

ministerial.
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3. Divulgue-se nos canais de comunicagdo desta SRPC/MPS, em caso de aprovacao

Documento assinado eletronicamente
PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretario de Regime Proprio e Complementar
Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Diretor(a), em 04/09/2026, as

11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em
04/09/2026, as 11:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Mario Humberto Cabus Moreira, Auditor(a) Fiscal da
Receita Federal do Brasil, em 04/09/2026, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto dos Santos Pinto, Secretario(a), em
08/09/2026, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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