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Processo SIPPS n° 356156846

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONSULTA. ACESSO
A INFORMACAO. Aplicagdo da Lei n° 12.527/2011.
Decreto n® 7.724/2012. Necessidade de aferi¢ao pelo
setor técnico competente se as referidas informagdes
sdo publicas ou de acesso restrito. Informacdes
pessoais. Informagdes relacionadas a intimidade e a
vida privada das pessoas naturais. Acesso restrito a
agentes publicos legalmente autorizados ou a terceiros
quando houver comprovagdo da existéncia de interesse
publico geral e preponderante. Informagdes sigilosas.
Orientagdes gerais.

I - RELATORIO:

Tratam os autos de consulta encaminhada pela Coordenacdo-Geral de
Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social desta
Pasta — CGACI/DRPSP/SPPS/MPS a respeito de pedido de informagio formulado com
base na Lei n® 12.527/2011, veiculada via Servico de Informacdo ao Cidadao — SIC da
Previdéncia Social.

2 O requerimento (fl. 04) foi subscrito por A.R., particular, e consiste no
seguinte: “Solicito todos os documentos, processos e oficios que tratem ou fagam referéncia ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Bernardo do Campo (SBC-Prev) e que jd
tramitaram no Ministério”.

3. A Douta Area Técnica solicita orientacio quanto ao cumprimento de
atos e dispositivos legais, especificamente no que concerne ao alcance dos ditames da
Lei n® 12.527/2011, no referente a competéncia deste MPS no que diz respeito ao
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acompanhamento dos RPPS com base no art. 9° da Lei n® 9.717/98, e submete uma
minuta de resposta a ser enviada ao solicitante (fls. 05-10) para apreciagdao por parte
deste Orgao Juridico.

& E o relatdrio.

II - ANALISE JURIDICA:

5. Como se vé, a consulta envolve diretamente a aplicacdo da Lei n®
12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5¢, no
inciso II do § 3¢ do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; e da outras
providéncias. Assim, antes de ingressa propriamente no cerne da questdo, faz-se uma
breve analise das principais disposi¢des da Lei n® 12.527/2011.

6. Como sabido, os procedimentos previstos na Lei n® 12.527/2011
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e
com algumas diretrizes, em especial a observancia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excegao (art. 39, inciso I).

7 Nesse sentido, cabe aos drgaos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo transparente da
informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao (art. 62, inciso I).

8. O acesso a informagao de que trata a Lei n® 12.527/2011 compreende,
entre outros, os direitos de obter informacao sobre atividades exercidas pelos orgaos
e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos, assim como
informacdo relativa a implementacio, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agoes dos orgios e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos e informacao relativa ao resultado de inspecdes, auditorias,
prestagOes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores (art. 79, inciso V e VII,
alineas ‘a’ e 'b").

9, Ainda de acordo com a Lei n® 12.527/2011, quando nao for autorizado
acesso integral a informagao por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a
parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cdpia com ocultagdo da parte sob
sigilo (art. 72, § 29). @
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10. Especificamente no que diz respeito ao direito de acesso aos documentos
ou as informacoes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisao e
do ato administrativo, esse serd assegurado com a edi¢dao do ato decisdrio respectivo
fart. 7.8 39,

T, Em outras palavras, a luz da Lei n® 12.527/2011, os processos
administrativos em tramitacdo assumem carater de acesso restrito aos interessados,
mas tdo somente enquanto nao finalizados. Ap6s a notificagdo da decisdao ou desfecho,
passam a ser informagdo publica. Essa logica é inteiramente aplicavel ao Processo
Administrativo Previdencidrio — PAP realizado pelo exercicio do poder-dever
insculpido no art. 9° da Lei n? 9.717/98.

12. Outro elemento relevante para a compreensao do espirito da Lei n®
12.527/2011 é o de que a negativa de acesso as informacdes objeto de pedido
formulado aos 6rgaos e entidades referidas no art. 1¢ da Lei n® 12.527/2011?, quando
nao fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art.
32 da referida Lei’.

' “Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

I-a orientagdo, supervisio e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
fundos a que se refere o art. 6% para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

II - o estabelecimento e a publicacao dos pardmetros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei.

III - a apuragao de infracdes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de penalidades, por 6rgao proprio,
nos casos previstos no art. 8o desta Lei. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)
Paragrafo tinico. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informagoes sobre regime préprio de previdéncia
social e fundo previdenciario previsto no art. 6o desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de
2001)”

2 “Art. 1o Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagodes previsto no inciso XXXIII do art. 5¢,
no inciso IT do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constitui¢ao Federal.

Parédgrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgaos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Puiblico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

7 “Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;
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15 Do até agora exposto, ja é possivel perceber alguns parametros que
devem nortear a andlise por parte das autoridades competentes quando da
disponibilizacao das informagdes solicitadas com base na Lei n® 12.527/11.

14. Compulsando os autos, bem como a minuta de resposta a ser enviada ao
solicitante, anexada as fls. 05-10, verifica-se que apenas foram listados os documentos

com tramitacdo nesta Pasta, a partir da busca nos sistemas controle de processos. E
dizer, nao foram juntadas copias dos documentos propriamente.

s Ao final da minuta de resposta (fl. 10), consta que “Toda a documentagio
gerada durante as auditorias realizadas pelo Ministério da Previdéncia Social junto aos RPPS
dos entes federados é encaminhada aos mesmos e as unidades de seus sistemas, que poderdo
disponibiliza-las diretamente aos terceiros interessados”. Assim, sem conteudo, tem-se que
a resposta minutada nao atende propriamente a solicitagdo de informagdes no caso.

16. Para enviar tais documentos, verdadeiramente disponibilizando as
informacdes solicitadas, deve ser aferido pela Area Técnica competente se as referidas
informacdes sdo publicas ou de acesso restrito (informacdes sigilosas ou pessoais), nos
termos da Lei n® 12.527/2011.

IT - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total
ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento
em razao do exercicio das atribui¢bes de cargo, emprego ou fungao publica;
III - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informagao;
IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido a informagao sigilosa ou
informagéo pessoal;
V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagao de
ato ilegal cometido por si ou por outrem;
VI - ocultar da revisao de autoridade superior competente informacao sigilosa para beneficiar a si ou a
outrem, ou em prejuizo de terceiros; e
VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagoes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.
§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas
descritas no caput serao consideradas:
I - para fins dos regulamentos disciplinares das For¢as Armadas, transgressoes militares médias ou
graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como crime ou
contravengédo penal; ou
II - para fins do disposto na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes, infragdes
administrativas, que deverao ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo os critérios nela
estabelecidos.
§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder, também, por
improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis ne 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2
de junho de 1992.”
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17. Se as informagdes solicitadas forem ptiblicas, ndo ha qualquer empecilho
juridico em sua disponibiliza¢do. No entanto, caso elas sejam consideradas pessoais
ou sigilosas, mostra-se necessario que se observe o seguinte.

18 Informagdes pessoais sao aquelas relativas a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas naturais identificadas ou identificaveis, nos termos do
art. 3% V, do Decreto n® 7.724/2012. O conhecimento irrestrito ou divulgagdo de tais
informagdes pode acarretar a violacdo da vida privada e da intimidade das pessoas.

1.2 O tratamento das informacdes pessoais encontra-se atualmente nos
seguintes dispositivos da Lei n® 12.527/2011, em consonéncia com o previsto no inciso
XXXII do art. 52 no inciso II do § 3¢ do art. 37 e no § 2° do art. 216, todos da
Constituicdo Federal®. Veja-se:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 1¢ As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagio de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgio, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

II - poderao ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsio
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

! “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 3% A lei disciplinara as formas de participagao do usudrio na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

(..) I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5%, X e XXXIIF (...)"”

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...)

§ 2? - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestao da documentacao governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (...)"
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§ 2¢ Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3¢ O consentimento referido no inciso II do § 1° ndo serd exigido quando as
informagdes forem necessdrias:

I - & prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagdo tinica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagao da pessoa a que as informacdes se
referirem;

III - a0 cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - 4 protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restrigdo de acesso a informagao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de
irregularidades em que o titular das informagoes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacao de fatos historicos de maior relevancia.

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao
pessoal. (destaques acrescidos)

20. O regulamento referido no § 5° do art. 31, acima transcrito, é o Decreto
n® 7.724/2012, que disciplinou os procedimentos para a garantia do acesso a
informagdo e para a classificagdo de informagdes sob restricdo de acesso, observados
grau e prazo de sigilo. Nesse sentido, o decreto dispde que:

Art. 60. O pedido de acesso a informagdes pessoais observard os procedimentos
previstos no Capitulo IV e estard condicionado a comprovagiao da identidade do
requerente.

Pardgrafo inico. O pedido de acesso a informac¢des pessoais por terceiros deverd
ainda estar acompanhado de:

I - comprovagao do consentimento expresso de que trata o inciso II do caput do art. 55,
por meio de procuragao;

Il - comprovacao das hipéteses previstas no art. 58;

IIT - demonstragao do interesse pela recuperagio de fatos histdricos de maior
relevancia, observados os procedimentos previstos no art. 59; ou

IV - demonstracdo da necessidade do acesso a informagdo requerida para a defesa
dos direitos humanos ou para a protegio do interesse publico e geral preponderante.

Art. 61. O acesso a informagdo pessoal por terceiros serd condicionado a assinatura
de um termo de responsabilidade, que dispora sobre a finalidade e a destinagdo que
fundamentaram sua autoriza¢do, sobre as obrigacdes a que se submeterd o
requerente.

§1o A utiliza¢do de informacdo pessoal por terceiros vincula-se a finalidade e a
destinacdo que fundamentaram a autorizagio do acesso, vedada sua utilizacio de
maneira diversa,

§20 Aquele que obtiver acesso as informacOes pessoais de terceiros serd
responsabilizado por seu uso indevido, na forma da lei. (grifo nosso)
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21. Cumpre observar que existe, no ambito do MPS, a Portaria Ministerial n®
862, de 23 de marco de 2001 — referente ao controle de acesso de dados, informagdes e
sistemas informatizados da Previdéncia Social —, cujo art. 82 determina que “0 acesso de
usudrios externos a Previdéncia Social serd limitado a consultas a informacdes classificadas
como ptiblicas e serd autorizado pelos Gestores de Sistema” .

7.8 Nesse sentido, a referida portaria parece impossibilitar o acesso das
informagOes pessoais por terceiros externos a Previdéncia Social, em contradicdo com
o Decreto n® 7.724/2012, que, ao repetir o supracitado art. 31 da Lei n® 12.527, de 2011,
admite o acesso das informagOes pessoais a agentes publicos legalmente autorizados,
bem como a terceiros, desde que autorizados por lei ou com o consentimento expresso
da pessoa a que se referirem, sendo veja-se:

Art. 55. As informagbes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem
detidas pelos 6rgaos e entidades:

I — terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que se
referirem, independentemente de classificagdo de sigilo, pelo prazo méaximo de cem
anos a contar da data de sua produgao; e

II - poderdo ter sua divulgagdo ou acesso por terceiros autorizados por previsdo legal
ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

()
Art. 57. O consentimento referido no inciso II do caput do art. 55 nao sera exigido
quando o acesso a informagao pessoal for necessario:

(-+:)

V - a protegao do interesse ptiblico geral e preponderante.

23. Por conseguinte, como uma portaria ndo pode ser contraria a lei e ao seu
regulamento, que foram, inclusive, editados posteriormente, tem-se que é possivel a
disponibilizagdo de eventuais informagdes pessoais constantes dos RPPS, inclusive as
auditorias diretas e procedimentos administrativos deste MPS, a agentes ptblicos
legalmente autorizados ou a terceiros, desde que autorizados por lei ou com o
consentimento expresso da pessoa a que se referirem, sendo o referido consentimento
dispensado em determinados casos, nos termos da Lei n? 12.527/2011, e do Decreto n?
7.724/2012.

24. Cabe ressaltar, ainda, que o compartilhamento de dados e informagdes
entre 0s 0rgaos publicos est4 afinado com o principio da eficiéncia, esculpido no caput
do art. 37 da Constitui¢ao da Republica. Inclusive, tal compartilhamento deixou de ser
faculdade e virou dever, no ambito das administra¢Ges publicas tributérias, conforme
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se verifica nas redagdes do inciso XXII do art. 37 da Constitui¢do da Reptblica e do
art. 199 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 37 (...)

XXII — as administracdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realiza¢do de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos
respectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Pardgrafo tnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadagdo e da fiscalizagdo de tributos. (Incluido pela Lep n? 104, de
10.1.2001)

25, Além dos dispositivos acima, existe a obrigagdo do art. 99, paragrafo
unico, da Lei n?9.717/98.

26. Constatada a aplicabilidade da Lei n® 12.527/2011 e de sua
regulamentacdo ao presente caso, faz-se necessario analisar se estdo sendo atendidos
0s requisitos impostos por tais diplomas para que seja possivel o acesso as eventuais
informagGes pessoais contidas nos RPPS.

27. De acordo com a Lei n® 12.527/2011 e o Decreto n® 7.724/2012, as
informagoes pessoais relativas a intimidade e a vida privada das pessoas naturais,
detidas por drgdos e entidades, terdo o acesso restrito a agentes publicos legalmente
autorizados, podendo, ainda, ter sua divulgagdo ou acesso por terceiros autorizados
por previsdo legal ou com o consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

28. Dessa forma, deve a Administracdo, em primeiro lugar, quando da
solicitagao de acesso a dados e informagdes pessoais por outros orgdos ou entidades,
verificar se os agentes publicos que terdo acesso a tais dados estdo legalmente
autorizados. Caso nao estejam, a divulgacdo somente serd permitida se houver lei
autorizando o acesso por terceiros ou com o consentimento expresso das pessoas a
que se referirem as informagdes, estando o referido consentimento dispensado apenas
nos casos elencados no art. 57 do Decreto n® 7.724/2012.
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29, Com relagao aos agentes publicos legalmente autorizados, ndo parece
que o escopo da norma - cuja finalidade precipua é exatamente garantir o efetivo
acesso a informagao - tenha sido o de exigir a presenga de lei especifica autorizando o
manejo de informagGes pessoais pelos agentes publicos. Ao interpretar-se o
dispositivo de forma teleoldgica, percebe-se que o fim colimado pela norma foi o de
considerar legalmente autorizados os agentes que possuem condi¢do pessoal —
inerente ao efetivo exercicio de cargo, funcdo, emprego ou atividade — indispensavel
para o acesso a dados relativos a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas naturais, entendendo-se como tal a utilidade que a informag¢do de cunho
pessoal trara para os drgaos publicos aos quais 0s agentes pertencem.

30. E necessario, por esse motivo, que a utilidade do conhecimento dos
dados e informagGes pessoais decorra das competéncias proprias da carreira ou do
orgdo publico do qual os agentes fazem parte.

31, Por outro lado, caso se interprete restritivamente o inciso I do § 12 do art.
31 da Lei n® 12.527/2012 no sentido de que o fornecimento de dados pessoais a agentes
publicos deve estar condicionado a existéncia de lei especifica que autorize o acesso,
ressalta-se que tanto a Lei n® 12.527, em seu art. 31, § 3% V, como o Decreto n®
7.724/2012 também permitiram o acesso de tais dados por terceiros, sejam eles agentes
publicos ou nao, desde que autorizados por lei ou com o consentimento expresso da
pessoa a que se referem as informacdes, estando o referido consentimento dispensado
em casos excepcionais. Nesse sentido, o art. 57 do referido decreto prevé que:

Art. 57. O consentimento referido no inciso II do caput do art. 55 ndo serd exigido
quando o acesso a informacao pessoal for necessario:

[-a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacdo exclusivamente para o tratamento médico;

IT - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, vedada a identificagao da pessoa a que a informacéo se referir;
Il - a0 cumprimento de decisao judicial;

IV - a defesa de direitos humanos de terceiros; ou

V - a protecdo do interesse publico geral e preponderante. (grifo nosso)

32, Destarte, o acesso a dados e informagbes pessoais por terceiros, desde
que necessario a protecdo do interesse publico geral e preponderante, é permitido,
sem que, todavia, seja exigido o consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

83, Nesse sentido, o art. 60, paragrafo tinico, inciso IV, do mesmo decreto
condiciona o acesso de informacOes pessoais por terceiros a demonstracdo da
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necessidade do acesso a essas informagGes para a protecdo do interesse publico geral e
preponderante, devendo a area técnica, por essa razdo, caso existam informacdes
pessoais no RPPS, demonstrar que a necessidade do fornecimento justifica-se para a
protecdo do interesse ptblico geral e preponderante.

34. Ademais, o regulamento da Lei de Acesso a Informagdo, em seu art. 61,
prevé ainda que o acesso a informagdes pessoais por terceiros estd condicionado a
assinatura de termo de responsabilidade, contendo, além de outras informagdes que
se fizerem necessarias, a finalidade e a destinagdo que fundamentaram a autorizacio e
as obrigagdes a que se submetera o requerente. Dessa forma, para a disponibilizacdo
de tais informagGes, mostra-se imprescindivel proceder-se a formulagdo de termos de
responsabilidades, a fim de que neles constem também as disposi¢des relativas a
responsabilidade no trato das eventuais informagGes pessoais contidas no capitulo V
da Lei n® 12.527, de 2011, bem como as previstas em seu regulamento.

35. Feitas essas consideragOes sobre o tratamento dado pela legislagao as
informagGes pessoais, cabe ainda tecer algumas observagdes sobre as informacdes
sigilosas de que trata a Lei n® 12.527, de 2011.

36. Informacdes sigilosas, nos termos do art. 42, III, da Lei n® 12.527/2011, sao
aquelas submetidas “...temporariamente a restricio de acesso piiblico em razio de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado”. O disciplinamento da
disponibilizagdo de tais informagGes estd assentado no art. 25 da indigitada lei de
acesso a informacao e no art. 43 do Decreto n® 7.724/2012, in verbis:

Lein®12.527, de 2011

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso ¢ a divulgacdo de informagdes sigilosas
produzidas por seus orgdos e entidades, assegurando a sua protecio.

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informagio classificada como
sigilosa ficario restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e
que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo
das atribuicoes dos agentes piiblicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagdo classificada como sigilosa cria a obrigagio para aquele que
a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3% Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informagio sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteragio
indevida, acesso, transmissdo e divulgacdo ndo autorizados.

Decreto n®7.724, de 2012
Art. 43. O acesso, a divulgacio e o tratamento de informacio classificada

10
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em qualquer grau de sigilo ficardo restritos a pessoas que temham
necessidade de conhecé-la e que sejam credenciadas segundo as normas
fixadas pelo Niicleo de Seguranca e Credenciamento, instituido no dmbito do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repiiblica, sem
prejuizo das atribuicées de agentes piiblicos autorizados por lei.

37. Conclui-se, assim, que a disponibilizacdo de informagdes sigilosas, de
que trata a Lei n® 12.527/2011, poderao ser feitas as pessoas que tenham a necessidade
de conhecé-las, sem prejuizo das atribui¢des dos agentes publicos autorizados por lei.

38. In casu, considerando que se cuidam de informagdes publicas as
solicitadas, referentes a atuagdo do Ministério da Previdéncia Social no exercicio de
competéncia legalmente atribuida (art. 6° inciso VII), tem-se que inexiste problema em
nao terem sido acostadas justificativas do solicitante acerca de sua necessidade de
conhecimento das referidas informacdes.

39. No que tange a salvaguarda dos dados e informagbes a serem
disponibilizados, considerando que o Decreto n® 7.724/2012, néo tratou do assunto e
que também néo revogou expressamente o Decreto n® 4.553/2002, recomenda-se, até
que sobrevenha novo regulamento tratando da matéria, a observancia das disposigoes
contidas nas segbes IV e V do capitulo III do Decreto n® 4.553/2002, acerca da
expedicdo e comunicagao de documentos que contenham informagdes pessoais ou
sigilosas, bem como do registro, da tramitagdo e da guarda desses documentos. Nesse
sentido, o Decreto n? 4.553/2002 exige a necessidade de emissdo de credencial de
seguranga para o acesso a dados ou informagdes sigilosos, conforme estabelecido em
seu art. 38.

40. Por cautela, tem-se que as representagdes oriundas dos processos
administrativos nos quais eventualmente se tenha apurado a possivel infragdo ou
responsabilidade de um agente publico devem ser considerados documentos e
informagdes de acesso restrito, inclusive por for¢a do principio da presungio de
inocéncia (art. 5% inciso LVII, da CF/88).

41. Por fim, importa mencionar informages sigilosas previstas em
legislagGes especificas, como as informagdes fiscais.

42, Vale mencionar, nesse sentido, a defini¢gdo dada pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil sobre o que deve ser objeto de sigilo fiscal, por intermédio da

Portatia RFB n®2.344, de 24 de marco de 2011: @/
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Art. 2° Sao protegidas por sigilo fiscal as informagdes sobre a situacio econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades, obtidas em razdo do oficio para fins de arrecadagio e
fiscalizagio de tributos, inclusive aduaneiros, tais como:

I - as relativas a rendas, rendimentos, patrimdnio, débitos, créditos, dividas e
movimentagdo financeira ou patrimonial;

II - as que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores,
clientes e volumes ou valores de compra e venda;

IIT - as relativas a projetos, processos industriais, formulas, composicdo e fatores de
produgdo.

§ 1° Nado estio protegidas pelo sigilo fiscal as informagoes:

I - cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua
identificagdo e individualizacdo, tais como nome, data de nascimento, enderego,
filiagdo, qualificacdo e composi¢io societdria;

Il - cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que ndo
revelem valores de débitos ou créditos;

III - agregadas, que ndo identifiguem o sujeito passivo; e

IV - previstas no § 3° do art. 198 da Lei n® 5.172, de 1966.

§ 22 A divulgagio das informages referidas no § 1° caracteriza descumprimento do
dever de sigilo funcional previsto no art. 116, inciso VIII, da Lei n® 8.112, de 1990.
s}

43. A divulgacgao ou permuta de informagdes fiscais sdo, em regra, vedadas,
admitindo-se, no entanto, sua disponibilizagdo nos casos elencados nos arts. 198 e 199
do Cédigo Tributario Nacional, veja-se:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacdo,
por parte da Fazenda Piiblica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo
do oficio sobre a situagio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

I - requisicdo de autoridade judicidria no interesse da justica;

I — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracio
Piiblica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no érgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informagdo, por prética de infragdo administrativa.
§ 2° O intercambio de informagio sigilosa, no dmbito da Administragdo Piiblica,
serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacdo do sigilo.

§ 3% Ndo é vedada a divulgagdo de informagdes relativas a: @
2
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I — representagdes fiscais para fins penais;

II — inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III — parcelamento ou moratéria.

Art. 199. A Fazenda Piuiblica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-Go mutuamente assisténcia para a fiscalizagio dos tributos
respectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em cardter geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Pardgrafo iinico. A Fazenda Piiblica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, poderd permutar informagdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadagdo e da fiscalizagdo de tributos.

44 Conduto, parece ndo existir nos RPPS, auditorias e procedimentos
administrativos realizados informacdes fiscais a serem acobertadas.

111 - CONCLUSAQ:

Ante o exposto, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia
Social, no exercicio da atribui¢do prevista no art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993,
conclui sua analise no sentido de que a Area Técnica competente deve analisar: 1) se
informagbes a serem disponibilizadas sdo publicas ou de acesso restrito; 2) se as
informagdes forem publicas, tem-se por juridicamente viavel a sua disponibilizagao; 3)
acaso nas informacoes solicitadas existam informagbes de acesso restrito, devem ser
observadas as restri¢oes Lei n® 12.527/2011.

A guisa de orientagido, em principio, esta CONJUR/MPS entende que: a)
as informagdes sobre inspegdes, auditorias e procedimentos administrativos nos RPPS
ainda em curso tém carater sigiloso, enquadrando-se no art. 7%, § 3% da Lei n®
12.527/2011; b) ap0s a respectiva finalizacdo, tais informagdes assumem o carater de
publicas, a atrair a incidéncia do art. 7%, incisos V e VII, da Lei n? 12.527/2011; e ¢)
eventuais encaminhamentos para o Ministério Ptiblico ou para o Tribunal de Contas
com vistas a apuragdao de irregularidades supostamente praticadas por agentes
publicos tém o carater de informacdo sigilosa, porquanto pessoal, e por forca do
principio do art. 59, inciso LVII, da CF/88.

Brasilia, 12 de setembro de 2012.
" s
f. -

ROBERTA SIMOES NASCIMENTO
Consultora Juridica Substituta /MPS
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