PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER N°22/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 22 de junho de 2015.

REFERENCIA | Processo de Beneficio n® 147.607.531-7 (B-41), SIPPS 337352797

Apenso: Processo de Beneficio n® 153.445.280-7 (B-42), SIPPS

350574878

INTERESSADO | Diretoria de Beneficios do INSS e Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS

ASSUNTO Convénios de Filiacdo Previdenciaria

EMENTA. QUESTOES SOBRE A VINCULACAO
PREVIDENCIARIA MEDIANTE CONVENIO FIRMADO
ENTRE MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS E
O IPSEMG.

Este Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP

recebeu dois processos provenientes da Diretoria de Beneficios do INSS, formados a partir
de copias da NB n° 147.607.531-7 (B-41) e da NB n° 153.445.280-7 (B-42), em cujos
volumes foram apresentadas varias manifestagcdes juridicas e técnicas sobre questdes que
transcendem as situagdes concretas dos respectivos processos originarios de beneficios, a
saber (pela ordem cronoldgica dos pronunciamentos):

Nota Técnica PFE/INSS n° 38/2009'; Memorando-Circular Conjunto n° 5/CGRDPB/CGALIS,
de 4.11.2010%; Parecer n° 7/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 14.3.20123; Parecer n°
19/2012/PSF - Pogos de Caldas — MG/PGF/AGU*; Parecer n° 20/2012/PSF - Pocos de
Caldas — MG/PGF/AGU?>; Memorando-Circular n° 17/DIRBEN, de 12.7.2012%; Parecer
AGU/PGF/PFE-INSS/PRORRIJ/SGPL/SCS 232/20137; Parecer n® 234/2013/17-200.13/PFE-
INSS/PGF/AGU?; Nota n° 663/2013/DIVCONS/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU’; Nota n°
816/2013/DIVCONS/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU'.

1 B-41:
2B-41;:
3B-41:
4B-41:
> B-42:
6B-41:
7 B-42:
8 B-42:
9B-41:

fls. 90/91 (incompleta), B-42: fls. 111/113.

fls.

137/138, B-42: fls. 28/29.

f15.193/203, B-42: fls. 222/226.

fls.
fls.
fls.
fls.
fls.
fls.

143/146.
129/132.
190/192, B-42: fIs. 137/139.
154/187.
188/194.
151/189, B-42: fls. 196/217.

10 B-42: fls. 246/249-v.
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2. O cixo desses pronunciamentos inter-relaciona o Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS de Municipios do Estado de Minas Gerais com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG, em face de convénios
firmados por esta Autarquia com aqueles entes, com apoio no direito municipal e estadual
entdo em vigor.

3. Nao obstante as visdes opostas em diversos pontos, as referidas opinides
dizem respeito, em suma, a estes principais topicos de interesse:

(I) O alcance da protecdo previdenciaria para fins de caracterizacdo de RPPS.

(IT) Os servidores municipais que estariam vinculados a RPPS, em face da
protecdo previdenciaria conferida por convénio com o IPSEMG, e os respectivos periodos
de cobertura.

(III) A responsabilidade pela emissdo de Certiddo de Tempo de Contribui¢do
— CTC, no periodo em que o servidor municipal esteve inscrito no IPSEMG.

(IV) Se caberia revisar o Memorando-Circular n° 17/DIRBEN, de 2012, ¢ o
Parecer n° 7/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS.

4. Este Parecer expde a opinido do DRPSP quanto aos topicos acima citados,
haja vista que a Coordenacao-Geral de Matéria de Beneficios da PFE-INSS solicitou a nossa
manifestagdo (conforme a Nota n° 816/2013/DIVCONS/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU),
mas nao pretende enunciar um ponto de vista terminativo de tais temas, sendo contribuir
para a sintese que possa ser construida pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Previdéncia Social, considerando que a esta compete exercer a coordenagdao dos Orgaos
juridicos do INSS, na forma dos incisos II e III do art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de
10.2.1993.

5. E o relato do necessario.

I - O Alcance da Protecio Previdencidria para fins de Caracterizacio de RPPS!!

6. Segundo a Resolu¢do do Conselho Diretor do Departamento Nacional da
Previdéncia Social, Resolugdo CD-DNPS n° 336, de 1968, sistema proprio de previdéncia
social, para efeito do art. 3°, I, da Lei n°® 3.807/1960 (LOPS), ¢ o regime que assegura aos
servidores por ele abrangidos pelo menos os dois beneficios bésicos de todos os sistemas
previdenciarios: aposentadoria e pensdo'?. A norma que fora interpretada por essa Resolugio
estava assim redigida:

LOPS"
Art. 3° Sao excluidos do regime desta lei:

1" Convém mencionar que o tema da “cobertura previdenciaria minima” jia foi enfrentado por este
Departamento no Parecer n° 13/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, quando da analise da situagdo
previdenciaria dos empregados publicos do Estado de Goias e seus desdobramentos na compensagio
previdenciaria e na certificagdo de tempo de contribui¢do; e que, em seguida, a Consultoria Juridica do MPS
também veio a se manifestar, no mesmo processo, por meio do Parecer n° 416/2014/CONJUR-
MPS/CGU/AGU.

12 A Resolugdo CD-DNPS n° 336/68 foi publicada na Se¢do 1, p. 31, do Diario Oficial da Unido de 30.12.1968
(disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/DOU/1968/>. Acesso em: 19 mar. 2014). O seu assunto
estava assim definido: “Conceito de ‘sistema proprio de previdéncia social’ referido no art. 3° inciso I do
RGPS. Susct. INPS (ex-IAPFESP) Suscitado: Conselho Diretor do DNPS”.

13 BRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a lei orginica da previdéncia social.
Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/sislex/>. Acesso em: 20 mar. 2014.
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I - os servidores civis e militares da Unido, dos Estados, Municipios ¢ dos Territorios bem
como os das respectivas autarquias, que estiverem sujeitos a regimes proprios de
previdéncia;

[.].

7. Esse modelo conceitual de regime proprio, fundado na cobertura
previdencidria minima com os beneficios de aposentadoria e pensdo, de acordo com o item
IT dessa Resolucao, podia ser operado mediante regime direto, indireto (assim considerado
o resultante de convénio com o INPS, instituicdo estadual ou outro 6rgdo de previdéncia),
“ou ainda o regime misto que assegure aposentadoria pelos cofres do Estado, do
Territorio ou do Municipio, conforme o caso e a pensdo por outro 6rgao”.

8. Apo0s definir o alcance da expressao sistema proprio de previdéncia social, a
Resolugdo CD-DNPS n° 336/68 resolveu, no seu item III, “esclarecer em consequéncia do
disposto nos itens anteriores que sio segurados obrigatorios do INPS os servidores da
Unido, do Estado, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios que nao
estejam contemplados em sistemas proprios ora definidos”.

9. Essa interpretacdo do DNPS veio a ser ratificada com a edigdo do
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 83.080, de
24.1.1979, conforme o seguinte teor do § 2° de seu art. 5°: “Entende-se como regime proprio
de previdéncia social o que assegura pelo menos aposentadoria e pensio”.

10. Atualmente, o preceito consta do § 3° do art. 10 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6.5.1999, com esta redagdo:
“Entende-se por regime proprio de previdéncia social o que assegura pelo menos as
aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal”!*,

11. No sistema de previdéncia social da época da LOPS, ficara reservado ao
DNPS um importante papel de orientagdo e controle administrativo ou jurisdicional, como o
demonstram a posigdo desse Orgdo na estrutura administrativa e o extenso rol de
competéncias a ele atribuidas por essa Lei Organica, na forma de seus arts. 88 e §9.

12. Posteriormente, a unificagdo dos [APs e a criagdo do INPS, ambos pelo
Decreto-Lei n® 72, de 21.11.1966, determinaram a reformulacdo da competéncia do DNPS,
nos termos do art. 8° desse Decreto-Lei, mas esse ajuste preservou a relevancia e extensao
daquelas atribui¢des em face da administra¢do da Previdéncia Social.

13. Dentre as atribuigdes conferidas ao DNPS pelo art. 8° do Decreto-Lei n® 72,
de 1966, sobrelevam as do inciso I, a respeito das competéncias para expedir normas gerais
e para resolver sobre a interpretagio de leis e regulamentos':
Art. 8° Ao DNPS, além de outras atribui¢des previstas em lei, compete:
I - Planejar, orientar e controlar a administracdo da previdéncia social, expedindo normas
gerais para esse fim e resolvendo as davidas que forem suscitadas pelo INPS na aplicagdo de
leis e regulamentos;

[.].

14. Nessa época, no caso de ofensa a literal disposi¢ao de lei, cabia recurso ao
Ministro de Estado contra resolu¢cdo do Conselho Diretor do DNPS. E o que dispunha o art.

140 inciso II do art. 2° da Orientagdo Normativa SPS n° 2, de 31.3.2009, contém a mesma prescri¢io:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se: [...] II - Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS: o regime de previdéncia, estabelecido no d&mbito de cada ente federativo, que assegure, por lei,
a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
previstos no art. 40 da Constitui¢ao Federal; [...].

15 BRASIL. Decreto-Lei n° 72, de 21 de novembro de 1966. Unifica os Institutos de Aposentadoria e Pensdes e
cria o Instituto Nacional de Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www?3.dataprev.gov.br/sislex/>. Acesso

em: 20 mar. 2014.
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9°, caput, do Decreto-Lei n° 72, de 1966. Vejamos este dispositivo e o respectivo
comentario, extraidos de uma obra contemporanea de Russomano'®:

Art. 9° Das decisoes do Conselho-Diretor do DNPS, ou de seu presidente, por for¢a de sua

competéncia privativa, somente cabera recurso, em ultima e definitiva instancia, para o

Ministro de Estado, quando proferidas contra literal disposicao de lei.

[...]

Excerto da Obra Comentarios a Lei Organica da Previdéncia Social (grifos no original)

Seja a decisdo tomada pelo Conselho, seja tomada pelo seu Presidente; seja essa decisdo

originaria, seja decisdo pronunciada em grau de recurso — contra ela o unico recurso cabivel

sera o apelo dirigido ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social e, além disso, o seu

cabimento ¢ restritivo, categoricamente restritivo:

a) O recurso ao Ministro de Estado so sera admitido quando a decisdo do Conselho Diretor
ou de seu Presidente ferir literalmente disposigdo de lei (art. 9°, caput, parte final).

b) A autoridade recorrida, recebendo o recurso, podera reconsiderar a decisdo anterior,
evitando, assim, a subida do processo a consideracdo ministerial (paragrafo 3°, parte
final).

L.].

15. Contudo, ndo encontramos qualquer indicio de reforma dessa Resolugdo CD-
DNPS n° 336/68, ao invés disso, podemos citar duas resolu¢des posteriores que ratificaram
aquela decisdo: CD/DNPS n° 1, de 2.1.69; e CD/DNPS n° 325, 24.7.1969"".

16. A mnosso ver, apesar de a cobertura previdenciaria minima ndo ser um
principio universal, ndo houve descompasso entre a Resolu¢do CD-DNPS n°® 336/68 ¢ a
evolugdo historica da previdéncia social brasileira, porque ja eram assegurados os beneficios
de aposentadoria e pensdo no ambito das Caixas e Institutos de Previdéncia, muito antes da
unificacdo administrativa da Previdéncia Social pelo Decreto-Lei n® 72, de 1966, assim
como o eram para os servidores publicos do Estado vinculados ao IPASE.

17. Dar assentimento a exclusao do servidor publico do Regime Geral da Lei n°
3.807, de 1960, sem direito, no regime proprio, a cobertura minima por aquele ja
assegurada, seria um retrocesso mesmo aquela época.

18. Por outro lado, ndo se poderia exigir da Constitui¢do brasileira da década de
60 o mesmo grau de concretizacao normativo-juridica da Constituicdo atual, nem aceitar o
argumento que questiona a validade da aludida Resolucdo por ndo ter fixado a cobertura
minima na extensao programada pela Constituicao de 1967, cujo art. 158, XVI, assegurava
ao trabalhador o direito a previdéncia social “para seguro-desemprego, prote¢do da
maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte”.

19. E evidente que essa pretensa invalidade da Resolugio CD-DNPS n° 336/68
nao passaria despercebida a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia. Observe-se
que esse 0rgdo ja analisou o tema da criagdo dos regimes proprios em diversos pareceres, €
ndo ressalvou o alcance da cobertura previdenciaria minima ou a validade daquela
Resolugdo. Por todos, vejamos os seguintes trechos do PARECER/CJ/MPS n° 3.165/2013,
de carater normativo (grifos nossos):

PARECER/CJ N° 3.165/2003 - DOU DE 31/10/2003
DESPACHO DO MINISTRO

Em 29 de outubro de 2003

Aprovo.

16 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios a lei orgdnica da previdéncia social. 2. ed. Rio de Janeiro:
José Konfino, v. 2, 1968, p. 550-551.

17 Publicadas na Sec¢do 1 do Didrio Oficial da Unido dos dias 31.1.1969 (p. 22) e de 27.8.1969 (p.14),
respectivamente. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/DOU/1969/>. Acesso em: 20 mar.
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20.

RICARDO BERZOINI

REFERENCIA: Processo n° 35000.000473/2003-42.
INTERESSADO: Diretoria de Arrecadacdo do INSS.
ASSUNTO: Reavalia¢cdo do Parecer/CJ/MPS n° 2.955/2003.

Ementa: Regimes Proprios de Previdéncia Social. Momento de criag@o, para fins de exclusdo
do Regime Geral. Necessidade de edigdo de lei em sentido estrito. 1 - Considera-se instituido
o regime proprio de previdéncia social, para os fins liberatorios da protegdo do servidor e das
contribuicdes deste e da entidade publica para a qual trabalhe (arts. 12 da Lei n® 8.213/91 ¢
13 daLei n° 8.212/91), a partir da vigéncia da lei, em sentido estrito, do Estado ou do
Municipio, que estabeleca o regime previdenciario local. 2 - Impossibilidade de
consideragdo, para os fins acima especificados, das normas de aposentadorias e pensdo por
morte constantes da Constitui¢ao Federal, de Constituigdes Estaduais ou de Leis Organicas
Municipais. Absor¢do obrigatoria do art. 40 da Constitui¢do Federal pelas Constituigdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para iniciativa de leis que disponham sobre aposentadoria de servidores publicos (art. 61,
paragrafo 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal). 3 - Invalidacdo do Parecer MPS/CJ n°
2.955/03.

Cuida-se de expediente encaminhado a esta unidade pelo Procurador-Geral da Procuradoria
Federal Especializada junto ao INSS, contendo consulta formulada inicialmente pelo Diretor
de Arrecadagdo do INSS (atual Diretoria da Receita Previdenciaria, que, alias, formula, por
seu Diretor, consulta de idéntico teor nos autos de n® 35000.001524/2002-72), visando saber,
em sintese, a partir de que momento se deve ter como criado regime proprio de previdéncia
social para servidores dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, para fins de
exclusdo do regime geral de previdéncia social, administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

2. A questdo, com estes contornos, nio ¢ nova, tendo ja sido enfrentada por diversas
vezes por esta Consultoria Juridica, que tradicionalmente a interpretou no sentido de
que a instituicio dos sistemas proprios de previdéncia ocorreria apenas quando fosse
editada lei, em sentido estrito, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
prevendo o pagamento, pelo menos, dos beneficios de aposentadoria e pensio por
morte aos respectivos servidores e dependentes.

()

15. Como adiantamos, a orientacdo tradicional desta Consultoria Juridica foi a de
considerar instituido o regime a partir do momento em que Estado ou Municipio
editam lei dispondo sobre planos previdenciarios, disciplinando o pagamento pelo
menos das aposentadorias a seus servidores e de pensio por morte aos dependentes
destes, ndo se aceitando, para se dar por criado o regime proprio, a mengao, em Lei Orgénica
do Municipio, aos direitos de aposentadoria e pensdo na forma do art. 40 da Constituigdo
Federal.

Note-se que a Lei n° 6.887, de 10.12.1980, viria alterar o art. 3° da LOPS,

conforme transcri¢do abaixo, para estabelecer regime especial de contribuicdo para os
servidores publicos que tivessem garantido apenas aposentadoria pelo Estado ou Municipio,
o que denota o compromisso do legislador com a efetividade da cobertura previdenciaria
minima.

Art 3° Sdo excluidos do regime desta lei:

I - os servidores civis e militares da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territérios € do
Distrito Federal, bem como os das respectivas autarquias, que estejam sujeitos a regimes
proprios de previdéncia, salvo se forem contribuintes da Previdéncia Social
Urbana; (Redagdo dada pela Lei n° 6.887, de 10.12.1980)
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Paragrafo unico. Os servidores de que trata o inciso I deste artigo, que tenham garantido
apenas aposentadoria pelo Estado ou Municipio, terdo regime especial de contribuigdo,
fazendo jus, pela Previdéncia Social Urbana, exclusivamente aos beneficios estabelecidos na
alinea " ", do inciso I, nas alineas "a"," b ", e " ¢ " do inciso II e no inciso III do artigo 22.
(Redagao dada pela Lei n°® 6.887, de 10.12.1980)

21. Os beneficios a que tais servidores fariam jus no regime especial, conforme as
remissoes do paragrafo unico do art. 22 supra, eram estes: auxilio-natalidade, pensao,
auxilio-reclusdo, auxilio-funeral, assisténcia médica, farmacéutica e odontoldgica,
assisténcia complementar, assisténcia reeducativa e de readaptacao profissional.

22. Portanto, em determinadas situagdes, Estados, Municipios e INPS
comparticipavam da cobertura previdenciaria minima. Os entes politicos garantiam a
aposentadoria; e o Instituto, mediante regime especial, assegurava a pensao.

23. Assim, segundo nos parece, somente seria possivel cogitar de Regime Proprio
de Previdéncia Social para os servidores dos Municipios do Estado de Minas Gerais,
quando lhes fossem asseguradas ambas estas prestacdes: aposentadoria € pensdo, conforme a
legislacdo entdo em vigor, quer de forma direta, pelo Municipio, indireta, mediante
convénio com o IPSEMG, ou mista, neste Gltimo caso, com aposentadoria assegurada pelos
cofres do Municipio e a pensdo pelo IPSEMG ou pela Previdéncia Social Urbana do INPS
(mediante regime especial de contribuicdo).

IT - Os Servidores Municipais que estariam vinculados a RPPS, em face da Protecao
Previdenciaria conferida por Convénio com o IPSEMG, e os Respectivos Periodos de
Cobertura

24, A Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais, que resultou da
remodelagdo da antiga Caixa Beneficente dos Funcionarios Publicos desse ente politico,
possibilitava, conforme o disposto no inciso IV do art. 3° do correspondente Estatuto's,
aprovado pelo Decreto Estadual n° 6.600, de 9.5.1924, a inscricdo de funcionérios e
empregados efetivos das Prefeituras como “socios” daquela institui¢ao, com a finalidade de
formar peculio, conceder auxilio para funeral e assisténcia médica, entre outras prestacdes
previstas no art. 2° desse Estatuto, mas niio a de assegurar os beneficios de pensdo!’ e
aposentadoria.

25. Com a edi¢ao do Decreto-Lei n° 1.416, de 24.11.1945, a referida institui¢ao
estadual passou a denominar-se Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais, e esse edito assegurou a concessao de pensao e aposentadoria, entre as finalidades do
Instituto, além disso, determinou a inscrigdo obrigatdria, como contribuintes, de operarios a
servico do Estado e de funcionarios, extranumerarios € operdrios municipais. Ocorre que o
beneficio de aposentadoria estava restrito a categoria de operarios do Estado e dos
Municipios; e a inscricio compulsoria dependia de o servidor estadual ou municipal
contar menos de cinquenta anos, e, em relacio aos contribuintes municipais, de ter sido
editado decreto-lei municipal que lhes tornasse obrigatoria a inscricio. Neste sentido,
vejam-se os seguintes artigos (grifamos):

8 Art. 3.° - Podem inscrever-se como socios, desde que gozem boa saude e tenham menos de cinquenta anos:
(...) IV — Os prefeitos e os funciondrios e empregados efetivos das Prefeituras; (...). [Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/home/index.html>. Acesso em: 4 maio 2015]

19 Como prestagdo principal, posto que eventualmente fosse facultado ao sécio converter o pectlio em pensdo
mensal, a ser paga aos beneficiarios, até a extingdo desse capital, conforme o art. 21 do Estatuto de 1924.
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Decreto-Lei n° 1.416, de 24.11.1945%°

Art. 2° - O Instituto tem por fim:

a) conceder peculio?! ou pensdo a familia do contribuinte falecido;

b) dar aposentadoria, por invalidez provada ou presumida, aos operarios do Estado e
dos Municipios;

c) fornecer auxilio em dinheiro para o funeral do contribuinte falecido;

d) proporcionar aos contribuintes adiantamentos e empréstimos, em dinheiro, devidamente
garantidos;

¢) conceder aos contribuintes empréstimos hipotecarios;

f) estabelecer armazéns e farmacia para fornecimento aos contribuintes, e prestar-lhes
assisténcia médica, cirargica, hospitalar ¢ dentaria.

Paragrafo tnico — Mediante proposta da Diretoria e aprovacdo do Conselho, poderd o

Instituto ter outros fins que sejam de manifesta utilidade.

Art. 3° - Ficam compulsoriamente inscritos como contribuintes do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais, desde que tenham menos de cinquenta anos de
idade:

a) os funcionarios estaduais civis efetivos, interinos, contratados, ou em comissao;

b) os extranumerarios, qualquer que seja a forma de remuneragao;

c) os operarios a servi¢o do Estado;

d) os funcionarios do Instituto, qualquer que lhes seja a categoria;

e) os funcionarios, extranumerarios ¢ operarios municipais, de remuneracdo igual ou
superior a Cr$ 100,00 mensais, desde a data do decreto-lei municipal que lhes torne
obrigatoria a inscricao.

Paragrafo inico - Na enumeragdo supra ndo estdo incluidos os funcionarios e operarios da
Rede Mineira de Viagdo, sujeitos que se acham a regime especial, nem tampouco os
aposentados e os em disponibilidade com vencimento inferior a Cr$ 100,00.

Art. 4° - A contribui¢ido obrigatoria destina-se a assegurar, na forma deste regulamento,
o direito de pensao a familia, por morte do associado; e, em vida deste, € sem prejuizo da
pensdo, o direito de aposentadoria do contribuinte que for operario do Estado ou
Municipio.

Art. 115 - Da data deste regulamento em diante, é assegurado aos operarios, a servico do

Estado e dos Municipios, inscritos no Instituto, direito a aposentadoria, por invalidez
provada, ou presumida aos 68 anos de idade.

Art. 117 - O direito a aposentadoria, por conta do Instituto, agora concedido aos operarios
estaduais e municipais, s6 tera comego de exercicio apds o noviciado de trinta e seis meses
e o0 pagamento de trinta e seis contribuigdes. A aposentadoria s6 se dara nos termos e
condig¢des estabelecidos no Regulamento que for aprovado pelo Conselho.

Paragrafo tnico - Os aposentados pelo Instituto continuardo obrigados @ mesma contribui¢ao
mensal a que estavam sujeitos, a qual sera descontada dos proventos da aposentadoria.

20 Minas Gerais. Decreto-Lei n° 1.416, de 24 de novembro de 1945. Regulamento do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEL&num=1416&comp=&ano=
1945>. Acesso em: 11 maio 2015.

21 Aos contribuintes do Instituto assistia o direito de instituir pectilio/seguro facultativo, para o qual seria
emitida apolice, conforme os arts. 15, 17, 22 e 24 desse Regulamento.
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26. Pela Constituicao Estadual de 1947, o Estado de Minas Gerais e os
Municipios mineiros deveriam assegurar aos seus operarios os direitos trabalhistas (art.
120), estando ainda obrigados, nos termos da lei, a inscrever como socios do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado todos aqueles que exercessem, “mesmo em carater
transitorio, € sob qualquer categoria, fungao publica civil estadual ou municipal” (art. 122).
Contudo, somente a disciplina da aposentadoria do funcionario tinha status constitucional

(art. 142)2,

217. Na Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1967, bem como na Emenda
Constitucional n® 1, de 1970, ja ndo havia dispositivo que determinasse a inscri¢ao
compulsodria dos servidores estaduais e municipais no Instituto de Previdéncia estadual. Nao
foi igualmente redigida norma expressa para a categoria dos operarios, ndo obstante, o
legislador constituinte aludiu a admissao de servidores em cardter temporario e contratacao
para funcdes, nos termos da lei, conforme estes dispositivos:

ECn°1,de 1970

Art. 109 - A lei dispora sobre o regime juridico dos servidores admitidos em carater
temporario ou contratados para fun¢des de natureza técnica especializada.

CE de 1967

Art. 124 - Aplica-se a legislagao trabalhista aos servidores admitidos temporariamente para
obras ou contratados para fungdes de natureza técnica ou especializada.

28. Ambas as Cartas estaduais previam regras especificas para a aposentadoria do
funcionario publico: na Secao VI, “Dos Funcionarios Publicos”, da Constituicao de 1967, e
na Se¢do VII, “Dos Servigos Publicos”, da Emenda n°® 1, de 1970.

29. Ainda que tais Se¢des contassem com normas determinando a aplicagdo de
suas disposi¢des aos servidores dos trés Poderes do Estado e aos dos Municipios?, isto nio

22 Artigos citados da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 14.7.1947:

Art. 120 - O Estado e os Municipios assegurardo a seus operarios as garantias e direitos da legislagdo do
trabalho.

Art. 122 - Terdo direito aos beneficios de previdéncia social e serfo, para isto, compulsoriamente inscritos,
como socios, no Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado, todos aqueles que exercerem, mesmo em
carater transitorio, e sob qualquer categoria, funcdo publica civil estadual ou municipal. Os socios, o Estado e
os Municipios sdo obrigados a contribuir mensalmente a favor da sociedade, tudo nos termos, limite e
condigdes previstos em lei, observadas as normas gerais de previdéncia que a Unido estabelecer (Constituicdo
Federal, arts. 5°, letra “b”, e 6°).

Art. 142 - A aposentadoria do funcionario se verificara:

I - por invalidez;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade.

§ 1° - Desde que o requeira, sera aposentado, com vencimentos integrais, o funciondrio que contar trinta anos
de servigo, sendo proporcionais, nos termos da lei, se contar tempo menor.

§ 2° - Sera, igualmente, aposentado, com vencimentos integrais, se o requerer, o funciondario que contar vinte e
cinco anos de efetivo exercicio no magistério.

§ 3° - As professoras primarias tem direito a aposentadoria, com vencimentos integrais, desde que contem
sessenta anos de idade.

§ 4° - Serdo integrais os vencimentos de aposentadoria, quando o funciondrio se invalidar por acidente ocorrido
no servigo, por moléstia profissional ou por doenca grave contagiosa ou incuravel especificada em lei.

§ 5° - Atendendo a natureza especial do servigo, podera a lei diminuir o tempo para aposentadoria.

[Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=CON&num=
1947&comp=&ano=1947&aba=js_textoAtualizado>. Acesso em: 12 maio 2015]

23 CE de 1967: Art. 123 - O disposto nesta segdo aplica-se ao pessoal do Municipios e dos Poderes Legislativo
e Judiciario. § 1° - o quadro de pessoal dos Municipios ¢ dos Poderes Legislativo e Judiciario devera estruturar-
se de conformidade com os principios de classificagdo e avaliagdo de cargos do Poder Executivo Estadual. (...).
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significava, a nosso ver, que o seu alcance pudesse incluir o direito a aposentadoria para
outras categorias além da do funcionario publico. Observe-se que a Constitui¢cao Federal de
1967 ¢ a sua Emenda n°® 1, de 1969, utilizaram nomeadamente a expressdo funcionario
publico no Titulo da Secdo e nas normas especificas sobre aposentadoria, inclusive quando
dispuseram sobre a aplicacdo dessas normas a Estados e Municipios®*. E a Constitui¢io
Estadual devia respeitar as normas relativas aos funciondrios publicos, entre outros
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, conforme o inciso V do art. 13 daquela
Emendan® 1 a CF.

30. Ademais, quando essas Constituicdes reservaram para a lei ordinaria a
regulamentacdo do regime juridico dos servidores admitidos em carater temporario ou
contratados para fungdes, j4 denotavam que a matéria nao era de natureza constitucional,
mas sim legal. Por conseguinte, para o servidor que, nessa época, ndo fosse considerado
“funcionario” (por lhe faltar o requisito da investidura legal em cargo publico), o seu direito
a aposentadoria, a ser paga pelos cofres do Estado ou Municipio, decorreria tdo somente de
previsdo infraconstitucional neste sentido®.

31. No Estado de Minas Gerais, vimos que, com a edi¢do do Decreto-Lei estadual
n® 1.416, de 1945, os servidores municipais (isto €: funciondrios, extranumerarios e
operarios) seriam compulsoriamente inscritos no Instituto estadual, mas tdo somente a partir
da edicao de decreto-lei municipal que lhes tornasse obrigatéria a contribuicao. Além disso,
apenas a categoria de operario municipal faria jus a aposentadoria a ser paga pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais.

32. A concessdo aos funciondrios e extranumerarios, pelo Instituto estadual, dos
denominados beneficios de familia (pensdes e peculios), mas ndo de aposentadoria,
reproduziu o modelo previdenciario da Unido, redefinido a partir da Lei Federal n°® 3.347, de
12.6.1941%%, que regulamentava somente as prestagdes de pensdes e peculios a cargo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE (conforme arts. 2°,
3°,4°e 7°).

33. No modelo federal, o beneficio de aposentadoria dos Funcionérios Publicos
Civis da Unido estava disciplinado no respectivo Estatuto, Decreto-Lei n° 1.713, de

ECn° 1, de 1970: Art. 111 - O disposto, nesta Secdo, aplica-se aos servidores dos trés Poderes do Estado e aos
dos Municipios. (...).

24 Constituicdo Federal de 1967: Art. 106. Aplica-se aos funcionarios dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
assim como aos dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, o disposto nesta Secdo, inclusive, no
que couber, os sistemas de classificacdo e niveis de vencimentos dos cargas de servigo civil do respectivo
Poder Executivo, ficando-lhes, outrossim, vedada a vinculagdo ou equiparacdo de qualquer natureza para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico. (...).

Emenda n°® 1, de 1969, a Constituicdo Federal de 1967: Art. 108. O disposto nesta Se¢do aplica-se aos
funcionarios dos trés Poderes da Unido e aos funciondrios, em geral, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios, e dos Municipios. (...).

25 As normas de remissdo das Cartas Estaduais de 1967 € 1970, para a legislagdo ordinaria, foram transcritas no
paragrafo 27. Vejam-se agora os dispositivos correspondentes da Constitui¢ao Federal:
(CF de 1967) Art. 104 - Aplica-se a legislacdo trabalhista aos servidores admitidos temporariamente
para obras, ou contratados para fun¢des de natureza técnica ou especializada.
(ECn° 1, de 1969, a CF) Art. 106. O regime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater
temporario ou contratados para fun¢des de natureza técnica especializada sera estabelecido em lei
especial.

26 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.347, de 12 de junho de 1941. Institui o regime de beneficios de familia dos
segurados do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estados (IPASE) e dé& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao>. Acesso em: 17

mar. 2014.
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28.10.1939%7 (arts. 196 a 198), e a dos extranumerarios, em lei especial, Decreto-Lei n°
3.768, de 28.10.1941, que previa as aposentadorias por invalidez e por idade
(compulsdria)?®.

34. O legislador federal estava cada vez mais propenso, por assim dizer, a
estender aos extranumerarios vantagens concedidas aos funcionarios publicos, como férias,
licengas, ajuda de custo e aposentadoria?’. Note-se que a Constituigio Federal de 1946
dispunha sobre a equiparacao dos extranumerarios com mais de cinco anos de exercicio, ao
tempo de sua promulgacdo, aos funciondrios, para efeito de estabilidade, aposentadoria,
licenca, disponibilidade e férias®®. Por sua vez, a Lei Federal n° 2.284, de 9.8.1954,
equiparou os extranumerarios mensalistas que contassem ou viessem a contar cinco anos de
servico publico, para todos os efeitos, aos funcionarios efetivos®!.

35. Ao que parece, no ambito do Estado de Minas Gerais, o legislador trilhou o
mesmo caminho. Veja-se o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis aprovado pelo
Decreto-Lei estadual n® 804, de 28.10.1941. Esse diploma também continha a disciplina da
aposentadoria do funcionario publico estadual (Titulo II. Direitos ¢ Vantagens. Capitulo
XI. Da Aposentadoria. arts. 185 a 194). Quanto aos extranumerarios, havia a Lei Estadual n°
347, de 30.12.1948, editada especialmente para essa categoria, que prescrevia, em seu art.
57, a aplicacdo extensiva de diversas disposi¢des daquele Estatuto aos extranumerarios:

Lei estadual n° 347, de 1948%*

27 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939. Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Unido. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao>. Acesso
em: 17 mar. 2014.

28 Os proventos de aposentadoria dos extranumerarios deveriam ser pagos, mensalmente, por intermédio do
IPASE, mas era encargo da Unido (Tesouro Nacional) prover o Instituto dos valores correspondentes, mediante
transferéncia de uma conta especial no Banco do Brasil para a conta do IPASE no mesmo Banco (conforme
arts. 6° e 7° do Decreto-Lei n® 3.768, de 1941).

2 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. O funciondrio piblico e o seu regime juridico: comentario ao
estatuto dos funcionarios ptblicos. Tomo II. Rio de Janeiro: Borsoi, 1958, p. 334-335.

39 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
art.23:

Art. 23 - Os atuais funciondrios interinos da Unifo, dos Estados e Municipios, que contem, pelo menos,
cinco anos de exercicio, serdo automaticamente efetivados na data da promulgacdo deste Ato; e os atuais
extranumerarios que exercam funcio de carater permanente ha mais de cinco anos ou em virtude de
concurso ou prova de habilitacdo serdo equiparados aos funcionarios, para efeito de estabilidade,
aposentadoria, licenc¢a, disponibilidade e férias.

Paréagrafo unico - O disposto neste artigo nao se aplica:

I - aos que exergam interinamente cargos vitalicios como tais considerados na Constituigao;

IT - aos que exergam cargos para cujo provimento se tenha aberto concurso, com inscri¢des encerradas na data
da promulgacao deste Ato;

IIT - aos que tenham sido inabilitados em concurso para o cargo exercido.

[Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sicon/#/pesquisa/lista/documentos>. Acesso em: 26 maio 2015]

31 Lei n® 2.284, de 9.8.1954. Art. 1° Os (Vetado) extranumerarios mensalistas da Unido e das autarquias que
contem ou venham a contar mais de 5 (cinco) anos de servigo publico, ininterruptos ou ndo, serdo equiparados
aos funcionarios efetivos para todos os efeitos.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto neste artigo, o tempo de servigo publico serd contado de
acordo com as Leis n°s 525-A, de 7 de dezembro de 1948, ¢ 1.711, de 28 de outubro de 1952, inclusive o que
ja tenha sido mandado computar, para outros fins, em leis especiais anteriores.

[Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sicon/#/pesquisa/lista/documentos>. Acesso em: 26 maio 2015]

32 MINAS GERAIS. Lei n° 347, de 30 de dezembro de 1948. Dispde sobre o pessoal extranumerario e da
outras  providéncias.  Disponivel em:<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.
html?tipo=LEI&num=347&comp=&ano=1948>. Acesso em: 21 maio 2015.
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Art. 57 - Aos extranumerarios serdo extensivas, no que lhes forem aplicaveis, as seguintes
disposi¢oes do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais
(decreto-lei n° 804, de 28 de outubro de 1941):

I - Capitulos V, VI (excetuado o § 2° do artigo 47), X, XI e XIX do Titulo 1.

II - Capitulos I, II, III, IV, V, VI, VII (excetuados os itens VII e VIII) VIII (excetuando o
artigo 170), XII, XIII e XIV, todos do Titulo II.

§ 1° - O adicional de familia sera concedido aos extranumerarios, nos termos da legislagdo
estadual em vigor.

§ 2° - Aos tarefeiros ndo se aplica o disposto nos Capitulos X ¢ XI do Titulo I.

36. Mesmo ndo tendo havido remissdo do art. 57 da Lei 347, de 1948, para as
respectivas normas de aposentadoria do Estatuto dos Funcionarios Publicos de 1941, isto ¢,
para o Capitulo XI do Titulo II, ¢ certo que a Constitui¢do Estadual de 1947 reproduziu a
norma de equiparagdo, supracitada (nota de rodapé n° 30), da Constituicao Federal de 1946,
alias, que era aplicavel a todos os entes federativos. Confira-se:

Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 14.7.1947. Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias®

Art. 36 - Os atuais funcionarios interinos do Estado e dos Municipios, que contem, pelo
menos, cinco anos de exercicio, serdo automaticamente efetivados na data da promulgagio
deste Ato. Os atuais extranumerarios, que exercam funcio de cariter permanente, ha
mais de cinco anos, ou em virtude de concurso, ou prova de habilitacio, serdo
equiparados aos funcionarios, para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenca,
disponibilidade e férias.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - aos que exercam interinamente cargos vitalicios, como tais considerados na Constituicdo.
II - aos que exergam cargos para cujo provimento se tenha aberto concurso, com inscrigdes
encerradas na data da promulgacdo do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituigao
Federal.

III - aos que tenham sido inabilitados em concursos para o cargo exercido.

35. Além das disposicdes estatutdrias cuja aplicacdo seria estendida aos
extranumerarios, a Lei estadual n° 347, de 1948, cuidou de definir a inscri¢ao obrigatdria
destes junto ao Instituto de Previdéncia estadual para efeito dos beneficios de familia, como
a pensdo, nos moldes do Decreto-Lei estadual n® 1.416, de 1945, e da Constituicdo do
Estado de 1947, e também anunciou a equiparagdo dos extranumerarios aos funcionarios, no
que concerne a aposentadoria, a depender de lei regulamentadora a ser editada, consoante os
seguintes artigos:

Lei estadual n® 347, de 1948

Art. 76 - A contribuigdo da Previdéncia Social do pessoal extranumerario ¢ do pessoal de
obras sera feita nos termos, limites e condigdes estabelecidas pelo artigo 122 da Constituigao
Estadual e pelos decretos-lei 1.416 ¢ 1.616, de 24 de novembro de 1945 e 8 de janeiro de
1946.

Art. 78 - O Departamento de Administracio promovera, oportunamente, o estudo e
encaminhamento ao Governo de anteprojeto de lei, regulando a aposentadoria e a concessao
de férias-prémio ao extranumerario.

36. Nao obtivemos informac¢do de que tenha sido publicada uma lei estadual
especial, cujo objeto fosse a concessdao de aposentadoria ao extranumerario, como era a
inten¢do do art. 78 supra. Contudo, pudemos inferir que o Estado de Minas Gerais ja
concedia esse beneficio aos extranumerarios antes mesmo de 1957, pela constatacao de que

33 MINAS GERAIS. Constituicdo (1947). Constituicio do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=ADT&num=1947&comp=&ano=
1947&aba=js_textoAtualizado>. Acesso em: 26 maio 2015.
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a Lei estadual n°® 1.542, de 3.1.1957, estendeu aos extranumerarios a aplicacdo da norma do
art. 117 do novo Estatuto do funcionalismo de 1952, referente ao direito de acrescer 15% ao
valor dos proventos de aposentadoria, nestes termos:

Lei estadual n® 1.542, de 1957**

Art. 2° - Aplica-se aos extranumerarios o disposto no art. 117%, da Lei n. 869, de 5/7/952,
redagdo dada pela Lei 937, de 18/6/53.

37. Em todo o caso, cumpre observar ainda que a Lei estadual n° 2.532, de
23.12.1961, operou a transformagao das func¢des de extranumerarios em cargos isolados de
provimento efetivo, ficando revogada a Lei n° 347, de 1948, o que lhes assegurou, a nosso
ver, a mesma cobertura previdenciaria dos funcionarios efetivos do Estado.

Lei estadual n® 2.532, de 19613¢

Art. 2° - Ficam transformadas em cargos isolados, de provimento efetivo, as funcdes de
extranumerarios mensalistas e tarefeiros e de extranumerarios contratados mediante contrato
bilateral.

§ 1° - O disposto neste artigo, ndo se aplica aos extranumerdrios contratados que exercam
atribuicdes de natureza técnico-cientifica, cujos salarios sejam superiores aos vencimentos da
classe inicial de carreira correspondente.

§ 2° - Dar-se-4 ao cargo criado a denominag¢do da respectiva funcéo transformada.

§ 3° - Cada cargo tera padrdo de vencimento correspondente ao salario da fungdo
transformada e, quando nao houver igualdade, o padrao imediatamente superior.

38. Interessante notar que, de acordo com a legislagdo federal, os extranumerarios
eram divididos em quatro categorias, na forma do Decreto-Lei n® 240, de 4.2.1938, a saber,
contratados, mensalistas, diaristas e tarefeiros. O contratado era admitido mediante contrato
bilateral, para o desempenho de fungdo reconhecidamente especializada, e para a qual nao
houvesse servidor devidamente habilitado (conforme o art. 16 do Decreto-Lei n® 5.175, de
7.1.1943); o mensalista era o extranumerario que recebia salario por més, correspondente
aos dias de trabalho efetivo, ressalvados os afastamentos legais e que desempenhava funcao
inerente as séries funcionais (art. 25 do Decreto-Lei n°® 5.175/1943); o diarista era admitido
para fun¢do de natureza bragal ou subalterna e recebia salario correspondente ao dia de
trabalho (art. 33 do Decreto-Lei n® 5.175/1943); e o tarefeiro era o extranumerario que
percebia salario na base de produgado por unidade (art. 37 do Decreto-Lei n°® 5.175/1943).

39. Ja na legislagdo do Estado de Minas Gerais, o pessoal extranumerario era
divido em trés categorias: contratado, mensalista e tarefeiro, com as mesmas caracteristicas
fixadas pela legislagdo federal, consoante os arts. 2°, 7°, 14 e 43 da Lei estadual n® 347, de
1948.

3% MINAS GERAIS. Lei n° 1.542, de 3 de janeiro de 1957. D4 nova redagdo a dispositivo da Lei n. 347, de
30de dezembro de 1948 e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/
consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=1542&comp=&ano=1957>. Acesso em: 21 maio
2015.

35 Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais. Lei n® 869, de 5.7.1952.

Art. 117 - O funcionario que contar 30 (trinta) anos de exercicio no servigo publico serd aposentado com os
proventos acrescidos de 15% (quinze por cento), ndo podendo este aumento, no entanto, exceder de Cr$ 500,00
(quinhentos cruzeiros) mensais.” (Artigo com redacéo dada pelo art. 2° da Lei n® 937, de 18/6/1953.)

36 MINAS GERAIS. Lei n® 2.532, de 23 de dezembro de 1961. Dispde sobre a transformacdo em cargos
isolados de provimento efetivo, das fungdes de assalariados e extranumerarios e de cargos providos
interinamente bem como o pessoal contratado e de obras. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=1542 &comp=&ano=1

957>. Acesso em: 21 maio 2015.
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40. Apos toda essa analise do regime juridico de funcionarios e extranumerarios,
chegamos a situagdo dos operdrios, cujas caracteristicas principais eram: a maior
precariedade e transitoriedade de seu vinculo com a Administragdo Publica; e a natureza
peculiar das fung¢des a eles atribuidas, como a execugdo de obras e outros trabalhos bracais.
Assim, poderemos cotejar de modo mais completo essas diferentes categorias de servidores.

41. O Decreto federal n° 871, de 1 de junho de 1936, ao aprovar o regulamento
para a admissdo de contratados nos servicos federais, referiu-se nomeadamente aos
operarios, apresentando a seguinte defini¢do e caracteristicas:

Decreto federal n® 871, de 1936%7

Art. 24 Consideram-se operarios os que forem admitidos para a execucio de obras,
servicos de campo e outros trabalhos bracais, de natureza transitéria, sendo neste caso
arbitrada uma diaria nunca superior a 20$000, de acordo com a respectiva especialidade do
operario, ficando entendido que essa diaria s sera abonada nos dias em que se tiver verificado
a prestacao do servigo.

Paragrafo tnico. Na hipdtese deste artigo, deverdo ser dispensados os trabalhadores, uma vez
concluidos os servigos para que foram admitidos.

Art. 25 A admissio de operarios sera feita pelo diretor ou chefe do servico, dentro das
dotacdes especialmente destinadas ao trabalho a executar, nio se aplicando a esse pessoal
as exigéncias do art. 20 e seus paragrafos. [isto é, a admissdo prescindia de publicacdo da
relacdo dos contratados no Diario Oficial e de expedicdo de portaria de contrato, conforme
modelo aprovado por Comissdo de Padronizag¢do]

42. Segundo o comentario contemporaneo de Themistocles Branddao Cavalcante,
a época, Procurador da Republica no Distrito Federal, na edi¢do de 1938 de sua obra
Instituigdes de Direito Administrativo Brasileiro, “(...) o operario distingue-se [dos
contratados em sentido lato] ndo somente pela natureza bragal do servigo, mas ainda pelo
seu carater transitorio e a forma de pagamento™3®.

43. Algum tempo depois, em 1946, o mesmo autor, entdo Procurador-Geral da
Republica, considerou que o “pessoal para obras”, de que tratava a legislacao federal,
denotava a categoria de operarios, comentando sobre a situacdo deles em outro livro,
intitulado “O Funcionario Publico ¢ o seu Regime Juridico”, do qual destacamos os
seguintes excertos (grifos no original)*:

PESSOAL PARA OBRAS

A lei ndo os compreende entre os extranumerarios. Podemos também denomina-los de
operarios — os americanos chamam “laborers” — trabalhadores. Foi a expressdo usada pelo
decreto 871, de 1 de junho de 1936, in verbis:

(...) [transcrigdo parcial do caput do art. 24 do Decreto federal n° 871, de 1936, ja citado]

A admiss@o desse pessoal cabe ao chefe do servigo, pelo tempo necessario a execugao da
obra. Por isso mesmo, o decreto 240 declara que o pessoal para obras ndo tem direito a
nenhuma vantagem ou regalia, além do respectivo salario, pago na base do dia de trabalho
efetivamente realizado.

37 BRASIL. Decreto n° 871, de 1° de junho de 1936. Aprova o regulamento para admissdo de contratados nos
servicos federais. Disponivel em:<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=871&
tipo_norma=DEC&data=19360601&link=s>. Acesso em: 27 maio 2015.

3 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Instituicoes de direito administrativo brasileiro: o estado —
autarquias — organizagao - fungdes. 2. ed., v. 2. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1938, p. 646.

3% CAVALCANTI, T. B. O funciondrio puiblico e o seu regime juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,

1946, p. 114.
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Pode-se dizer que, sob o ponto de vista juridico, estabelece-se um verdadeiro contrato entre o
Estado e o operario, contrato para execugdo de determinado servi¢o, € que termina
automaticamente, uma vez este realizado.

44. O Decreto-Lei n° 240, de 1938, aclarou o regime juridico dos contratados de
que tratava o Decreto n° 871, de 1936, dividindo-os em quatro categorias: contratados (em
sentido restrito), mensalistas, diaristas e tarefeiros; e, apesar de o Decreto n® 871 ter sido por
ele revogado, o termo operdrio, como ja foi visto, ndo caiu em desuso, pelo contrario,
poderia ser empregado como sindonimo da expressao “pessoal para obras”. Diante disso,
vejamos o que o Decreto-Lei n° 240 dispés no Capitulo destinado a essa categoria
especifica:

Decreto-Lei federal n° 240, de 1938

CAPITULO VI

PESSOAL PARA OBRAS

Art. 38. Podera ser admitido pessoal para obras, cujo pagamento correra a conta da verba de
obras.

Paragrafo unico. O pessoal assim admitido ndo sera classificado entre os extranumerarios,
nem ficara sujeito as disposi¢des desta lei que a ele nao se referirem de modo expresso.

Art. 39. O chefe do Servigo responsavel pela obra podera admitir pessoal mediante salario
diario nunca superior a 30$000 e os ministros de Estado até o maximo de 60$000.

§ 1°. O salario diario, fixado no ato de admissdo, devera corresponder ao estabelecido para os
extranumerarios, em casos analogos de condigdes e natureza de trabalho.

§ 2°. Podera ser dispensada a apresentacdo de documentos, exceto os de comprovacao de
capacidade profissional, para os de salario diario inferior a, 30$000.

§ 3°. Nao serdo abertos assentamentos individuais relativos ao pessoal para obras.

§ 4° O pessoal para obras ndo tem direito a nenhuma vantagem ou regalia, além do
respectivo salario, pago na base de dia de trabalho efetivamente realizado.

§ 5°. O pessoal para obras estara automaticamente dispensado com a conclusdo dos trabalhos
para os quais tenha sido admitido, ndo lhe sendo contado, para nenhum efeito, o tempo em
que neles tenha servido, embora seja posteriormente admitido para servigo de natureza
permanente.

§ 6° As cadernetas de ponto, boletim de frequéncia, ficha financeira e folhas de pagamento
serdo de modelo privativo, para esse pessoal, devendo o pagamento ser feito ao proprio
interessado.

§ 7°. O pessoal para obras ndo podera, em hipdtese alguma, ser aproveitado, mesmo em
carater transitorio, em fungoes de natureza permanente.

45. Como se vé€, na legislagao federal, o “pessoal para obras” nao se confundia
com os funcionarios, nem com os extranumerarios. Na legislacdo estadual, o mesmo ocorria
com relacdo a essa categoria cuja expressdo equivalia ao termo operario*'. Em ambas as
legislagdes sobressaiam as caracteristicas ja apontadas: precariedade, transitoriedade e a
natureza peculiar das func¢des. Confiram-se os seguintes dispositivos:

Lei estadual n® 347, de 19484 /43

40 BRASIL. Decreto-Lei n° 240, de 4 de fevereiro de 1938. Dispde sobre o pessoal extranumerario € o pessoal
para obras, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-240-4-fevereiro-1938-350721-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 27 maio 2015.

41 Com efeito, para o art. 1° da Lei estadual n° 347, de 1948, havia, no servico publico, funcionarios,
extranumerarios e pessoal de obras: Art. 1°- Além dos funcionarios civis, ocupantes de cargos criados por lei,
podera haver, no servigo publico do Estado, pessoal extranumerdrio e pessoal de obras.

42 MINAS GERAIS. Lei n° 347, de 30 de dezembro de 1948. Dispde sobre o pessoal extranumerario e da
outras  providéncias.  Disponivel em:<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.
html?tipo=LEI&num=347&comp=&ano=1948>. Acesso em: 21 maio 2015.
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CAPITULO V

Do pessoal de Obras

Art. 48 - Nos servicos publicos do Estado podera também ser admitido pessoal de obras, cujo
pagamento correra por conta da verba propria.

Paragrafo tnico - O pessoal admitido ndo sera classificado como extranumerario, nem ficara
sujeito as disposicdes desta lei, salvo quanto aquelas que ao mesmo se referirem
expressamente.

Art. 49 - O chefe do servigo responsavel pela obra, depois de autorizado pelo Secretario de
Estado ou Chefe de Departamento Auténomo, podera admitir pessoal mediante salario
diario, fixado de acordo com a natureza do servigo.

Art. 50 - O salario do pessoal de obras sera fixado no ato da admissdo, consideradas, para
tanto, as condigdes e natureza do trabalho, observada a legislagdo em vigor.

Paragrafo unico - Para a admiss@o, podera, a juizo da autoridade competente, ser dispensada
a apresentagdo de documentos.

Art. 51 - Nédo havera, no Departamento de Administragdo, assentamentos individuais
relativos ao pessoal de Obras.

Art. 52 - O pessoal de obras gozara dos direitos e garantias assegurados pela legislacdo do
trabalho.

Paragrafo tinico - O salario serd pago em relacdo aos domingos e feriados, quando o servidor
houver trabalhado no dia anterior e no posterior.

Art. 53 - Com a conclusdo do trabalho para que tenha sido admitido, ficara automaticamente
dispensado o pessoal de obras, ndo lhe sendo contado, para nenhum efeito, o tempo de
servigo, mesmo que, posteriormente, seja admitido para servigo de natureza permanente.
Paragrafo tnico - O pessoal de obras podera ser dispensado, a critério da autoridade que o
admitiu, mesmo antes da conclusdo da obras.

Art. 54 - O pessoal de obras ndo podera, enquanto conservar este carater, ser aproveitado,
mesmo transitoriamente, para o desempenho de fungdo diferente.

Art. 55 - Nenhum pagamento podera ser feito ao pessoal de obras, por conta de crédito

improprio.
46. Deste modo, ndo causa surpresa a protecdo previdencidria que lhes havia
proporcionado o Decreto-Lei estadual n° 1.416, de 1945, em face do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais, o qual assegurou aos operarios, mas
exclusivamente a estes, a cobertura previdenciaria minima, ou seja, aposentadoria e pensao.
Tratava-se de minorar o risco social a que estava sujeita essa categoria, em face das
caracteristicas de seu vinculo com a Administra¢ao Publica.

47. Esse Regulamento estadual de 1945 veio a ser revogado pela Lei estadual n°
1.195, de 23.12.1954, que dispds sobre o Estatuto do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Minas Gerais, porém, a situagdo juridica dos operdrios do Estado e dos
Municipios manteve-se inalterada, no sentido de que o Instituto continuava a assegurar-lhes
os beneficios de aposentadoria e pensao, considerava-os contribuintes obrigatdrios, e, aos
operarios municipais, conferia essa cobertura previdencidria desde a data da lei municipal
que lhes tornasse obrigatoria a contribuicdo. Tudo isto consta nos seguintes artigos (grifos
nossos):

43 Apesar de a Lei estadual n° 347, de 19438, ter sido revogada pela Lei estadual n° 2.532, de 1961, que dispds
sobre a transformacdo de funcdes de extranumerarios em cargos, os artigos 9° a 15 deste ultimo diploma
praticamente reproduziram o regime do “pessoal de obras” da Lei revogada, ou seja, ainda era possivel a sua
admissao para o servigo publico do Estado.
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Lei estadual n® 1.195, de 1954 (redagdo atual)**

Art. 2° - O Instituto tem por finalidades:

(..

h) conceder aposentadoria ao operario do Estado, do Municipio, dos departamentos
autdbnomos e autarquias.

(Alinea acrescentada pelo art. 1° da Lei n® 1.587, de 15/1/1957)

Do contribuinte obrigatorio
Art. 3° - Sdo compulsoriamente inscritos como contribuintes do Instituto, desde que tenham
menos de cinquenta anos de idade:

(..)

¢) os assalariados ¢ operarios, a servico do Estado;

(..)

e) os funciondrios, extranumerarios, assalariados e operarios dos municipios do Estado,
desde a data da lei municipal que lhes torna obrigatéria a contribuicio;

§ 3° - Mesmo quando se tratar de servidor nio estatutario, cabera ao Estado o onus da
aposentadoria, das licengas para tratamento de saude, gestacdo, acidente de trabalho, € o
pagamento do abono familia, nos termos da legislacdo estadual aplicavel, observado o
disposto em Regulamento.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 20 da Lei n°® 7.286, de 3/7/1978.)

Art. 4° - A contribuicdo obrigatéria destina-se a assegurar a realizacdo das finalidades
gerais do Instituto, e, entre estas, o direito de pensdo a familia, por morte do
contribuinte; e, em vida deste, sem prejuizo da pensio, o direito de aposentadoria do
contribuinte que for operario do Estado ou do Municipio, ou servidor do Instituto.

Art. 6° - Para o Instituto também contribuirao, mensalmente, o Estado, o Municipio, a
Bolsa de Valores, os departamentos autdbnomos ¢ as autarquias estaduais integrados em seu
regime ou que venham a firmar convénio com o Instituto, na razio de 100% (cem por
cento) do total das contribuicoes descontadas de seus operarios, para o fim de
aposentadoria e pensio, ¢ na razdo de 50% (cinqiienta por cento) do total descontado dos
funcionarios para o fim de pensao.

(Artigo com redacao dada pelo art. 1° da Lei n°® 1.587, de 15/1/1957.)

CAPITULO I

Da aposentadoria

Art. 39 — E assegurado ao operirio, a servico do Estado e dos Municipios, inscrito
obrigatoriamente no Instituto (Art. 3° item “e”), o direito a aposentadoria, nos termos
da Legislacao Federal.

Paragrafo unico — Os proventos da aposentadoria ndo poderdo ser inferiores a 70% (setenta
por cento) do vencimento, salario ou remuneragdo sobre o qual for calculada a contribuigdo
do beneficiado.

(Artigo com redacao dada pelo art. 2° da Lei n°® 2.803, de 11/1/1963.)

Art. 40 - So tera direito a aposentadoria, por conta do Instituto, o operario que tenha
completado o periodo de caréncia de 36 (trinta e seis) meses e feito o pagamento de 36
(trinta e seis) contribuigdes.

Paragrafo tnico - O aposentado pelo Instituto continuara obrigado & mesma contribuigdo
mensal a que estava sujeito € que sera descontada dos proventos da aposentadoria.

Art. 101 - Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os Decretos-leis n°s
1.416, de 24 de novembro de 1945 e 1.616, de 8 de janeiro de 1946.
(Artigo com redacao dada pelo art. 1° da Lei n°® 1.587, de 15/1/1957.)

4 MINAS GERAIS. Lei n° 1.195, de 23 de dezembro de 1954. Dispde sobre o estatuto do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=1195&comp=&ano=1

954>, Acesso em: 11 maio 2015.
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48. Vimos que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1947 assegurava as
garantias e direitos da legislagdo do trabalho, nomeadamente, aos operarios do Estado e dos
Municipios (art. 120); bem como determinava a inscricdo, no Instituto de Previdéncia
estadual, de todos aqueles que exercessem, “mesmo em carater transitorio, € sob qualquer
categoria, fun¢do publica civil estadual ou municipal” (art. 122).

49. J& a Carta estadual de 1967 ndo continha essa norma de inscri¢ao
compulsoria, nem se servia do termo operario, contudo, a nosso ver, ainda aludia a sua
expressdo equivalente neste artigo: Art. 124. Aplica-se a legisla¢do trabalhista aos
servidores admitidos temporariamente para obras ou contratados para fungoes de natureza
técnica ou especializada. Com a promulga¢do da Emenda a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais n° 1, de 1970, a referéncia tornou-se genérica:

ECn°1,de 1970

Art. 109 - A lei dispora sobre o regime juridico dos servidores admitidos em carater
temporario ou contratados para fun¢des de natureza técnica especializada.

50. O termo operdrio viria a ter novamente curso na Lei n® 9.380, de 18.12.1986,
que dispds sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais -
IPSEMG. E isto ocorreu com vistas a assegurar o regime previsto na Lei estadual n® 1.195,
de 1954, para aquela categoria de servidores, conforme este dispositivo:

n.n

Art. 61 - Aos atuais contribuintes operarios, inscritos na forma do artigo 3°, alineas "c" e
"e", da Lei n® 1.195, de 23 de dezembro de 1954, fica assegurado o direito aos beneficios de
auxilio-doenca ¢ aposentadoria, nos termos ¢ condi¢cdes que forem estabelecidos pelo
Conselho Diretor, com base em estudo técnico-atuarial.

51. A ressalva da norma supra era necessaria, porque, com a reformulacdo do
IPSEMG, operada pela Lei n® 9.380, de 1986, ficava explicito que esse Instituto:

(a) teria os servidores estaduais como beneficidrios, mediante filiagdo
compulsoria®’;

(b) acolheria os servidores investidos em func¢ao publica municipal, mediante
convénio de filiagdo previdenciaria, autorizado por lei municipal®®;

(c) ndo se responsabilizaria pela concessdo de aposentadoria, que ficaria a
cargo das “entidades empregadoras” (isto é, entes politicos ou entidades estatais)*’, e a estas
caberia promover a inscri¢do dos segurados junto ao IPSEMG*;

45 Art. 2° - Sdo beneficidrios do IPSEMG:

(-

I - compulsoriamente, na qualidade de segurados, desde que tenham menos de sessenta (60) anos de idade, a
data da filiacdo, todos aqueles que exercam funcdo publica civil estadual, assim discriminados:

()

4 Art. 2°-(..):

§ 2° - Mediante convénio autorizado por lei municipal, obedecido o limite de idade constante no inciso I deste
artigo, sob as condigdes fixadas pelo Conselho Diretor, serdo filiados ao IPSEMG os Prefeitos e os servidores
investidos em fung@o publica municipal.

().

47 Art. 3° - Cabe a entidade empregadora, nos termos da legislagdo aplicavel, o 6nus da aposentadoria, das
licengas para tratamento de saude, gestacdo e acidente de trabalho, e do abono de familia.

Art. 14 - Para os efeitos desta Lei, consideram-se entidades empregadoras o Estado, compreendendo os 6rgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, os 6rgdos autbnomos, observado o disposto no § 2° do artigo
2°, desta Lei.

“8 Art. 11 - A entidade empregadora promovera a inscri¢do de seus servidores no IPSEMG, como segurados.
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(d) ficaria responsavel pela concessdo de pensdao aos segurados, quando
filiados antes do limite de idade de 60 anos®.

52. Acresce que o art. 59 da Lei estadual n® 9.380, de 1986, prescreveu a
reformulacdo da legislagdo municipal para o Municipio que, nessa época, ja tivesse
servidores filiados ao IPSEMG, nestes termos:

Art. 59 - O Municipio que atualmente tenha servidores filiados ao IPSEMG devera
promover, no prazo de seis (6) meses, a adapta¢do da respectiva lei municipal referida no
artigo 3° alinea "e", daLei n° 1.195, de 23 de dezembro de 1954, ao disposto em
Regulamento da presente Lei.

53. A adaptacdo de que tratou a norma supracitada acabou por ser uma condi¢ao
para a prestacao do beneficio, considerando que ndo haveria mais a inscricdo compulsoria do
servidor municipal como contribuinte do IPSEMG (para a lei municipal que antes o previra),
e sim filiagdo decorrente de convénio autorizado por lei municipal. Ademais, o art. 280 do
Decreto estadual n® 26.562, de 19.2.1987, que aprovou o Estatuto do IPSEMG,
regulamentando a Lei n°® 9.380, além de reproduzir a mencionada regra, também dispds que
nao seria celebrado convénio com o Municipio que ndo a cumprisse.

54. Nesse contexto, cabe ressaltar que o art. 61 da Lei n° 9.380, citado
anteriormente, conservou, no regime novo, o direito a aposentadoria, a cargo do IPSEMG,
em relagdo aos operdrios do Estado e dos Municipios inscritos nesse Instituto até
18.12.1986.

55. E preciso atentar na consequéncia dessa regra juridica. Com efeito, a partir da
edicao da Lei n® 9.380, de 1986, haveria duas categorias de segurados do IPSEMG, na
condicdo de operario: a do ja inscrito no IPSEMG até 18.12.1986, que continuaria a fazer
jus a aposentadoria e pensao; e a do inscrito apos essa data, a quem o IPSEMG asseguraria
somente a pensao.

Paréagrafo unico - A entidade empregadora que ndo promover a inscrigdo de seu servidor dentro do prazo de
trinta (30) dias contados da nomeagao ou do contrato, respondera por qualquer prestacao previdenciaria a que o
servidor e seus dependentes tenham direito.

49 Art. 2° - Sdo beneficiarios do IPSEMG:

(..)

§ 5° - A inscrig8o na categoria de segurado, quando feita apds o limite de idade de sessenta (60) anos, somente
garantira ao inscrito, quando deixar o servigo publico, ou, por sua morte, aos respectivos dependentes, o direito
a um peculio especial.

().

Art. 18 - Sdo beneficios e servigos:

I - quanto aos segurados:

a) auxilio-natalidade;

b) assisténcia financeira e habitacional.
II - quanto aos dependentes:

a) (Revogada pelo art. 23 da Lei n® 18.682, de 28/12/2009.)
Dispositivo revogado:

“a) peculio;”

b) pensio;

¢) auxilio-reclusdo;

d) auxilio-funeral.

III - quanto aos beneficiarios em geral:
a) assisténcia médica e farmacéutica;
b) assisténcia odontoldgica;

¢) assisténcia complementar;

d) peculio especial.

Parégrafo unico. (...).
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56. A referéncia do art. 61 da Lei n°® 9.380 “Aos atuais contribuintes operdarios,
inscritos na forma do artigo 3°, alineas "c" e "e", da Lei n° 1.195, de 23 de dezembro de
1954, (...)” possibilita essa interpretacao. Sem duvida, tempos depois, essa norma juridica
foi mais bem redigida com a edicdo da Lei Complementar estadual n® 121, de 29.12.2011,
que acrescentou a alinea ¢ ao inciso I do art. 39 da Lei Complementar estadual n°® 64, de
25.3.2002, com este teor:

Lei Complementar estadual n® 64, de 2002 (na reda¢io dada pela LC 121/2011)>
Art. 39 - Compete ao Estado, por meio do FUNFIP, assegurar:
I — os beneficios de aposentadoria:

c) aos operarios dos Municipios ¢ de entidades municipais da administracdo indireta
previstos na alinea “h” do art. 2° da Lei n°® 1.195, de 23 de dezembro de 1954, inscritos até
18 de dezembro de 1986;

(...

[a alinea /4, objeto da remissdo acima, refere-se a: “operario do Estado, do Municipio, dos
departamentos autdbnomos e autarquias”]

57. A Lei Complementar estadual n° 121, de 2011, também acrescentou a alinea ¢
ao inciso II do art. 39 da Lei Complementar estadual n® 64, de 25.3.2002, quanto ao
beneficio de pensdo por morte assegurado ao dependente do segurado municipal, com este
texto:

Lei Complementar estadual n® 64, de 2002 (na redacdo dada pela LC 121/2011)

Art. 39 - Compete ao Estado, por meio do FUNFIP, assegurar:

II - os beneficios de pensao por morte:

c) aos dependentes do segurado de Municipios ¢ entidades municipais da administracao
indireta, quando o fato gerador do direito previsto neste inciso tiver ocorrido até 31 de
dezembro de 2003.

(...
58. Esse art. 39 da Lei Complementar n°® 64, de 2002, evidencia que os convénios
entre 0 IPSEMG e os Municipios vigoraram até 31.12.2003. Contudo, somente foi permitida
a execucdo dos instrumentos celebrados até a data de publicagdo dessa Lei Complementar
estadual, conforme a redagdo originaria de seu art. 86:
Lei Complementar estadual n® 64, de 2002
Redacgao Originaria

Art. 86 — Fica vedada a celebragdo de convénio, consorcio ou outra forma de
associacdo para a concessdo de beneficios previdenciarios entre o Estado, suas
autarquias e fundagdes e os municipios.

§ 1° — Ficam mantidos, nos termos do regulamento, os beneficios ja concedidos em
decorréncia de convénio, consorcio ou outra forma de associagao.

§ 2° — Ficam mantidos os convénios, consorcios ou outras formas de associagdo
para a concessdo de beneficios previdencidrios entre o Estado, suas autarquias e
fundagdes e os municipios, celebrados até a data da publicacio desta lei
complementar.

50 MINAS GERAIS. Lei Complementar n® 64, de 25 de margo de 2002. Institui o Regime Proprio de
Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos do Estado de Minas Gerais e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&num=64&
comp=&ano=2002>. Acesso em: 12 maio 2015.
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59. Ja na nova redacdo dada a este artigo 86, pela Lei Complementar n°® 70, de
30.7.2003, o legislador estadual reconhece que a vedacdo de celebracdo de convénios
decorre da Lei Federal n® 9.717, de 27.11.1998, e determina o encontro de contas entre os
convenentes para o custeio dos beneficios cujos requisitos foram implementados apds esta
data’!. Vejamos a redagio atual:

Lei Complementar estadual n® 64, de 2002
Redagao Atual (dada pela Lei Complementar n° 70, de 30.7.2003)

Art. 86 - Fica vedada a celebracio de convénio, consorcio ou outra forma de
associacdo para a concessdao de beneficios previdenciarios entre o Estado, suas
autarquias e fundagOes € os municipios, nos termos da Lei Federal n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

Paragrafo unico. Os beneficios previdenciarios dos servidores municipais cujos
requisitos necessarios a sua concessio tenham sido implementados apés 27 de
novembro de 1998 deverao ser custeados pelo Regime Préoprio de Previdéncia,
mediante acordo de encontro de contas a ser promovido entre o Tesouro do
Estado, o IPSEMG e os municipios, nos termos do regulamento.

60. E certo que o inciso V do art. 1° da Lei 9.717, de 1998, vedou o pagamento de
beneficios mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e
entre Municipios. Note-se, contudo, que essa Lei nacional ndo estatui a descaracterizagdo de
RPPS como consequéncia juridica para o descumprimento dessa norma. Na verdade, da
inobservancia da Lei n° 9.717 poderao advir-lhes, e apenas a partir de 1° de julho de 1999,
os seguintes efeitos:

Lein®9.717, de 1998

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

I - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de orgdos ou entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido;

III - suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
em razao da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

61. Isso significa que estiveram irregulares os Regimes Proprios do Estado de
Minas Gerais e dos Municipios a ele conveniados entre 1° de julho de 1999 e 31 de
dezembro de 2003, pelo critério antes referido (inciso V do art. 1° da Lei 9.717). Neste
ponto, a autonomia de Estados e Municipios foi de encontro a uma norma de ordenagao
nacional, cujas consequéncias sdo exclusivamente as previstas na Lei Federal n® 9.717. Em
outras palavras, a violagdo ndo implica negar vigéncia ao RPPS de tais entes, posto que em
situagdo irregular.

62. Assim, os antigos funciondrios municipais, atualmente, servidores publicos
civis titulares de cargo efetivo, dos Municipios de Minas Gerais que mantinham convénio de

51 Considerando que era vedado o pagamento de beneficio mediante convénio, apds 27.11.1998, houve
situagdo irregular do regime proprio neste ponto, em face da regra do § 2° do art. 24 da Portaria MPS n° 402, de
10.12.2008, que dispds sobre a assuncao integral dos beneficios pelo RPPS:

Art. 24. E vedado o pagamento de beneficios previdenciarios mediante convénio, consorcio ou outra forma de
associacgdo entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios, desde 27 de novembro de 1998.

§ 1°(...). § 2° O RPPS deve assumir integralmente os beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao
tenham sido implementados apds 27 de novembro de 1998.
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filiagdo previdenciaria com o IPSEMG, para efeito dos beneficios de familia, estariam
vinculados a RPPS se o Municipio lhes garantisse a aposentadoria. Isso porque haveria a
cobertura previdenciaria minima: aposentadoria e pensao. Essa mesma hipotese vale para os
extranumerarios com essa cobertura minima alcancada mediante convénio. Quanto aos
operarios, a filiagdo a RPPS dependeria de estarem inscritos no Instituto estadual até 18 de
dezembro de 1986, porque nesta hipotese 0 IPSEMG lhes assegurou os beneficios de
aposentadoria e pensio.

63. No entanto, ha de se considerar que a data limite de 31.12.2003 somente se
aplica ao titular de cargo efetivo municipal filiado a RPPS, com cobertura previdenciaria
minima assegurada mediante convénio do Municipio com o IPSEMG, mas ndo quando se
tratar de servidor extranumerario e pessoal de obras.

64. A razdo é que aquela antiga classificacdo de servidores em categorias de
extranumerarios e pessoal para obras (operario) evoluiria para o género comum do servidor
contratado para emprego publico. Como eles equivalem ao atual empregado publico, aqueles
servidores nao poderiam estar filiados a RPPS apds a Emenda Constitucional n® 20, de
15.12.1998, que acresceu o § 13 ao art. 40 da Constitui¢do, haja vista que essa norma
prescreve a sua filiagao obrigatoria ao RGPS, nestes termos:

Art. 40, § 13, da CF de 1988

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social.

65. Por conseguinte, mesmo para o “pessoal de obra” inscrito no IPSEMG até
18.12.1986, esse que se denominou operario ndo pode ser considerado filiado ao RPPS apos
a data de 15.12.1998.

66. Em sintese, o modelo de RPPS operado mediante convénio de filiagao
previdenciaria entre os Municipios do Estado de Minas Gerais e o IPSEMG, fundado na
cobertura previdencidria minima, com os beneficios de aposentadoria e pensdo, abrange os
seguintes servidores:

(I) no regime misto:

a) os antigos funcionarios municipais, atuais servidores titulares de cargo
efetivo dos Municipios, com aposentadoria por estes assegurada, ¢ pensao pelo IPSEMG,
com filiacdo até a data limite de 31.12.2003;

b) o antigo servidor extranumerario, atualmente denominado empregado
publico, desde que a aposentadoria tenha sido assegurada pelo Municipio, e a pensdo pelo
IPSEMG, com filiacao até a data limite de 15.12.1998.

(IT) no regime indireto: exclusivamente os operdrios inscritos no IPSEMG
até 18.12.1986, com ambos, aposentadoria e pensao, assegurados por esse Instituto, sendo
considerados filiados a RPPS até 15.12.1998, porque o seu vinculo equivale ao do
empregado publico.

IIT1 — A Responsabilidade pela Emissao de Certidao de Tempo de Contribuicio — CTC,
no Periodo em que o Servidor Municipal esteve inscrito no IPSEMG

67. Considerando o modelo de RPPS operado mediante convénio de filiacao
previdenciaria entre os Municipios do Estado de Minas Gerais e o IPSEMG, a
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responsabilidade pela certificagdo do tempo de contribui¢do para o regime proprio deve ser
atribuida, a nosso ver, a quem assegurou o beneficio programavel da aposentadoria.
Observe-se que a emissao de CTC tem em vista operacionalizar, entre os diversos regimes
de previdéncia social, o direito constitucional a contagem reciproca de tempo de
contribuicao, para efeito de aposentadoria:

Constituicdo Federal de 1988 (art. 201, § 9°)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administrag¢do ptblica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

68. A data de concessao do beneficio de risco da pensao por morte nao pode ser
prevista, de modo que a extin¢ao do vinculo previdenciario extingue igualmente a obrigagao
de garantir essa prestacdo, como na hipotese de extingao do convénio, salvo se o segurado
estiver em gozo de aposentadoria ou com direito adquirido a este beneficio’.

69. Ja a elegibilidade ao beneficio de aposentadoria depende, entre outros
requisitos, do tempo de contribui¢do acumulado pelo segurado em seu patrimdnio
previdencidrio. Em nosso entendimento, quando o regime previdencidrio de origem nao
certifica esse tempo de contribui¢do acaba por incorrer em enriquecimento sem causa.

70. E preciso atentar no fato de o INSS eximir-se da responsabilidade pela
emissdo de Certidao de Tempo de Contribuigdo, quando se trata do antigo regime especial
de contribuic¢ao previsto no paragrafo unico do art. 3° da LOPS, na redagao dada pela Lei n°
6.887, de 1980. Esse regime era misto, porquanto o INSS ndo assegurava aposentadoria,
mas sim a pensao, enquanto o Estado ou Municipio tinha a seu cargo o primeiro beneficio,
programavel. Veja-se a regra que consta na sua Instru¢do Normativa n® 77, de 21.1.2015:

IN INSS n°® 77, de 2015

Art. 446. O periodo de trabalho exercido sob o Regime Especial de que trata o paragrafo
unico do art. 3° da Lei n° 3.807, de 1960 , nao sera passivel de CTC no RGPS, considerando
que nao atende o disposto no art. 126 do RPS.

71. Pode-se dizer, entdo, que a responsabilidade do IPSEMG pela emissao de
CTC, para os periodos abrangidos por convénio com os Municipios do Estado de
Minas Gerais, se atém a filiacio previdenciaria a RPPS operada mediante regime
indireto, ou seja, exclusivamente em relacdo aos operarios inscritos no IPSEMG até
18.12.1986, com ambos, aposentadoria e pensao, assegurados por esse Instituto, cuja filiagdo
ao RPPS ¢ considerada valida até 15.12.1998.

72. Deste modo, a responsabilidade pela emissio de CTC, na cobertura
previdencidria minima pelo regime misto, mediante convénio com o IPSEMG, nao ¢ desse
Instituto, j& que ndo assegurava aposentadoria em tal regime de filiagdo previdenciaria, mas
somente a pensdao. No caso, a responsabilidade ¢ do Municipio convenente, em se tratando
de RPPS de origem, na situagdo em que garantiu a concessao do beneficio de aposentadoria.

73. Vejamos o seguinte quadro, que resume as nossas conclusdes sobre a
responsabilidade pela emissdao de CTC, para os periodos abrangidos por convénio do
IPSEMG com os Municipios do Estado de Minas Gerais:

52 Veja-se a norma do § 1° do art. 24 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008:

Art. 24. (...) § 1° Os convénios, consdrcios ou outra forma de associagdo, existentes em 27 de novembro de
1998, devem garantir integralmente o pagamento dos beneficios ja concedidos, daqueles cujos requisitos
necessarios a sua concessao foram implementados até aquela data, bem como os deles decorrentes. (...).
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RPPS - Regime | RPPS - Regime | Responsabilidade Periodo

Misto Indireto pela Emissao de CTC
Funcionario /| Pensdo (IPSEMG) | Municipio Periodo da Inscrigdo
Servidor Publico . Regular no IPSEMG,

. Aposentadoria . .
Titular de Cargo (Municipio) at¢ a Data Limite de
Efetivo HHEIpIo 31.12.2003
Extranumerario / | Pensdo (IPSEMG) | Municipio Periodo da Inscrigdo
Empregado . Regular no IPSEMG,
1 Aposentadoria . ..

Publico - at¢ a Data Limite de

(Municipio) 15.12.1998
Operario (ou Pensao e | [IPSEMG Periodo da Inscrigdo
Pessoal de Obra), Aposentadoria Regular no IPSEMG,
inscrito até (IPSEMG) até a Data Limite de
18.12.1986 15.12.1998
Operario (ou | Pensao (IPSEMG) Municipio Periodo da Inscrigdo
pessoal de Obra), . Regular no IPSEMG,
: . .. | Aposentadoria i ..
mscrito apos |\t i0) at¢ a Data Limite de
18.12.1986 (Municip 15.12.1998

Premissas: (1) RPPS operado mediante convénio de filiagdo previdencidria entre 0 Municipio do
Estado de Minas Gerais e o IPSEMG; (2) o segurado faz jus a cobertura previdenciaria minima no
RPPS, isto é, aposentadoria e pensdo, com aposentadoria assegurada pelos cofres do Estado
(IPSEMG) ou do Municipio convenente.

74. Essa responsabilidade pela emissdao de CTC ¢ inerente a condigdo de regime
de origem, na compensag¢ao previdencidria regulamentada pela Lei n® 9.796, de 5.5.1999, ja
que a responsabilidade pela concessao e pagamento do beneficio sera do regime instituidor,
mediante o computo do tempo de contribuicdo naquele regime ao qual o segurado ou
servidor esteve vinculado:

Lein® 9.796, de 1999

Art. 2 ° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - regime de origem: o regime previdencidrio ao qual o segurado ou servidor publico esteve
vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes;

IT - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessdo e pagamento de
beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou servidor publico ou a
seus dependentes com computo de tempo de contribuigdo no ambito do regime de origem.

(...

75. Portanto, na situacdo de regime de origem, o IPSEMG sera devedor do
regime instituidor (RGPS ou RPPS) a titulo de compensagdo previdenciaria referente ao
tempo de contribui¢io utilizado no computo do tempo total da aposentadoria™.

53 Ndo queremos, com isso, afirmar que a compensagdo financeira se restringira a aposentadoria. Com efeito, a
regulamentagdo da compensacdo previdencidria abrange o pagamento de pensfo, quando precedida de
aposentadoria. Vejam-se o art. 4° do Decreto n® 3.112, de 6.7.1999, ¢ o art. 456 da recente Instrugdo Normativa
do INSS n° 77, de 21.1.2015:

Decreto n° 3.112, de 1999

Art. 4° Aplica-se o disposto neste Decreto somente para os beneficios de aposentadoria e de pensido dela
decorrente concedidos a partir de 05 de outubro de 1988, excluida a aposentadoria por invalidez decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei e a
pensdo dela decorrente.

Instrucdo Normativa INSS n° 77, de 2015
Art. 456. Aplica-se a compensagdo previdenciaria, nos termos do Decreto n® 3.112, de 06 de julho de 1999,
somente para os beneficios de aposentadoria e pensao, dela decorrente, concedidos a partir de 05 de outubro

de 1988, assim discriminados:
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76. Quanto a legitimidade para a expedi¢ao de CTC, no regime indireto que antes
mencionamos, parece-nos que é do IPSEMG, como unidade gestora do RPPS*¥3, e ndo do
Estado de Minas Gerais. De fato, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem
atribuido a responsabilidade pela emissdao de CTC a Autarquia, e ndo ao Estado, conforme
estes precedentes’s:

Processo: Apelaciao Civel 1.0024.10.102901-5/001
Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto
Data de Julgamento: 07/03/2013

Data da publicagdo da simula: 14/03/2013

Ementa:
EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - ESTADO pE MINAS GERALIS -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - IMPUGNACAO - AUSENCIA -IPSEMG -

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO - OBRIGACAO - LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM - PROCEDENCIA DO PEDIDO - REFORMA DA SENTENCA.

1. Ndo tendo a recorrente impugnado as razdes que embasaram o reconhecimento
da ilegitimidade passiva quanto ao Estado de Minas Gerais, a sentenga devera ser mantida,
nesse aspecto, concluindo-se, ainda, pela auséncia de prejuizo ao Estado de Minas Gerais
quanto a ndo renovagdo do prazo para apresentagdo das contrarrazoes.
2. Tendo a autora demonstrado nos autos que as contribui¢des previdenciarias descontadas
de sua remuneragdo, no periodo de 12.04.1983 até 15.06.1997, conforme Certiddo de
Contagem de Tempo fornecida pelo ente Municipal, foram vertidas ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais, faz jus ao fornecimento, pela
autarquia  estadual, da Certidao de Tempo de  Contribuicdo, afastando-se, assim,
a ilegitimidade passiva do Ipsemg.

3. Recurso provido.

Processo: Apelaciao Civel/ Reex. Necessario 1.0024.10.039527-6/004
Data de Julgamento: 20/05/2014
Data da publicacao da simula: 28/05/2014

a) aposentadoria por invalidez, quando ndo decorrente de acidente de trabalho;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de servigo/contribui¢éo; e

d) pensdes precedidas das aposentadorias citadas nas alineas "a'" a "c¢" deste artigo.

§ 1° Nos termos do art. 4° do Decreto n® 3.112, de 1999, estd excluida da alinea "a" a aposentadoria por
invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em Lei n® 8.213, de 1991 , e a pensao dela decorrente.

().

5% Cabendo, excepcionalmente, a sua homologagdo, quando emitida pelo 6rgdo de origem do servidor,
conforme o art. 2° da Portaria MPS n° 154, de 15.5.2008.

35 De acordo com o art. 39, I e II, da LC n° 64, de 2002, os beneficios de aposentadoria (inclusive a dos
operarios dos Municipios, consoante a alinea ¢ do inciso I) e de pensdo sdo assegurados por meio do Fundo
Financeiro de Previdéncia — FUNFIP, cujo administrador e gestor é o IPSEMG, conforme o art. 1°, § 1°, da LC
n°® 77, de 13.1.2004, c/c o art. 6°, 1, da LC n° 91, de 19.1.2006. A Unidade de Gestdo Previdenciaria Integrada —
Ugeprevi do RPPS do Estado de MG trata-se de “unidade programatica para escrituragdo” dos recursos das
contribui¢des destinadas ao FUNFIP, conforme art. 1° da LC n° 100, de 5.11.2007. Segundo o art. 2° do
Decreto n° 46.417, de 30.12.2013, o IPSEMG ¢ o gestor do RPPS, responsavel pela formulagdo de politicas,
normatizagdo, coordenagdo e execugdo de atividades relativas a concessdo de beneficios, além das diretrizes
gerais de gestdo, investimento e alocacdo de recursos proprios ¢ dos fundos vinculados provenientes das
contribuigdes do segurado, do Estado e de outras estabelecidas na legislagao vigente. Inclusive essa autarquia
estadual responde pela coordenacdo da compensacdo previdenciaria de que trata a Lei Federal n® 9.796, de
1999. Ademais, a Secretaria Executiva da Ugeprevi integra a Diretoria de Previdéncia do IPSEMG, conforme
o art. 3%, 11, g, n° 3, do Decreto n° 46.417, de 2013.

6 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/formEspelhoAcordao.do>. Acesso em: 1° jun 2015.
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Ementa:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO/APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO -
MUNICIPIO DE JANUARIA - CONVENIO ENTRE O MUNICIPIO E O IPSEMG - LEI
MUNICPAL N° 756/71 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - RECOLHIMENTO
DESTINADO A AUTARQUIA ESTADUAL - EXPEDICAO
DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO - POSSIBILIDADE - SENTENCA
MANTIDA. - Restando demonstrado ter sido o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado de Minas Gerais, em razdo de convénio firmado com o Municipio de Januaria,
destinatario final das contribui¢cdes descontadas pela Municipalidade na remuneragdo do
autor, ¢ a autarquia competente para a expedi¢do da Certiddo de Tempo de Contribuigdo
pretendida (Precedentes deste TIMG).

77. Nao obstante, cabe anotar que, em consulta ao inteiro teor das decisdes
transcritas acima, nao pudemos precisar qual prestagdo era efetivamente assegurada ao
servidor do Municipio, pelo IPSEMG, na situacdo concreta: se apenas a pensao; ou ambas,
aposentadoria e pensao.

IV - Se caberia revisar o Memorando-Circular n° 17/DIRBEN, de 2012, e o Parecer n°
7/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

78. O Memorando-Circular n°® 17/DIRBEN, de 2012, foi redigido com base no
Parecer n° 7/2012 deste Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico. A
orientagdo contida nesses atos conflita com a tese que expomos presentemente.

79. Aqueles atos aduzem que a garantia do pagamento dos beneficios de
aposentadoria aos operarios e de pensao, aos demais segurados, foi mantida até a publicacao
da LC estadual n°® 64, de 25.3.2002, quando a celebragdo de convénio, consércio ou outra
forma de associacdo para a concessao de beneficio foi vedada, com fulcro na Lei Federal n°
9.717, de 1998. Dai o fundamento de que caberia ao IPSEMG a emissao/homologacdo de
CTC relativamente aos operarios a ele vinculados, até 25.3.2002.

80. Somos de opinido que os operarios dos Municipios do Estado de Minas
Gerais, mas, como vimos anteriormente, somente os operarios inscritos no IPSEMG até
18.12.1986, cuja cobertura previdenciaria minima (aposentadoria e pensdo) era assegurada
por essa Autarquia, no regime indireto de operacdo do RPPS, deverdo ter o seu tempo de
contribui¢do certificado por CTC expedida pelo IPSEMG, ou por este homologada, para o
periodo de sua inscri¢ao regular nesse Instituto, até a data limite de 15.12.1998.

81. Quanto aos demais servidores municipais, consideramos que a filiagao valida
a RPPS, com cobertura previdencidria minima assegurada mediante convénio do Municipio
com o IPSEMG, no regime misto de operacdo do RPPS, em que a aposentadoria ¢ garantida
pelo Municipio e a pensao, pelo Instituto estadual, se aplica: (a) ao titular de cargo efetivo
municipal (antigo funciondrio publico) até a data limite de 31.12.2003; e (b) ao empregado
publico (antigo extranumerario, ou como operario inscrito apds 18.12.1986) até a data de
15.12.1998. Acrescemos que, no regime misto, a responsabilidade pela emissdo de CTC ¢
do Municipio convenente, em se tratando de RPPS de origem, na situagdo em que garantiu a
concessao do beneficio de aposentadoria.

82. Assim sendo, sugerimos a revisdo dos referidos atos nestes pontos
especificos.
Conclusoes
83. Somente seria possivel cogitar de Regime Proprio de Previdéncia Social para

os servidores dos Municipios do Estado de Minas Gerais, quando lhes fossem
asseguradas ambas estas prestacdes: aposentadoria e pensdo, como cobertura previdenciaria
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minima, conforme a legislacdo entdo em vigor, quer de forma direta, pelo Municipio,
indireta, mediante convénio com o IPSEMG, ou mista, neste ultimo caso, com
aposentadoria assegurada pelos cofres do Municipio e a pensao pelo IPSEMG (ou ainda pela
Previdéncia Social Urbana do INPS, mediante regime especial de contribuicao).

84. A responsabilidade do IPSEMG pela emissao de CTC, para os periodos
abrangidos por convénio com os Municipios do Estado de Minas Gerais, se atém a filiagdo
previdencidria a RPPS operada mediante regime indireto, ou seja, com ambos os beneficios
(aposentadoria e pensdo) assegurados por essa Autarquia, o que ocorreu exclusivamente em
relagdo aos operarios inscritos no IPSEMG até 18.12.1986, cuja filiacido ao RPPS ¢
considerada vélida até a data limite de 15.12.1998.

85. Deste modo, a responsabilidade pela emissao de CTC, na cobertura
previdencidria minima pelo regime misto, mediante convénio com o IPSEMG, ndo ¢ desse
Instituto, j& que nao assegurava aposentadoria em tal regime de filiagdo previdenciaria, mas
somente a pensdo. No caso, a responsabilidade ¢ do Municipio convenente, em se tratando
de RPPS de origem que garantiu a concessao do beneficio de aposentadoria: (a) ao titular de
cargo efetivo municipal (antigo funcionario publico), até a data limite de 31.12.2003, a teor
da legislacdo estadual (que garantiu a pensao), nao obstante a situacdo de irregularidade; e
(b) ao empregado publico (antigo extranumerario, ou como operario inscrito apos
18.12.1986), até a data de 15.12.1998.

86. Considerando que a Coordenacdo-Geral de Matéria de Beneficios da PFE-
INSS solicitou a nossa manifestacdo (Nota n° 816/2013/DIVCONS/CGMBEN/PFE-
INSS/PGF/AGU), sugerimos a revisao do Memorando-Circular n° 17/DIRBEN, de 2012, e
do Parecer n° 7/2012 deste Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico,
na parte em que conflitam com a tese exposta presentemente.

87. Por fim, sugere-se que a matéria seja submetida ao parecer da Consultoria
Juridica da Pasta, haja vista a sua relevancia para os regimes previdenciarios geral e proprio,
e para que possa exercer a coordenacdo dos orgaos juridicos do INSS, na forma dos incisos
IT e III do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10.2.1993, em relacdo as manifestagoes
juridicas a que aludimos no relatdrio deste Parecer, se assim entender de direito.

A consideragdo da Senhora Coordenadora de Normatizagio.

MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SPPS/MPS

Ciente e de Acordo.
A considera¢dao do Senhor Coordenador-Geral.

MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Coordenadora de Normatizagao
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COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO
LEGAL, em /6/2015.

Ciente e de Acordo.
Ao Senhor Diretor do Departamento.

LEONARDO DA SILVA MOTTA
Coordenador-Geral de Normatizagao
e Acompanhamento Legal

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO,
em /6/2015.

Ciente e de Acordo.

Ao Senhor Secretario da SPPS.

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servigo Publico

GABINETE DA SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL -
SPPS,em  /6/2015.

Ciente.
A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social.

BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social

% Previdéncia Social, patriménio do trabalhador brasileiro
linos



