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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). PROGRAMA DE ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR A SERVIDORES. REVOGAGAO E REESTRUTURAGCAO DE
LEGISLACAO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE MANUTENGAO DA GESTAO PELA
UNIDADE GESTORA DO RPPS. VEDAGAO A UTILIZAGAO DE RECURSOS
PREVIDENCIARIOS. NECESSIDADE DE SEGREGAGAO CONTABIL E FINANCEIRA.
RATEIO PROPORCIONAL DE DESPESAS. ART. 83, PARAGRAFO UNICO, E ART. 84, §
29, DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO ENTE
FEDERATIVO. NECESSIDADE DE AVALIAGAO TECNICA SOBRE IMPACTOS NA
SUSTENTABILIDADE DO RPPS.

E possivel a revogacio de legislacdo municipal que institui programa de assisténcia
médico-hospitalar a servidores e sua substituicdo por novo diploma legal,
mantendo a gestdo sob responsabilidade da unidade gestora do RPPS, desde que
respeitadas as vedacBes constitucionais e legais a utilizacdo de recursos
previdenciarios para outras finalidades que ndo o custeio dos beneficios do regime.

A previsdo contida no paragrafo Unico do art. 83 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022
ndo impede a reestruturagdo do programa de assisténcia a saude, desde que sejam
observadas a segregacdo contabil e financeira dos fundos e o rateio proporcional
das despesas conforme o art. 84, § 22, da mesma norma.

A gestdo compartilhada de atribuicGes exige avaliacdo prévia de seus impactos
administrativos e financeiros, devendo ser preservado o equilibrio e a
transparéncia na administragdo do RPPS.

O tema insere-se na esfera de organiza¢do administrativa do ente federativo, cuja
autonomia deve ser exercida de forma a ndo comprometer a sustentabilidade do
regime previdenciario.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L605561/2025. Data: 28/8/2025).

INTEIRO TEOR:



1. O Municipio de Governador Valadares/MG encaminhou a este Departamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), por meio do Sistema de Gestdo de Consultas
e Normas (Gescon-RPPS), questionamentos sobre a gestdo de servicos de saude dos
servidores pela Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal.

2. Relata que o Instituto de Previdéncia Municipal de Governador Valadares (IPREM/GV),
uma autarquia municipal com personalidade de direito publico e autonomia financeira, foi
criado pela Lei Municipal n? 3.655, de 28 de dezembro de 1992, para ser o responsavel pela
gestdao do RPPS e também para oferecer os servicos de salude aos servidores municipais e bem-
estar dos servidores. Atualmente, gere o Programa de Assisténcia Médico-Hospitalar,
disciplinado nas Leis Municipais 4.883 de 15 de agosto de 2001, e n2 5.370 de 14 de julho de
2004.

3. A gestdo é feita por dois fundos distintos: o previdenciario e de assisténcia médica,
com a contabilizagdo dos recursos e despesas em contas separadas, conforme previsao
contida em normas deste Ministério, especialmente no pardgrafo Unico do art. 83 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022. Informa que todas as despesas da gestdo e
administracdo de ambas as atribuicGes sao rateadas igualmente, sendo as despesas do RPPS
custeadas com as fontes de recursos da taxa de administracdo. As despesas da assisténcia
médico-hospitalar sdo arcadas com a fonte de recursos provenientes das contribuicdes dos
servidores e do municipio para essa finalidade. A estrutura organizacional e administrativa
permanece Unica.

4, No entanto, o Municipio pretende reformular a legislacdo vigente, promovendo a
reestruturacdo administrativa por meio da segregacdo da gestdo do RPPS municipal e do
Programa de Assisténcia Médico-hospitalar, criacdo de conselhos gestores proprios, taxa de
administracdo especifica, e alteracdo nas aliquotas de contribuicdes dos servidores destinadas
exclusivamente a assisténcia a saude.

5. Depois que a reestruturacdo estiver totalmente implementada, sera possivel estudar
a criagcdo de uma nova autarquia municipal ou de uma secretaria vinculada a Administragao
Direta do Municipio para gerir o Programa de Assisténcia Médica. Ocorre que, em
cumprimento ao art. 12 da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracdo, a redacdo e a consolidacdo das leis, a alteracdo deve ocorrer mediante a
revogacao integral do texto anterior e publicagdo de novo (s), visto que se trata de alteragdo
substancial.

6. A duvida é se, diante da vedacgao expressa a utilizagao de recursos previdencidrios para
acOes de assisténcia social e de saude, sendo admitida a permanéncia desses servicos em
contas separadas apenas se ja instituidos por lei, e desde que ocorra a segregagao contabil
entre os fundos, surgiram duvidas quanto a possibilidade de revogagao da atual lei que
instituiu o programa de assisténcia a saude, uma vez que a intengdo inicial é manter os
servigos sob a gestao do RPPS, apenas reestruturando-os por meio de nova legislagao.

7. Os questionamentos foram formulados nesses termos:

a) Considerando a vedagdo contida no pardgrafo Unico do art. 83 da Portaria MTP n2
1.467/2022, é possivel a revogacdo da Lei Municipal n2 4.883/2001, que criou o Programa de



Assisténcia Médico-Hospitalar dos servidores do Municipio de Governador Valadares, e a
publicacdo de nova lei que o reestruture, mantendo sua gestao vinculada ao RPPS?

b) Caso a resposta a primeira pergunta seja negativa, qual a orientacdo do Ministério da
Previdéncia Social a ser seguida pelo gestor do RPPS?

8. Este Departamento exerce as competéncias de orientar, supervisionar, fiscalizar e
acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), com o objetivo de esclarecer
o entendimento do Ministério da Previdéncia Social quanto as normas aplicaveis a esses
regimes com fundamento no art. 92, | e Il da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionada como lei complementar pelo art. 92 da EC n2 103, 12 de novembro de 2019. No
exercicio dessas competéncias, considera-se também o disposto na Portaria MTP n2 1.467, de
02 de junho de 2022.

9. Conforme o relato, a matéria da consulta possui pertinéncia com as atribui¢ces desde
Departamento, motivo que justifica a andlise da duvida apresentada para resposta em tese,
com orientaclOes gerais sobre o tema e, no caso em especial, sem analise da legislacdo
municipal, visto que esse exame nao é fundamental para a manifestagao.

10. Transcreve-se abaixo o dispositivo mencionado na consulta que gerou a duvida, o art.
83 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a seguir:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 83. E vedada a utilizacdo de recursos previdenciarios para custear acdes de assisténcia
social ou de saude, e para concessdo de verbas indenizatdrias, ainda que decorrentes de
acidente em servico.

Pardgrafo Unico. Desde 12 de julho de 1999, os RPPS ja existentes que tivessem, dentre as
suas atribuicGes a prestacdo de servicos de assisténcia médica, em caso de ndo extin¢do
desses servicos, devem contabilizar as contribuicdes para previdéncia social e para
assisténcia médica em separado, sendo vedada a transferéncia de recursos entre estas
contas.

11. De inicio, é importante registrar que essa previsdo consta nas Portarias deste
Ministério que disciplinam a Lei n2 9.717, de 1998, com mesmo teor, desde a Portaria MPS n?
4.992, de 5 de fevereiro de 1999. Tem fundamento na previsdo da Lei Geral que vedou a
utilizacdo dos recursos previdencidrios para finalidades diversas do pagamento de beneficios
dos RPPS e prescreveu a segregacdo desses recursos. Desde o inicio da aplicacdo da lei, a
tendéncia foi a retirada da atividade de assisténcia a saude da unidade gestdo do RPPS, visto
qgue dificultava o controle do cumprimento das normas previdenciarias. Confira-se as
previsdes da Lei Geral:

Lei n29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverado ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

Il - as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios




previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 69, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais; (Redagao dada pela Medida Provisdria n2 2.187-13, de 2001)

[...]

VIII - identificacdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orcamentdrios de todas
as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos
encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

12. Cabe lembrar que essa previsdo legal, que visa preservar o equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS, foi tornada norma constitucional pela Emenda Constitucional (EC) n? 103,
de 2019, noinciso Xll do art. 167. A seguir:

Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacao
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019)

13. Sobre o questionamento, registra-se que a previsao do paragrafo Unico do art. 83 da
Portaria visou dar um prazo para que os entes contabilizassem separadamente as
contribuicGes ao RPPS e para a assisténcia médica, quando o ente optasse por manter a gestao
desses recursos em um mesmo 6rgao ou entidade. Mas essa previsao, embora mantida para
registro do inicio da exigéncia, ndo impede que o ente federativo reestruture um programa
de assisténcia a saude do servidor e destine as atribuicdes de sua gestdo para a Unidade
Gestora Unica do RPPS. Trata-se de matéria relativa a gest3o administrativa do ente.

14. Inclusive, a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ao disciplinar da taxa de administracdo do
RPPS, estabelece regras sobre rateio das despesas para o caso em que a unidade gestora do
RPPS possui competéncias diversas daquelas relacionadas a administragao do regime. Confira-
se:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar
os seguintes parametros:

[...]

§ 22 Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administra¢do do regime, inclusive se for responsavel pela gestdo do Sistema
de Protecdo Social dos Militares - SPSM e das pericias de beneficios por afastamentos
tempordrios, devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para
posterior apropriagdo nos custos correspondentes e a gestdo segregada dos recursos,
observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patriménio utilizado for de titularidade
exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma remunerag¢do ao regime em virtude dessa
utilizagao.

15. Observa-se que a previsdo é ampla. As referéncias a gestdo do Sistema de Protecdo
Social dos Militares - SPSM e das pericias de beneficios por afastamentos temporarios sao



exemplificativas pois tratam das hipdteses mais comuns observadas quando a Unidade
Gestora do RPPS possui outras atribuicées.

16. Alerta-se, no entanto, que o ente federativo deve sempre avaliar se o exercicio de mais
de uma atividade pela unidade gestora do RPPS n3o vai gerar dificuldades no controle da
gestdo do regime, especialmente no caso de gestdo de saude, que é questao complexa com
muitas particularidades. Nao é permitido que essa situagao gere 6nus administrativo e
financeiro ao érgao gestor e dificuldades em segregar as atividades de forma a prejudicar a
organizacao e funcionamento do RPPS.

17. Por isso, devem ser feitos estudos técnicos para comprovar e mensurar o impacto da
medida na sustentabilidade do regime, a fim de subsidiar as providéncias a serem tomadas
pela gestdo. Por fim, na hipdtese de exercicio de outra atribuigao pela unidade gestora do
RPPS, e se a estrutura ou patrimonio utilizados for de titularidade exclusiva do RPPS, devera
existir remuneracdo por essas atividades, conforme prevé a parte final do art. 84, § 22 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

18. Entdo, em resposta ao questionamento, a previsdo do paragrafo unico do art. 83 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo representa impedimento a revogacao da Lei que criou o
Programa de Assisténcia Médico-Hospitalar dos servidores do Municipio e a publicacdo de
nova lei que o reestruture, mantendo sua gestdo vinculada ao RPPS enquanto necessario e
conveniente a Administracdo. No entanto, deve ser mantida a segregacdo dos recursos,
contabil e financeiramente, e observado o disposto no art. 84, § 22 da mesma Portaria, além
das demais orientacoes feitas nesta resposta.

19. Recomenda-se, por fim ao ente que acompanhe as respostas das consultas destaques
do Gescon/RPPS no Informativo Mensal disponibilizado mensalmente no endereco eletrénico
(https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-
consultas-destague-gescon). Esse informativo divulga as respostas as consultas mais
relevantes e de interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e
a inteiro teor da resposta a consulta selecionada. PARA FACILITAR A PESQUISA, FOI
DISPONIBILIZADA TAMBEM, NO MESMO ENDERECO ELETRONICO, A CONSOLIDACAO DAS
CONSULTAS DESTAQUE, QUE E ATUALIZADA MENSALMENTE.

20. E 0 que se tem a manifestar sobre a matéria, com fundamento nas competéncias deste
Ministério, conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 28 de agosto de 2025.
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