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L593302/2025 - Pindamonhangaba/SP

EMENTA:

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. CONVENIOS DE FILIACAO
PREVIDENCIARIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE SAO PAULO (IPESP).
DEFINICAO DA RESPONSABILIDADE. REGIME INDIRETO E REGIME MISTO. EMISSAO
DE CTC. COMPETENCIA.

O Comunicado n2 1/2025/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS consolidou o
entendimento de que, nas hipdteses de convénios de filiagdo previdenciaria, a
responsabilidade pela compensac¢do financeira deve considerar a natureza da
cobertura previdenciaria efetivamente assegurada aos servidores. Por identidade
de fundamentos, a orientac¢do aplica-se aos convénios firmados com o Instituto de
Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (IPESP), sucedido pela Sdo Paulo Previdéncia
(SPPREV).

Quando o instituto estadual assume integralmente aposentadorias e pensdes
(regime indireto), a ele cabe a emissdo da CTC e a responsabilidade pela
compensacdo. No regime misto, em que o municipio permanece responsavel, ainda
gue parcialmente, pelas aposentadorias, compete a unidade gestora municipal do
RPPS em extin¢do a emissdo da CTC e a assunc¢do da compensagao.

A emissdo de certidGes pelo municipio, ainda que com referéncia ao IPESP, ndo
altera a titularidade da responsabilidade, servindo apenas como prova para
instrucdo do processo. E necessédria a verificagdo documental dos termos do
convénio e da legislacdo vigente em cada periodo, a fim de identificar a natureza
do regime e atribuir corretamente a responsabilidade pela compensacao.

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L593302/2025. Data: 14/8/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L593302/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préoprio de previdéncia social (RPPS) em extingdo do municipio de
Pindamonhangaba/SP, que busca esclarecimentos sobre os procedimentos de compensacado
financeira previdenciaria relacionados a periodos em que o ente federativo mantinha convénio



com o entdo Instituto de Previdéncia do Estado de S3o Paulo (IPESP) para concessdo de
beneficios.

2. O consulente elenca um histdrico normativo municipal que revela a existéncia de
sucessivas alteracbes no regime previdencidrio dos servidores publicos municipais:

a) A Lein2559/61 autorizou a celebracdo do convénio com o Instituto de Pagamentos
Especiais de S3o Paulo - IPESP (extinto e sucedido pela S3o Paulo Previdéncia -
SPPREV) para a extensdo a seus servidores e os das autarquias municipais, do
regime de pensao instituido pela lei n2 4.832, de 4 de setembro de 1958;

b) a Lei n2 900/67 promoveu a denuncia parcial desse convénio, em especial quanto
ao recolhimento mensal ao IPESP, correspondente a 6% (seis por cento) do montante

da folha de pagamento dos funciondrios municipais destinada a garantia da
aposentadoria;

c) aLein?1.167/70 autorizou termo aditivo ao convénio, ampliando contribuicées e
beneficios; a Lei n2 1.225/71 instituiu regime juridico proprio para os servidores
municipais, prevendo, contudo, que o regime previdenciario seria definido em lei
especial;

d) a Lei n? 2.348/89 passou a estabelecer a contrata¢do de novos servidores sob o
regime da Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT) e a respectiva vinculacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

e) e, por fim, a Lei Complementar n2 01/2004 criou o Fundo de Previdéncia
Municipal, com o objetivo de custear os encargos de aposentadorias e pensdées.

3. Informa, ainda, que durante o periodo em que vigorou o convénio com o extinto IPESP,
0 municipio emitiu certidoes de tempo de servigo (CTS) e de tempo de contribui¢cao nas quais
constava a informa¢do de que os servidores eram contribuintes do referido Instituto
Estadual. Diante desse cenario, busca orientacdo quanto a responsabilidade pela
compensacdo financeira previdenciaria (Comprev) relativa a tais periodos, em especial se esta
seria imputada ao RPPS do Estado de S3do Paulo, por meio da atual UG (SPPREV), ou ao
municipio, a partir da instituicdo do Fundo de Previdéncia Municipal de Pindamonhangaba —
FPMP, em 2004.

4, Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro 2019, com
status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS)
a competéncia para proceder com a orientagdo, a supervisdao, a fiscalizagdo e o
acompanhamento dos RPPS, bem como a defini¢ao dos parametros e das diretrizes gerais para
organizagdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta
apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

5. As orientagOes apresentadas nesta manifestagdo possuem carater eminentemente
geral, ndo se prestando a analise de casos concretos, tampouco vinculam as decisdes
administrativas a serem adotadas pela Administracdo Publica. O objetivo é fornecer subsidios
técnicos preliminares a avaliagdo das demandas submetidas a unidade gestora, devendo-se



considerar as especificidades do caso concreto, bem como a legislacdo local aplicavel a época
dos fatos.

6. A compensacgao financeira previdenciaria, prevista no § 92 do art. 201 da Constituigdo
Federal, esta disciplinada pela Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999, e regulamentada pelo
Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019. Esses diplomas definem como regime de
origem aquele ao qual o segurado esteve vinculado sem dele receber aposentadoria ou gerar
pensdo para seus dependentes, cabendo-lhe a emissao da certidao de tempo de contribuig¢ao
(CTC) e o ressarcimento proporcional ao regime instituidor pelo tempo de contribui¢cdo ndo
concomitante, aproveitado na contagem reciproca para a concessdo da aposentadoria. A
operacionalizagdo dessa compensagdo, incluindo procedimentos, prazos e fluxos de
processamento, encontra-se atualmente regulamentada pela Portaria MPS n? 1.400, de 14 de
junho de 2024.

7. Em razdo de reiterados questionamentos acerca da responsabilidade pela emissdo da
CTC e pela compensagao financeira previdencidria (Comprev) nos periodos em que entes
federativos mantiveram convénios de filiacdo previdenciaria com o Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), o Departamento dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social publicou, recentemente, o Comunicado ne
1/2025/DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS, consolidando e conferindo maior publicidade a
interpretacdo administrativa do Ministério da Previdéncia Social sobre a matéria. O referido
ato reafirma que, nas hipdteses de convénios de filiagdo previdenciaria, a definicdo da
responsabilidade pela compensacdo deve considerar a natureza da cobertura previdenciaria
efetivamente assegurada aos servidores durante a vigéncia do convénio.

8. Por identidade de fundamentos, tal entendimento é igualmente aplicavel aos
convénios celebrados com o Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (IPESP),
atualmente sucedido pela Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), observadas as mesmas premissas
guanto a analise da cobertura previdenciaria oferecida aos segurados.

9. Portanto, a definigdo da responsabilidade pela emissdo da CTC e, consequentemente,
pela compensagao financeira previdenciaria, exige a analise da legislagdao e dos instrumentos
contratuais vigentes a época da filiagao. Configura-se regime indireto quando o instituto
estadual IPSEMG ou, no caso paulista, o entdao IPESP - assume integralmente a cobertura de
aposentadorias e pensdes, hipdtese em que lhe compete a emissdo da CTC e a
responsabilidade pela compensacdo. J& no regime misto, em que o ente federativo arca
diretamente com aposentadorias e o instituto estadual apenas com as pensdes por morte, a
emissao da CTC e a compensagao cabem ao préprio ente federativo, ainda que parte das
contribuigdes tenha sido vertida ao instituto estadual.

10. A Nota SEI n2 8/2022/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP destaca que sendo o
instituto previdencidrio estadual responsavel por toda a cobertura minima (aposentadoria e
pensdo no regime indireto) e, por conseguinte, destinatdrio das respectivas contribuigdes,
cabera a ele, e ndo ao érgao de origem do servidor, certificar o tempo contributivo, ainda que
por homologacdo. Também sera ele o devedor da respectiva indenizacdo, para fins de
compensacdo previdenciaria, ao regime instituidor. Nesse sentido, mesmo que o municipio
tenha emitido certidées de tempo de servico com referéncia ao IPESP, tais documentos nao



alteram a titularidade da responsabilidade, servindo apenas como elementos probatdrios para
instrucdo do processo de compensacao financeira previdenciaria.

11. Diante do exposto, verifica-se que, para os periodos em que o convénio celebrado com
o entdo IPESP tenha garantido integralmente aos servidores municipais a cobertura
previdencidria minima (aposentadorias e pensdes), configurando-se regime indireto, a
competéncia para emissao da CTC e a responsabilidade pela compensagao financeira
previdenciaria caberdo ao prdéprio instituto estadual, atual SPPREV.

12. De outro modo, caso a analise da legislagdo municipal e dos instrumentos contratuais
da época evidencie que o municipio permaneceu responsavel, ainda que parcialmente, pela
concessdo de beneficios de aposentadoria (hipdtese de regime misto), incumbird ao ente
federativo municipal, por meio do 6rgao do Poder Executivo responsavel pela administragcao
dos recursos do RPPS em extincdo e pelo pagamento dos beneficios, a emissdo da CTC e a
assung¢ao da obrigacao de compensagao financeira previdenciaria.

13. Assim, é imprescindivel que o municipio proceda a verificacdo documental detalhada
dos termos do convénio e de seus aditivos, bem como da legislacdo vigente a época da filiagcdo
dos servidores ao instituto previdenciario estadual, a fim de identificar com precisdo qual
regime estava em vigor em cada periodo. Essa apuracdo é condicdo necessaria para a correta
atribuicdo de responsabilidades no dambito da compensacdo financeira previdenciaria,
prevenindo litigios e assegurando a observiancia das normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis.

14. Para aprofundamento no assunto indicamos a leitura do Parecer n2
22/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 22, de junho de 2015 e da Nota SEI n?®
8/2022/DIVON/COINT/CGNAL/SRPPS/SPREV-MTP, de 8 de setembro de 2022, disponiveis no
endereco eletrénico: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/pareceres

15. E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 2025.
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