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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL. DEFICIT ATUARIAL. ROYALTIES DECORRENTES DA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. CESSAO DE DIREITO SOBRE FLUXO FUTURO DE
RECEITAS. CAPITALIZACAO E EQUACIONAMENTO DE DEFICIT. POSSIBILIDADE. ART.
82, § 22, DA LEI N2 7.990, DE 1989. ARTS. 55, IlI, E 63 DA PORTARIA MTP N2 1.467,
DE 2022. PLANO DE AMORTIZACAO. INADEQUACAO DA MERA VINCULACAO DE
PERCENTUAL DE RECEITAS VARIAVEIS. LEI ESPECIFICA. TITULARIDADE DAS
RECEITAS.

E possivel a cessdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do direito sobre
parcela do fluxo futuro de receitas de royalties decorrentes da exploracao de
petréleo e gas natural de titularidade do ente federativo, para fins de capitalizagcdo
e equacionamento de deficit atuarial, com fundamento no art. 82, § 29, da Lei n?
7.990, de 1989, e nos arts. 55, 1ll, e 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A operacao deve ser formalizada por lei especifica e decorrer da avaliagdo atuarial,
com prévio estudo técnico e anadlise de viabilidade econémico-financeira,
compatibilidade com as obrigacdes presentes e futuras do RPPS, aprovagao pelo
conselho deliberativo, adequado tratamento contdbil e adocdo de estimativas
prudenciais.

Em razao de sua variabilidade, a mera vinculacdao de percentual das receitas de
royalties ndo se mostra adequada ao plano de amortizacao previsto nos arts. 55, |,
e 56 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que exige contribui¢cdes suplementares sob
forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos para todo o
periodo. O enquadramento da operagdo consiste no aporte do direito sobre parcela
do fluxo futuro das receitas, na forma dos arts. 55, lll, e 63 da Portaria.

A condicdo de o ente federativo nao ser produtor de petréleo ou confrontante com
area de exploracdo ndo impede a cessdo, desde que seja titular do direito sobre as
receitas. A verificacdo da titularidade e do enquadramento do ente nos critérios
legais de distribuicdo das participacGes governamentais ndo integra a competéncia
do Departamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (DRPPS), cabendo aos
drgdos responsaveis pela aplicacdo da legislagdo especifica.



(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L851461/2026. Data: 9/9/2026).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da Consulta Gescon L851461/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Jardim do Seridé/RN, acerca da
possibilidade de destinagdo, ao equacionamento do deficit atuarial do RPPS, de parcela das
receitas de royalties decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural recebidas pelo ente
federativo por forca dos critérios legais de distribuicdo.

2. O consulente indaga, ainda, se a vinculacdo dessas receitas ao RPPS pode ser
estabelecida em lei municipal especifica, se a medida é compativel com os arts. 55, 56 e 63 da
Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, se a condicdo de mero beneficiario da
distribuicdo legal altera a conclusdo e se existem manifestacGes oficiais deste Ministério que
disciplinem ou restrinjam a utilizacdo pretendida.

3. Inicialmente, destaca-se a previsdo do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de
1998, recepcionada pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019, com
status de lei complementar, que atribui a Unido, mediante a atuacdo do Ministério da
Previdéncia Social e deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS),
a competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem como
estabelecer parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previdenciaria relativos,
entre outros temas, ao custeio, a atudria, a utilizacdo de recursos e a constituicdo e
manutengdo dos fundos previdencidrios.

4. As orientagdes aqui apresentadas possuem carater geral e restringem-se as normas
aplicaveis aos RPPS. Ndo abrangem, portanto, a verificagao da titularidade do Municipio sobre
as receitas de royalties nem de seu enquadramento nos critérios legais de distribuigdo,
matérias que deverdo ser examinadas pelos 6rgaos competentes para a aplicacdo da legislacao
relativa as participagdes governamentais. Também ndo substituem a analise da legislagao
pertinente, da situagao orgamentadria e fiscal do ente nem da avaliagdo atuarial do RPPS. A
efetiva implementagao da medida dependera de instrugdo técnica e juridica prépria, com a
participacdo da unidade gestora, do atuario responsavel, dos 6rgaos municipais competentes
e dos conselhos do regime.

5. A matéria envolve dois conjuntos normativos: de um lado, a legislacdo que disciplina
a titularidade, a distribuicdo e as destinacOes obrigatdrias das receitas de royalties decorrentes
da exploracdo de petrdleo e gés natural, cuja aplicacdo compete aos érgdos responsaveis por
essa matéria; de outro, as normas gerais previdenciarias que estabelecem as formas e os
requisitos para o equacionamento do deficit atuarial do RPPS. A presente manifestacdo
concentra-se neste Ultimo aspecto e adota como pressuposto que o ente federativo seja titular
do direito que pretende ceder ao regime.

6. O fundamento constitucional das participacdes governamentais decorrentes da
exploracdo de petrdleo e gas natural encontra-se no § 12 do art. 20 da Constituicao Federal,
gue assim dispode:



Constituicdo Federal:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

[...]

§ 12 E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagao no resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploracao.

7. A Constituicdo remete a lei a defini¢ao dos beneficiarios e dos critérios de distribuigdo
desses recursos. A condicdo de destinatario da receita depende, portanto, do enquadramento
nas hipdteses legais de partilha, cuja verificagdo, no caso concreto, compete aos érgaos
responsaveis pela aplicacdo dessa legislacdo. Para fins da analise previdencidria, parte-se da
hipdtese de que o ente federativo seja titular do direito sobre as receitas que pretende ceder
ao RPPS. A autorizacdo legal especifica para a capitalizacdo de fundos de previdéncia consta
do art. 89, § 29, da Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Eis o dispositivo:

Lei n27.990, de 1989:

Art. 82 O pagamento das compensac¢les financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqliente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

§ 12 As vedacgdes constantes do caput ndo se aplicam:

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na
educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salérios e
outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica.

§ 22 Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo
poderao ser utilizados também para capitalizacao de fundos de previdéncia.

8. A autorizacdo conferida pelo § 22 deve ser interpretada em conjunto com as vedagoes
estabelecidas no caput do dispositivo. Desse modo, as compensacdes financeiras podem ser
destinadas a capitalizacdo de fundo de previdéncia, inclusive como medida voltada ao
equacionamento do deficit atuarial, mediante a formacao de reservas para o pagamento dos
beneficios e a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime. Essa autorizacdo,
contudo, ndo alcanga o custeio corrente do RPPS, a cobertura de insuficiéncia financeira, a
quitacdo de contribuicbes patronais nem o pagamento de outros débitos anteriormente

constituidos perante o regime.

9. A organizacao dos RPPS submete-se a exigéncia constitucional de preserva¢do do
equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do caput do art. 40. Como instrumento adicional
destinado a assegurar recursos para o pagamento dos beneficios, o art. 249 da Constituicao
Federal autoriza os entes federativos a constituirem, mediante lei, fundos integrados por
contribuicdes, bens, direitos e ativos de qualquer natureza. Esses fundos somam-se aos



recursos dos respectivos tesouros e podem contribuir para a formagao de reservas e para o
equacionamento do deficit atuarial. Eis os dispositivos:

10.

Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

[...]

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracao desses fundos.

A Lei n29.717, de 1998, por sua vez, determina que os RPPS sejam organizados com

base em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o equilibrio financeiro
e atuarial, e admite a constituicdo de fundos integrados por bens, direitos e ativos com
finalidade previdenciaria:

11.

Lein29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avalia¢do atuarial inicial e em cada balancgo utilizando-se parametros gerais,
para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e das contribuicGes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, para os seus respectivos regimes;

[...]

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a constitui¢dao
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o art. 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

[...]

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional;

[...]

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em
conformidade com a Lei n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, e alteracdes subseqlientes;

[...]

IX - constituicdo e extingao do fundo mediante lei.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, ao regulamentar os parametros

gerais dos RPPS, define equilibrio financeiro e atuarial no inciso XV do art. 29:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:
Art. 29 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]




XV - equilibrio financeiro e atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem
a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios;

12. As medidas de equacionamento do deficit atuarial estdo previstas no art. 55 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverao ser adotadas medidas
para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas ou de
aportes mensais com valores preestabelecidos, ou de ambas as formas;

Il - segregacdo da massa;

Ill - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e

IV - adequacGes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma
do art. 164.

13. O art. 63 disciplina especificamente o aporte de bens, direitos e ativos e admite que
receitas provenientes de sua exploracdo econ6mica ou de sua vinculacdo ao RPPS sejam
consideradas nos fluxos atuariais:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 63. Em adicdo aos planos de amortizagdo do deficit e de segregacdo da massa, poderdo
ser aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
equacionamento de deficit ou para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da
Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei n29.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios, a adequagdo do processo de andlise e afetacdo aos
principios que regem a Administragado Publica.

§ 12 A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados ao
RPPS deverdo observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a
matéria, os seguintes parametros:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliacdo e analise de
viabilidade econémico-financeira;

Il - observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obrigaces presentes e futuras
do RPPS;

Il - aprovacao pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - vinculagdo realizada por meio de lei do ente federativo;

V - disponibilizacao, pela unidade gestora, aos segurados do RPPS, do estudo e do processo
de avaliacdo e anadlise de sua viabilidade econdmico-financeira; e

VI - obtencdo de rentabilidade compativel com a meta atuarial.

§ 22 Os bens, direitos e demais ativos devem ser destacados contabilmente como
investimentos, conforme normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico e caso ndo
possuam atributos para essa classificacdo, as receitas provenientes de sua exploracdo
econdmica ou de sua vinculagdo ao RPPS poderdo ser consideradas nos fluxos atuariais,
atendidos os principios de razoabilidade e conservadorismo.

§ 32 As receitas financeiras geradas pelos bens, direitos e demais ativos deverdo ser aplicadas
conforme resolu¢do do CMN.

§ 49 Os bens, direitos e demais ativos poderdo, observados a regulamentacdo da Comissao
de Valores Mobilidarios - CVM e o previsto em resolugdio do CMN, ser utilizados para
integralizacdo de cotas de fundos de investimento.




§ 52 Em caso de segregacdo da massa, os bens, direitos e demais ativos poderao ser alocados
ao Fundo em Reparti¢dao ou ao Fundo em Capitalizacdo, ou serem utilizados para sua revisdo,
observadas as demais prescri¢Ges legais e os parametros estabelecidos nesta Portaria.

14, A hipdtese consultada ndo se confunde com o plano de amortizagao previsto no inciso
| do art. 55. Nessa modalidade, o deficit atuarial é equacionado por contribuicOes
suplementares, instituidas sob a forma de aliquotas ou de aportes mensais com valores
preestabelecidos. Além disso, a lei que estabelecer o plano devera contemplar as aliquotas e
os valores dos aportes para todo o seu periodo, conforme determina o inciso IV do art. 56. A
mera vincula¢do de percentual da receita de royalties ndo atende a essas caracteristicas, pois
os valores das compensacdes financeiras variam em razdo, entre outros fatores, da producao,
dos precgos de referéncia e dos critérios legais de distribuigdo. Esse fluxo varidvel, considerado
isoladamente, nao permite a prévia definigdo dos aportes mensais nem assegura os valores
necessarios durante todo o periodo do plano de amortizagao.

15. Por essa razao, nao é compativel a constituicdo de plano de amortizacdo baseado nos
valores variaveis de royalties, nem a utilizagao desses recursos para o custeio de contribui¢ao
suplementar instituida na forma do art. 55, inciso I. A estrutura normativa prépria consiste no
aporte, ao RPPS, do direito correspondente a parcela do fluxo futuro de royalties, nos termos
do art. 55, inciso Ill, combinado com o art. 63. Conforme o § 22 deste ultimo dispositivo,
quando o direito ndao possuir atributos para classificagdo contabil como investimento, as
receitas provenientes de sua vinculagdo ao RPPS poderdo ser consideradas nos fluxos atuariais,
atendidos os principios de razoabilidade e conservadorismo.

16. A medida deve decorrer da avaliagao atuarial e integrar o plano de equacionamento,
ser precedida de estudo técnico e andlise de viabilidade econémico-financeira, demonstrar
compatibilidade com as obrigacGes presentes e futuras do regime, ser aprovada pelo conselho
deliberativo e instituida por lei municipal especifica. A modelagem deve, ainda, adotar
estimativas prudenciais para a receita variavel, assegurar tratamento contabil adequado e
preservar a responsabilidade do ente por eventual insuficiéncia em relacdo as necessidades
do RPPS.

17. Situacdo analoga foi examinada na Consulta Gescon L547021/2025. Naquela
manifestacdo, este Departamento reconheceu a possibilidade de aporte, ao RPPS, de parcelas
do fluxo futuro da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) pertencente
ao Municipio, para promover o equilibrio atuarial do regime, desde que observados os
parametros estabelecidos no art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. O mesmo fundamento
pode ser aplicado, no ambito previdencidrio, ao direito sobre parcela do fluxo futuro das
receitas de royalties, desde que a titularidade desse direito pelo ente federativo seja
reconhecida pelos 6rgdos competentes. No caso das compensagdes financeiras, a
possibilidade de capitalizagao previdenciaria é refor¢ada pela autorizagdao expressa constante
do art. 892, § 29, da Lei n? 7.990, de 1989, sem prejuizo do atendimento as normas gerais
aplicaveis ao RPPS e da observancia das destinagdes estabelecidas pela legislagao pertinente.
Eis o teor da ementa da referida resposta a consulta Gescon, publicada no Informativo Mensal
Consultas Destaques Gescon — Edigdo XXXI, de margo de 2025:

Gescon L547021/2025:




18.

AUSENCIA DE REPASSE DOS VALORES DO IMPOSTO DE RENDA RETIDOS PELO RPPS.
RESPONSABILIDADE DA UNIDADE GESTORA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO
DO MONTANTE RETIDO E REPASSE AO FISCO MUNICIPAL. MATERIA TRIBUTARIA ALHEIA A
COMPETENCIA DO DRPPS. IMPACTOS FINANCEIROS NA ESFERA PREVIDENCIARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS. POSSIBILIDADE DE APORTE DE PARCELAS DO
FLUXO DA ARRECADACAO DO IRRF AO RPPS PELO MUNICIPIO. O fundamento constitucional
gue assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a titularidade das receitas
arrecadadas na fonte, do IRRF incidente sobre rendimentos pagos por estes entes
subnacionais, suas autarquias e fundagdes, esta previsto no inciso | dos arts. 157 e 158 da
Constituicao Federal. O produto dessa arrecadagdo pertence ao ente federativo e a ele cabe
dispor para atender as politicas publicas que necessitarem dos recursos arrecadados. A
apropriacao e gestao nao autorizada dos valores relativos ao Imposto sobre a renda retido na
fonte pelo RPPS promove a reduc¢do da disponibilidade financeira para outras areas do
municipio e ndo se configura aporte para equacionamento de deficit ou para constituicdo dos
fundos referidos no art. 249 da Constituicao Federal, sem que tenham sido observados todos
0s parametros estabelecidos pelo art. 63 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, para a
formalizacdo da vinculacdo e destinacdo desse recurso ao RPPS. A destinacao dos valores
relativos ao IRRF ao RPPS deve ser realizada com base nos critérios e requisitos estabelecidos
pela legislagao vigente, sendo fundamental que haja um prévio estudo técnico e andlise de
viabilidade econdmico-financeira, que ateste a viabilidade do aporte, considerando a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do caput do art. 40 da
Constituicdo Federal. Reputa-se como solugdo possivel o aporte, precedido de estudo técnico
e processo transparente de avaliagdo e analise de viabilidade econdmico-financeira, de
parcelas do fluxo da arrecadagao do IRRF pertencente ao municipio, por forca do que dispGe
o inciso | do art. 158 da Constituicdo Federal, com a finalidade de promover o equilibrio
atuarial do RPPS, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios, a
adequacao do processo de andlise e afetacdo aos principios que regem a Administragdo
Publica. (Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L547021/2025. Data: 13/2/2025).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) também examinou

especificamente a utilizacdo de royalties em RPPS no Processo TCE-RJ n? 209.516-6/2021,
decidido pelo Acérddo n2 117.014/2022-Plendrio, na sessdo de 13 de julho de 2022. Foram
consignadas as seguintes teses:

Acérddo n? 117.014/2022-Plenario — TCE/RJ:

2.1. excetuada a hipdtese prevista no art. 82, §12, inciso Il, da Lei Federal n? 7.990/89, as
despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissdo, agentes politicos e
prestadores de servicos terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores,
incluidas as contribuicGes previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com
quadro permanente de pessoal e ndao podem ser custeadas com os recursos das
compensacdes financeiras previstas na Lei Federal n.2 7.990/89.

2.2. As compensacoes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia,
visando a sua capitaliza¢do e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na
Lei n2 7.990/89, art. 82, §22, devendo cumprir as condi¢des previstas no artigo 12 da Portaria
MPS n.2 746/2011, especialmente quanto a aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para

cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipdtese prevista no art. 82, §19, inciso Il, da Lei Federal n.2 7.990/89, as
compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de contribuicdo
suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit atuarial por serem



19.

consideradas um encargo social, conforme dispde o art. 18, caput, da LRF, ostentando,
portanto, natureza de despesa com pessoal, e incidindo, portanto, a vedagao contida na Lei
n? 7.990/89, art. 82, caput.

2.4. As compensag¢des financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas
decorrentes do nao recolhimento de contribuicdes patronais, sob pena de violacdo ao
comando previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizacdo das mesmas para
pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Assim, para os fins das normas gerais aplicaveis aos RPPS, a condicdo de produtor ou

confrontante ndo constitui elemento determinante para a possibilidade de cessdo do direito
ao regime. A verificacdo da titularidade das receitas e do enquadramento do Municipio nos
critérios legais de distribuicdo devera ser realizada pelos érgdos competentes. Sendo o ente
federativo titular do direito sobre parcela do fluxo futuro dessas receitas, podera cedé-lo ao
RPPS para fins de capitalizacdo, observadas as condi¢cbes desenvolvidas nesta manifestacao.

20.

Ante o exposto, em resposta aos questionamentos elencados pelo consulente,

orienta-se que:

a) é juridicamente possivel a cessdao ao RPPS do direito sobre parcela do fluxo futuro
das receitas de royalties de que o ente federativo seja titular, para fins de capitalizacao
e equacionamento do deficit atuarial, com fundamento no art. 82, § 29, da Lei n?
7.990, de 1989, e nos arts. 55, inciso Ill, e 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022;

b) a cessdo do direito sobre parcela do fluxo futuro das receitas de royalties devera
ser formalizada por lei municipal especifica. A mera vinculagao de percentual dessas
receitas, em razdo de sua variabilidade, ndo se mostra adequada a constitui¢gao do
plano de amortizagao previsto nos arts. 55, inciso |, e 56 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, que pressupde contribui¢cdes suplementares estabelecidas sob a forma de
aliquotas ou de aportes mensais com valores preestabelecidos para todo o seu
periodo;

c) o enquadramento compativel com as normas gerais aplicaveis aos RPPS consiste
no aporte do direito sobre parcela do fluxo futuro das receitas, na forma dos arts. 55,
inciso Ill, e 63 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. A medida deverd decorrer da
avaliacdo atuarial e observar, entre outros requisitos, o prévio estudo técnico e a
analise de viabilidade econémico-financeira, a compatibilidade com as obrigaces
presentes e futuras do regime, a aprovacao pelo conselho deliberativo, a vinculagdo
por lei municipal, o tratamento contabil adequado e a adoc¢do de estimativas
prudenciais;

d) a condicdo de o Municipio ndo ser produtor de petréleo ou confrontante com area
de exploracdo ndo constitui, no ambito das normas gerais aplicaveis aos RPPS,
impedimento a cessdo do direito sobre as receitas. A verificacdo da titularidade desse
direito e do enquadramento do ente nos critérios legais de distribuicdo ndo compete
a este Departamento e devera ser realizada pelos 6rgaos responsaveis pela aplicacdo
da legislacdo relativa as participagdes governamentais. Sendo o ente federativo titular
do direito, ele podera ser cedido ao RPPS nas condig¢Oes indicadas nesta manifestacao;
e



e) ndo foi identificada manifestacdo anterior deste Ministério que trate
especificamente da cessdao ao RPPS do direito sobre receitas futuras de royalties. H3,
contudo, orientagdo em situagdo analoga na Consulta Gescon L547021/2025, que
admitiu o aporte de parcelas do fluxo futuro da arrecadagao do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte pertencente ao Municipio, desde que observados os
parametros do art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

21. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 9 de setembro de 2026.
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