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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). SERVIDOR PUBLICO.
AMPLIAGAO DE JORNADA. CARGA HORARIA COMPLEMENTAR. NATUREZA
JURIDICA. VANTAGEM TEMPORARIA. ART. 39, § 92, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne¢ 103, DE 2019, ART. 13. INCORPORAGAO.
REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO. INTEGRALIDADE. BASE DE CONTRIBUIGAO.

A natureza juridica da parcela decorrente de ampliagdo ou complementacdo de
jornada deve ser definida conforme a legislagdo que a instituiu e as condi¢Bes de
seu exercicio, ndo sendo suficiente, para esse fim, a denominacdo atribuida pela
norma ou a previsdo de posterior incorporagao.

A carga horaria excedente a jornada regular do cargo, quando facultativa,
condicionada a disponibilidade de trabalho ou vinculada a circunstancia especial de
exercicio que possa cessar durante o vinculo funcional, constitui elemento
caracterizador de vantagem tempordria ou propter laborem. O tempo de
percepcdo da parcela ndo altera, por si so, essa natureza.

Caracterizada a natureza temporadria da vantagem, incide a vedacgao prevista no art.
39, § 99, da Constituicdo Federal, que impede sua incorporagdo a remuneragao do
cargo efetivo. Nos termos do art. 13 da Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 2019,
somente foram preservadas as incorporag¢des efetivadas até 13 de novembro de
2019, ndo alcancando novas incorporaces realizadas apds esse marco, ainda que
previstas em legislacdo anterior.

Para fins de aposentadoria com integralidade, a remuneracao do cargo efetivo
compreende o vencimento, as vantagens pecuniarias permanentes, os adicionais
de carater individual e as vantagens pessoais permanentes, conforme o art. 29, XIlI,
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Parcela de natureza tempordria ou propter
laborem ndo integra essa remunerag¢do, ainda que tenha sido percebida por
periodo prolongado ou tenha sofrido incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Aincidéncia de contribui¢do previdencidria ndo modifica a natureza da parcela nem
convalida incorporagdo vedada constitucionalmente. Para os beneficios calculados
pela média, a inclusdo de parcela temporaria na base contributiva depende dos
requisitos previstos no art. 12, § 12, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. A auséncia
de contribuicdo, por sua vez, impede sua consideracdo na média quando



inexistente o correspondente custeio, sem prejuizo da apuragdo e regularizacdo de
eventual contribuicdo legalmente devida.

A permanéncia do servidor em atividade para completar periodo destinado a
incorporacdo da jornada complementar, inclusive com percepcao de abono de
permanéncia, ndo altera a natureza da parcela nem afasta o marco temporal
estabelecido pelo art. 13 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

A definicdo da natureza juridico-funcional da ampliacdo de jornada e a analise da
validade dos atos de incorporagdo constituem matéria de competéncia dos orgdos
do ente federativo e dos respectivos drgaos de controle, observadas suas
atribuicdes. Ao Departamento dos Regimes de Previdéncia Social (DRPPS) compete
orientar quanto as normas gerais aplicaveis aos Regimes Prdprios de Previdéncia
Social, ndo lhe cabendo declarar, em carater vinculante, a natureza juridica de
vantagem instituida por legislacdo local ou a constitucionalidade dos atos
administrativos dela decorrentes.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L847681/2026. Data: 27/8/2026).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da Consulta Gescon L847681/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Triunfo/PE, versando acerca da
possibilidade de incorporacdo da carga horaria complementar prevista no art. 98 do Estatuto
do Magistério Municipal, instituido pela Lei Municipal n? 1.098, de 2007, e de seus efeitos
previdenciarios no RPPS.

2. Registra-se, de antemao, que a referida Lei Municipal n2 1.098, de 2007, ndo consta
da legislacdo cadastrada no Gescon-RPPS e que seu inteiro teor ndo foi localizado nos sitios
eletrénicos oficiais da Prefeitura e da Camara Municipal de Triunfo/PE. Desse modo, a analise
considera as informagdes e a transcricao do art. 98 apresentadas pelo consulente.

3. Informa o consulente que a referida lei local faculta ao professor regente submetido
a carga horaria de 150 horas-aula mensais complementar sua jornada até o limite de 200
horas-aula, quando houver disponibilidade de carga horaria nas unidades escolares. O § 1¢
estabelece que o servidor concursado para 30 horas-aula semanais, apds cinco anos de
trabalho em regime de 40 horas-aula semanais, tera incorporada a jornada integral,
correspondente a 200 horas-aula mensais, com enquadramento na respectiva tabela de
vencimentos. Eis a transcri¢ao do dispositivo registrado na consulta:

Lei Municipal n2 1.098, de 2007 (Estatuto do Magistério Municipal):

Art. 98 - Serd facultado ao professor regente com carga horéria de 150 horas/aulas mensais
a complementac¢ido da sua jornada de trabalho, até o teto maximo de 200 horas/aulas,
quando ocorrer disponibilidade de carga horaria nas unidades escolares.

Paragrafo 12: O Servidor do Magistério concursado em 30 horas/aulas semanais, apés 05
(cinco) anos de trabalho em regime de 40 (quarenta) horas/aulas semanais tera,
incorporada a jornada integral, correspondente a 200 horas/aulas mensais.




4.

Paragrafo 22 - Incorporada a jornada integral correspondente 200 horas aula mensais o
professor sera automaticamente enquadrado na tabela de vencimentos da sua respectiva
carga horaria.

A consulta relata que os servidores que ja preencheram os requisitos para

aposentadoria voluntaria permanecem em atividade, mediante percep¢do de abono de
permanéncia, até completarem o periodo de 5 anos exigido para a incorporacdo da jornada
de 200 horas-aula. Apds a edicao da portaria correspondente, requerem aposentadoria com
fundamento no art. 12 da Lei Complementar Municipal n? 31, de 31 de marco de 2020, com
proventos calculados com base na totalidade da remunerac¢ao do cargo efetivo.

5.

Informa-se, ainda, que, durante o periodo em que as 50 horas complementares foram

exercidas, em diversos casos, nao houve incidéncia de contribuicao previdencidria sobre essa
parcela remuneratoria, por ter sido considerado o seu carater temporario até a edi¢ao do
ato de consolida¢do da jornada.

6.

7.

Por fim, foram elencados os seguintes questionamentos:

a) A carga horaria complementar prevista no art. 98 da Lei Municipal n? 1.098/2007
caracteriza-se como vantagem de natureza temporaria para fins de aplicacdo do art. 39, §99,
da Constituicdo Federal e do art. 28 da Lei Complementar Municipal n 31/20207?

b) E correto compreender que a vedag3o constitucional e legal a incorporacio de vantagens
temporarias impede o reconhecimento de novas incorporacdes da carga hordria
complementar apds a vigéncia dessas normas, ainda que o Estatuto do Magistério contenha
previsdo anterior em sentido diverso?

¢) Caso a Administracdo Municipal continue promovendo incorpora¢des com fundamento
exclusivo no art. 98, §19, da Lei n® 1.098/2007, tais incorporacdes podem produzir efeitos
previdencidrios perante o RPPS ou devem ser desconsideradas para fins de concessdo de
aposentadorias e pensdes?

d) A inexisténcia de contribuicdo previdencidria incidente sobre a carga horaria
complementar durante o periodo necessario a incorporagcdo impede sua utilizacdo na
composi¢do da remuneragdo do cargo efetivo para fins de calculo dos proventos de
aposentadoria?

e) Nos casos em que o servidor permanece em atividade exclusivamente para completar o
periodo exigido para a incorporacgdo da carga horaria complementar, mediante percepcdo de
abono de permanéncia, é juridicamente possivel que a aposentadoria seja concedida
considerando essa parcela na composicdo dos proventos, especialmente quando a
incorporacdo ocorre apods a vigéncia da Emenda Constitucional n? 103/2019 e da legislacdo
municipal superveniente?

f) Existe orientacdo normativa, nota técnica, parecer, manifestacdo da Secretaria de
Previdéncia ou entendimento consolidado desse Departamento acerca da compatibilidade
de leis municipais que preveem incorpora¢do de ampliagdo de jornada de trabalho com o
disposto no art. 39, §99, da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n2
103/2019?

Esclarece-se, inicialmente, que a atuacdo deste Departamento dos Regimes Préprio

de Previdéncia Social (DRPPS) se limita a orientacdo sobre as normas gerais aplicaveis aos
RPPS. Nao Ilhe compete definir no caso concreto e em carater vinculante, a natureza juridico-



funcional da ampliacdo de jornada prevista na legislacdo municipal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade de lei local nem revisar os atos administrativos praticados pelo Municipio.
Essas questdes devem ser examinadas pelos érgdos municipais competentes, sem prejuizo do
controle exercido pelo Tribunal de Contas e pelo Poder Judicidario no ambito das suas
respectivas competéncias.

8. Ademais, destaca-se que a matéria nao recebe tratamento uniforme no ambito dos
orgaos de controle externo. Conforme a disciplina instituida por cada ente federativo e as
circunstancias em que a carga horaria suplementar é criada e exercida, o instituto pode
receber diferentes qualificacdes juridicas, com repercussées distintas no ambito
previdencidrio. Essa diversidade decorre das diferentes configuracdes previstas nas legislagdes
locais, o que impede a adogao de solugao unica fundada apenas na denominagao empregada
na norma, no tempo de percepgao da parcela remuneratdria ou na posterior edigdo de ato de
incorporagao. Por essa razdo, a verificagdo da incidéncia do § 92 do art. 39 da Constituicao
Federal depende da prévia definicdo da natureza juridico-funcional no ambito de cada ente
federativo.

9. No exame das repercussoes previdenciarias relativas ao exercicio da carga horaria
complementar prevista no art. 98 da Lei Municipal n2 1.098, de 2007, cabe considerar a
proporcao das horas complementares em relagdo a jornada regular atribuida ao cargo, o
carater facultativo de sua prestacdo, o condicionamento do exercicio a disponibilidade da
carga horaria nas unidades escolares e a possibilidade de interrupcdo dessa atividade antes do
cumprimento do periodo exigido para a incorporagdo se extintas as razoes que motivaram a
adocdo da jornada complementar pela Administracdo Publica.

10. A analise conjunta desses elementos podera indicar que o desempenho da carga
horaria complementar decorre de circunstancias excepcionais e tempordrias, aspecto
relevante para a qualificacdo juridica da parcela remuneratéria correspondente e a defini¢do
de seus efeitos previdenciarios. Deverdo ser considerados na analise, ainda, os entendimentos
firmados sobre a matéria pelo Tribunal de Contas competente, uma vez que a este incumbe
apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias e pensodes
no ambito de sua jurisdicao.

11. A Emenda Constitucional n? 103, de 2019, acrescentou o § 92 ao art. 39 da
Constituicdo Federal e estabeleceu, em seu art. 13, regra de transicdo que preserva as
incorporagdes de vantagens temporarias efetivadas até a data de sua entrada em vigor, nos
seguintes termos:

Constituicao Federal:

Art. 39. (Omissis)

[...] )

§ 99 E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio
de funcdo de confianga ou de cargo em comissao a remunerac¢do do cargo efetivo.

Emenda Constitucional n? 103, de 2019:
Art. 13. N3o se aplica o disposto no § 92 do art. 39 da Constituicdo Federal a parcelas
remuneratdrias decorrentes de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou




vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianga ou de cargo em comissao efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

12. Nesse contexto, é importante frisar que o art. 32, § 49, da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, estabelece que a filiagdo ao RPPS decorre do exercicio das atribuicdes do cargo de que
o servidor é titular, nos limites da carga horaria fixada pela legislacio do ente federativo.
Conforme relatado na consulta, a jornada regular do cargo de professor regente corresponde
a 150 horas-aula mensais, enquanto as 50 horas adicionais constituem complementagdo
facultativa, condicionada a disponibilidade de carga horaria nas unidades escolares. Desse
modo, a previsdao do limite maximo de 200 horas-aula mensais para o exercicio da jornada
complementada ndo significa, por si so, que as horas adicionais integrem a carga horaria
regular do cargo ou que a remunera¢do correspondente possua cardter permanente. A
qualificagdo dessa parcela dependera da analise indicada nos itens anteriores. Eis o
dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 32 (Omissis)

[...]

§ 42 A filiacdo do segurado ao RPPS dar-se-a pelo exercicio das atribui¢cdes do cargo de que é
titular, nos limites da carga horaria que a legislagao do ente federativo fixar.

13. A existéncia de previsdo legal especifica para a complementag¢do da jornada ndo
atribui, necessariamente, carater permanente a parcela remuneratdria correspondente.
Durante o periodo anterior a eventual incorporac¢do, o cardter facultativo das horas-aula
adicionais, sua dependéncia da disponibilidade de carga horaria nas unidades escolares e a
possibilidade de interrupcao podem indicar que a remunerag¢do permanece vinculada a uma
condigao especial e transitdria de exercicio. A circunstancia de a jornada complementar ser
exercida além da carga horaria originalmente prevista para o cargo também constitui
elemento relevante para a andlise de sua natureza juridica, sem que disso decorra,

isoladamente, sua equiparacdo ao servigo extraordindrio.

14. A incidéncia do art. 39, § 92, da Constituicao Federal depende da qualificagdo da
ampliacao de jornada instituida pela lei municipal, ndo sendo possivel presumir, apenas pelo
emprego do termo “incorpora¢dao”, que se esteja diante de vantagem temporaria, nem
concluir, apenas pela ampliagdo da carga horaria, que se trate de parcela permanente.
Constituem, ainda, elementos relevantes para essa analise os arts. 39, inciso VI, 55, inciso I,
e 62 da Lei Municipal n? 803, de 1991, que disciplinam o servigo extraordinario no ambito
municipal e o vinculam a relevancia e a necessidade do servico em situa¢des excepcionais e
temporarias. Embora esses dispositivos ndo determinem o enquadramento da jornada
complementar, permitem comparar as condi¢gdes em que ela é prestada com aquelas que a
legislacao local reconhece como proprias do trabalho extraordinario:

Lei Municipal n2 803, de 1991 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio do Triunfo/PE):
Art. 32 - S3o condic¢des funcionais asseguradas aos Servidores Municipais da Administracdo
Publica:

[...]

VI - remuneragdo do trabalho extraordinario superior em 50% (cinqlienta por cento) a do
Normal;

[...]




Art. 55 - Além do vencimento e das vantagens previstas neste Estatuto, serdo deferidas aos
servidores, as seguintes gratificacdes adicionais:

[...]

[l - adicional pela prestagado de servico extraordinario;

[...]

Art. 62 - O servigo extraordinario serd remunerado com acréscimo de até 50% (cinqlienta por
cento) em relagdo aos seus vencimentos, quando por determinagdo do Chefe do Poder
Executivo ou Presidente do Legislativo, houver relevancia e necessidade do servico em
situagbes excepcionais e temporarias.

15. Desse modo, caso os 6rgaos municipais competentes concluam que as 50 horas
complementares correspondem a trabalho prestado além da jornada regular do cargo, em
razdo de necessidade do servico e em circunstancias excepcionais e temporarias, a verba
correspondente receberd o tratamento juridico e previdenciario atribuido ao exercicio de
servigos extraordinarios pelo servidor. Nessa hipotese, a parcela possuira carater temporario
e estara sujeita a vedacdo de incorporacao estabelecida pelo § 92 do art. 39 da Constituicdo
Federal, ressalvadas as incorporacdes efetivadas até 13 de novembro de 2019, nos termos do
art. 13 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

16. No dmbito do controle externo a que se submete o Municipio de Triunfo/PE, o recente
Enunciado de Prejulgado n2 69 do TCE/PE, publicado em 19/06/2026, estabelece critérios
objetivos para distinguir as vantagens temporarias vinculadas a condi¢cdes especiais de
exercicio (propter laborem) das vantagens permanentes integrantes da estrutura
remuneratdria do cargo. Segundo o enunciado, possui natureza propter laborem a parcela cuja
percepcdo dependa de circunstancia especial de exercicio que possa cessar durante o vinculo
funcional. Em sentido diverso, a verba paga indistintamente a todos os ocupantes do cargo,
sem sujei¢cdo a condic¢ao especifica de trabalho, possui carater permanente. Eis a transcricao
integral do Enunciado de Prejulgado n2 69 do TCE/PE, em razdo de sua relevancia para resposta
a esta consulta:

Enunciado de Prejulgado N2 69:

PROVENTOS DE APOSENTADORIA. PARCELAS REMUNERATORIAS DE NATUREZA PROPTER
LABOREM. INCORPORACAO. VEDACAO CONSTITUCIONAL (ART. 39, § 92, CF/88). INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCONSTITUCIONALIDADE (TEMA 163 DO STF). REGRAS
DE TRANSICAO. INAPLICABILIDADE AS PARCELAS TEMPORARIAS. CRITERIO DE
DIFERENCIACAO FUNCIONAL INTERNA. IRRELEVANCIA DO TEMPO DE PERCEPCAO.

“1l. Ndo é possivel a incorporacdo direta aos proventos de aposentadoria de parcelas
remuneratdrias de natureza genuinamente propter laborem, assim compreendidas aquelas
cuja percepg¢ao esteja condicionada a circunstancia especial de exercicio que possa cessar ao
longo da vigéncia do vinculo funcional com o cargo de origem, mesmo que sejam pagas a
maioria ou a totalidade dos integrantes de determinada categoria, durante determinado
periodo. A universalidade fatica do pagamento, por si sé, ndo altera a natureza juridica
condicional da vantagem quando existente critério de diferenciacdo funcional interna que
caracteriza o propter laborem. Diversamente, vantagens pagas indistintamente a todos os
ocupantes do cargo, sem qualquer diferenciacao funcional interna, ndo possuem natureza
propter laborem, ainda que a legislacdo as denomine formalmente como “adicionais” ou
“gratificacGes” condicionadas ao efetivo exercicio, porquanto configuram vantagens
permanentes do cargo e nao sao alcancadas pela vedacao do art. 39, § 92, da Constituicao



Federal. O critério distintivo essencial reside na existéncia ou inexisténcia de diferenciagdo
funcional interna entre ocupantes de um mesmo cargo.

2. Parcelas pagas indistintamente a todos os profissionais de determinada categoria,
independentemente da afericdo de critérios como lotagdo ou exercicio de atribui¢cdes
especificas, condicionadas tdo somente ao efetivo exercicio do cargo, ndo possuem natureza
propter laborem. Tais parcelas consubstanciam vantagens pecunidrias genéricas e
permanentes do cargo, conforme estabelecido em lei, e integram sua estrutura
remuneratdria. A expressao “efetivo exercicio do cargo”, nesse contexto normativo, nao
caracteriza condicdo especial de trabalho, mas apenas se refere a situacdo de atividade
funcional. A universalidade e a indistingdo do pagamento revelam que a vantagem nao estd
vinculada a elemento acidental/circunstancial, razdo pela qual ndo se enquadra no conceito
técnico de parcela propter laborem, cuja incorporacdo é vedada pelo art. 39, § 99, da
Constituicdo Federal de 1988.

3. A percepc¢do ininterrupta de verba de natureza transitéria ou propter laborem por longo
periodo de tempo, ou mesmo durante toda a vida funcional ativa do servidor, ndo tem o
conddo de modificar sua natureza juridica, convertendo-a em parcela de natureza
permanente, razdo pela qual ndo é autorizada sua incorporacdo direta aos proventos de
aposentadoria. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é categérica ao afastar a
possibilidade de modificacdo por forca de decurso temporal, reafirmando a inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico remuneratério, bem como a vedagdo constitucional
constante no art. 39, § 92, ndo comporta exce¢des fundadas no tempo de percep¢do da
vantagem.

4. Nado é licita a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre parcelas de carater
genuinamente propter laborem, ainda que haja respaldo em lei municipal e que os servidores
estejam sujeitos ao cdlculo pela média aritmética das remunerac¢des, sendo juridicamente
irrelevante que a exagdao tenha sido instituida com a finalidade de evitar decesso
remuneratdrio na inatividade. E inconstitucional eventual lei local que n3o observe os
parametros constitucionais de calculo de proventos e de incidéncia contributiva, como
decorréncia imperativa dos principios da supremacia constitucional e da simetria federativa,
independentemente da finalidade declarada como motivacgao.

5. Ndo é licita a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre parcelas de carater
genuinamente propter laborem, ainda que haja respaldo em lei municipal e que os servidores
estejam sujeitos ao cdlculo pela média aritmética das remuneragdes, sendo juridicamente
irrelevante que a exacdo tenha sido instituida com a finalidade de evitar decesso
remuneratdrio na inatividade. E inconstitucional eventual lei local que ndo observe os
pardmetros constitucionais de calculo de proventos e de incidéncia contributiva, como
decorréncia imperativa dos principios da supremacia constitucional e da simetria federativa,
independentemente da finalidade declarada como motivacao.

6. As parcelas remuneratdrias de natureza genuinamente propter laborem nao devem ser
incorporadas aos proventos de aposentadoria concedidos com supedaneo nos regramentos
constitucionais de transicdo que asseguram integralidade e paridade, porquanto ndo
integram a remunerac¢do do cargo efetivo conforme a definicdao constitucional atualmente
vigente, disciplinada pelo art. 42, § 82, da Emenda Constitucional n2 103 /2019, bem como
sua incorporacdo ¢ expressamente vedada pelo art. 39, § 92, da CF/88. A garantia de
integralidade refere-se a totalidade da remuneragdo do cargo efetivo, ndo a totalidade das
verbas percebidas pelo servidor ativo. A seu turno, a paridade garante a revisdo de proventos
pelos mesmos indices aplicdveis aos servidores ativos e a extensdo de vantagens
permanentes posteriormente concedidas, mas ndo autoriza a extensdo de parcelas
temporarias cujo pagamento pressupde condi¢des de exercicio préprias da atividade.”



(Relator: EDUARDO LYRA PORTO. N2 Processo: 26100406-2. N2 Acérdido: 1250/2026,
Publicado em 19/06/2026)

17. Nas aposentadorias calculadas por integralidade, as vantagens tempordarias
vinculadas a condi¢Ges especiais de exercicio (propter laborem) ndo integram a remuneracao
do cargo efetivo. A integralidade corresponde ao vencimento e as vantagens pecuniarias
permanentes do cargo, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens
pessoais permanentes, conforme dispoe o inciso Xlll do art. 22 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

Xl - remuneragao do cargo efetivo: o valor constituido pelo vencimento e pelas vantagens
pecunidrias permanentes do cargo, acrescido dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes, ou pelo valor do subsidio, conforme previsdo em lei;
(Redacdo dada pela Portaria MPS n2 2.010, de 15/10/2025)

18. Assim, confirmada a natureza temporaria da remuneragdo correspondente as 50
horas complementares, a parcela ndo poderda compor os proventos calculados pela
integralidade, ainda que tenha sido percebida durante periodo prolongado ou tenha sofrido
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Esse entendimento também se encontra expresso
no item 6 do Enunciado de Prejulgado n? 69 do TCE/PE, segundo o qual a integralidade se
refere a totalidade da remunerac¢do do cargo efetivo, e ndo a totalidade das verbas recebidas
pelo servidor em atividade.

19. Ademais, o inciso VIl do art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, afasta, como regra,
a incidéncia de contribuicdo sobre verbas ndo incorporaveis aos proventos, entre as quais a
verba paga por servicos extraordinarios prestados pelo servidor. O § 12 do mesmo artigo
admite a inclusdo de parcelas temporarias na base contributiva somente quando houver
previsao em lei do ente federativo, opgdo expressa do servidor que se aposentara pela média
e a correspondente contribuicao do ente:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que comporao a base de cdlculo das
contribui¢cdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

[...]

VIl - ndo incidira contribuicdo sobre verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria
do segurado, tais como abono de permanéncia, ter¢o de férias, servicos extraordinarios,
adicional noturno e adicional de insalubridade, observado o disposto no § 1°.

§ 19 Lei do ente federativo poderd prever a inclusdo, na base de calculo, das parcelas pagas
em decorréncia de local de trabalho, de funcdo de confianga, de cargo em comissdo, ou de
outras parcelas tempordrias de remuneracdo, inclusive quando pagas por ente cessionario,
mediante op¢do expressa do servidor que for se aposentar pela média de que trata o inciso
XIX do caput do art. 29, hipdtese na qual também serd devida a contribuicdo do ente.

20. Os itens 4 e 5 do Enunciado de Prejulgado n2 69 do TCE/PE registram a ilicitude da
incidéncia de contribuicdo sobre parcelas genuinamente propter laborem, cabendo ao préprio
Tribunal delimitar o alcance desse entendimento. No ambito das normas gerais aplicaveis aos



RPPS, a hipotese prevista no art. 12, § 19, da Portaria é facultativa, restrita aos servidores
submetidos ao calculo pela média e condicionada aos requisitos nele estabelecidos. A
contribuicdo eventualmente realizada nessas condigdes repercute apenas no calculo pela
média, sem converter a parcela tempordria em vantagem permanente ou autorizar sua
inclusao nos proventos calculados por integralidade.

21. Nos casos em que ndao houve incidéncia de contribuigdo sobre as 50 horas
complementares, a parcela ndo podera ser considerada no calculo pela média se nao tiver
integrado validamente as bases contributivas. Nao cabe, entretanto, presumir a opg¢ao do
servidor ou instituir retroativamente a incidéncia apenas para elevar o valor do beneficio. A
inclusao, no cdlculo pela média, de parcela sobre a qual ndao houve o correspondente custeio
contraria o carater contributivo do RPPS e repercute em seu equilibrio financeiro e atuarial.

22. Para o calculo dos proventos pela integralidade, a auséncia de contribuicdo nao
constitui, isoladamente, critério de inclusdao ou exclusdo da parcela, pois esse exame depende
de sua natureza juridica. Se temporaria, a verba ndo compde a remuneragao do cargo efetivo,
ainda que tenha sofrido incidéncia contributiva. A eventual auséncia de contribuicdo ndo é
elemento suficiente para descaracterizar parcela legalmente integrante da remuneracdo do
cargo efetivo, sem prejuizo da necessidade de apuracdo da existéncia de contribuicGes
legalmente devidas e de sua correspondente regularizagdo, observada a ocorréncia de
prescricdo e o marco temporal que veda a incorporacdo de vantagem temporaria estabelecido
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

23. Diante do exposto, em resposta aos questionamentos formulados, conclui-se que:

a) a denominacgdo “jornada complementar” e o emprego do termo “incorporacao”
ndo definem, isoladamente, a natureza juridica da parcela. Sua qualificacdo exige a
consideracdo da proporcao da carga horaria adicional em relacdo a jornada regular
do cargo, do carater facultativo das horas-aula adicionais, do condicionamento de seu
exercicio a disponibilidade de carga horaria nas unidades escolares, da possibilidade
de interrupgdo quando cessarem as circunstancias que motivaram sua prestagao e
dos critérios objetivos de classificacdo adotados pelo drgao de controle externo ao
gual incumbe apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos concessdrios. Caso
se confirme que a remuneragdo somente é devida enquanto subsistir condigdo
especial de exercicio, a parcela podera ser qualificada como vantagem temporaria
(propter laborem), sujeita ao art. 39, § 92, da Constituicdo Federal e ao art. 28 da Lei
Complementar Municipal n? 31, de 2020;

b) eventualmente reconhecida a natureza temporaria da parcela, a vedacdo
constitucional impede as incorporagdes efetivadas apds 13 de novembro de 2019,
ainda que previstas em legislagdo municipal anterior. O art. 13 da Emenda
Constitucional n2 103, de 2019, preservou somente as incorporacoes efetivadas até a
data de sua entrada em vigor;

c) a portaria de incorporagdo editada pelo ente federativo com fundamento no art.
98, § 19, da Lei Municipal n? 1.098, de 2007, ndo produz automaticamente efeitos
perante o RPPS. Se o ato reconhecer, apds 13 de novembro de 2019, a incorporagdo
de parcela qualificada como temporaria, ndo podera fundamentar sua inclusdao em



24,

aposentadorias ou pensdes. A unidade gestora ndo deverd invalidar diretamente o
ato funcional, mas submeter eventual duvida aos drgaos municipais competentes
antes da concessao do beneficio;

d) a auséncia de contribuicdo ndo define, isoladamente, se a parcela integra a
remuneragao do cargo efetivo. Confirmada sua natureza temporaria, ela ndo podera
compor os proventos calculados por integralidade, ainda que tenha havido
contribuicdo. Nos beneficios calculados pela média, a parcela somente podera ser
considerada quando tiver integrado validamente as bases contributivas, por opcao
expressa do servidor, observados os requisitos do art. 12, § 12, da Portaria MTP n?
1.467, de 2022. Se a contribuicao era legalmente devida e ndo foi recolhida, a
pendéncia devera ser previamente apurada e regularizada, observada a ocorréncia
de prescrigao;

e) o recebimento do abono de permanéncia e a continuidade em atividade para
completar o periodo exigido no art. 98 da Lei Municipal n? 1.098, de 2007, ndo
modificam a natureza da parcela, ndo geram direito a incorporagdo vedada pelo art.
39, § 92 da Constituicao Federal, nem afastam o marco temporal do art. 13 da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019. Se a incorporagao posterior recair sobre vantagem
temporaria sobre a qual ndo incidiu contribuicdo, a remuneracao correspondente ndo
poderd compor os proventos, inclusive nas regras que assegurem integralidade; e

f) a matéria encontra disciplina no art. 39, § 92, da Constituicdo Federal, no art. 13 da
Emenda Constitucional n? 103, de 2019, e nos arts. 29, inciso XllI, 32, § 42, e 12, inciso
Vil e § 19, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. A aplicabilidade imediata do art. 39, §
99, aos entes subnacionais e a ressalva das incorporacdes efetivadas até a vigéncia da
Emenda Constitucional n? 103, de 2019, foram também examinadas no item 101 da
Nota Técnica SEI n2 12.212/2019/ME, de 22 de novembro de 2019. Essas normas
devem ser aplicadas em conjunto com a legislagdo municipal e com o entendimento
do Tribunal de Contas competente, ndo sendo possivel estabelecer qualificacdo
uniforme para toda hipdtese de carga horaria complementar sem considerar sua
disciplina legal e as condi¢cbes em que é exercida.

Reitera-se, por fim, que nao compete ao DRPPS afirmar, no caso concreto, se a

ampliacdo de jornada prevista no art. 98 da Lei Municipal n? 1.098, de 2007, constitui parcela
permanente integrante da estrutura remuneratéria do cargo ou vantagem temporaria
vinculada a condigao especial de exercicio. Se a parcela for qualificada pelos 6rgaos
competentes como vantagem temporaria ou propter laborem, sua incorporagao ap6és 13 de
novembro de 2019 encontrard dbice no art. 39, § 99, da Constituicdo Federal.

25.

E o que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério

conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 27 de agosto de 2026.

Divisdo de Orientagdo e Informagdes Técnicas
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
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