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Relatorio

1. Cuida-se de mensagem eletronica encaminhada pelo Chefe da Divisao de Concessdao de
Beneficios Previdenciarios do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), solicitando
esclarecimentos a este Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), acerca da
correta interpretacao do disposto no inciso II do § 8° do art. 4° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, especificamente no que concerne a metodologia de calculo das vantagens pecuniarias
permanentes variaveis, vinculadas a indicadores de desempenho, para fins de composi¢ao da remuneragao no
cargo efetivo utilizada no calculo dos proventos de aposentadoria.

2. Relata o consulente que, embora a Nota Técnica SEI n° 553/2023/MTP ja tenha
tratado do tema em resposta a consulta do regime préprio de previdéncia social (RPPS) do
Estado do Ceara, os exemplos entdo apresentados nao teriam sido suficientemente claros quanto
a operacionalizacdo do calculo. Como exemplo a ser explorado, foi apresentada a hipdtese de
servidora ingressa no servigo publico antes de 31/12/2003, com direito a aposentadoria pelas
regras de transicao previstas no art. 20, § 2° inciso |, da EC n°® 103, de 2019. A servidora
contribuiu durante 23 anos sobre determinada gratificacdo de desempenho, cujo tempo total
exigido para aposentadoria da mulher é de 30 anos.

3. A duvida apresentada refere-se a defini¢do do divisor a ser considerado no calculo da média
aritmética do indicador de desempenho, se deve corresponder ao tempo total exigido para a aposentadoria
(30 anos, resultando na fragdo 23/30 = 76,6%) ou ao tempo total de percep¢do da gratificacdo (23 anos,
resultando em 23/23 = 100%), e qual seria a correta aplicacdo da média aritmética simples prevista no texto
constitucional.

Competéncia do Ministério da Previdéncia Social

4. Tendo em vista a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em matéria de
previdéncia social, nos termos do art. 24, XII, e § 1°, da Constituicdo Federal, e a sua competéncia
orientadora e de supervisdo em relagdo aos regimes proprios de previdéncia social de que trata o art. 9° da
Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, a ser exercida por intermédio do Ministério da Previdéncia Social,
e em consonancia com o disposto no § 22 do art. 40 da Constitui¢ao, acrescido pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019, combinado com o art. 9° dessa Emenda, este Departamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (DRPPS) emitird manifestagdo técnica objetivando estabelecer diretrizes gerais em
matéria previdenciaria.

Analise



5. O inciso Il do § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, aplicavel ao RPPS da Unido e aos demais
entes federativos que o reproduziram em sua legislacdo, tem por finalidade uniformizar o calculo da
integralidade quando vantagens de carater permanente apresentam valores varidveis ao longo do vinculo.
Nesses casos, a parcela compde a remuneragdo do cargo efetivo, mas ndo possui valor fixo, por estar
vinculada, por exemplo, a indicadores de desempenho, produtividade ou situagdo similar. A norma incide
exclusivamente nas aposentadorias concedidas pelas regras de transi¢ao dos incisos I do § 6° do art. 4° e I do
§ 2° do art. 20 da EC n° 103, de 2019, que asseguram a integralidade dos proventos aos servidores publicos
federais. Eis o dispositivo:

Emenda Constitucional n°® 103, de 2019 :

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

(...)

§ 8° Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos
proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso I do § 6° ou no inciso I do §
2° do art. 20, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecunidrias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes critérios:

(...)

II - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a
indicadores de desempenho, produtividade ou situagdo similar, o valor dessas vantagens
integrara o calculo da remunerag¢do do servidor publico no cargo efetivo mediante a
aplicagdo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes
variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcional ao numero de anos
completos de recebimento ¢ de respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagio
ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percepcio da
vantagem.

6. De inicio, cabe destacar que a média aritmética prevista no dispositivo (inciso II) ndo se refere
ao valor nominal da parcela, mas ao indicador correspondente ao percentual efetivamente recebido. Essa
média aritmética simples sera aplicada sobre o valor atual de referéncia da vantagem pecuniaria permanente
variavel. Contudo, o ponto central da duavida consiste no critério de definicdo do divisor do calculo
proporcional, que corresponde ao tempo total exigido para a aposentadoria ou, se menor, ao tempo de
percep¢do da vantagem, sempre em anos completos de recebimento e contribuicdo, continuos ou
intercalados.

7. A Portaria MTP n°® 1.467, de 2 de junho de 2022, que estabelece parametros e
diretrizes gerais para a organizagao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social,
disciplina de forma mais detalhada, em seu Anexo |, art. 5°, § 7°, Il, §§ 8° e 9°, a definicdo do
divisor do fator de célculo e outros critérios, conforme transcrigdo a seguir:

Portaria MTP n° 1.467, de 2022 :

Anexo |

Art. 5° O segurado de que trata o art. 4° podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

[...]

§ 7° Considera-se remuneracdo do segurado no cargo efetivo, para fins de calculo dos
proventos de aposentadoria com fundamento no disposto no inciso I do § 6° ou no inciso I do §
2° do art. 6°, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento ¢ pelas vantagens pecuniarias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescido dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes critérios:

[...]

Il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem varidveis por estarem vinculadas a
indicadores de desempenho, produtividade ou situacdo similar, o valor dessas vantagens
integrara o calculo da remunerag@o do segurado no cargo efetivo mediante a aplicagdo, sobre o
valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias permanentes variaveis, da média aritmética
simples do indicador, proporcional ao numero de anos completos de recebimento e de
respectiva contribuicdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percep¢do da vantagem.

§ 8° Para fins do disposto no inciso II do § 7°:




I - se o tempo total de percepcio da vantagem for inferior ao tempo total exigido para a
aposentadoria, o divisor do fator de calculo sera substituido pelo tempo total de percepcao
da vantagem; e

II - se o tempo total de percepciao da vantagem for superior ao tempo total exigido para a
aposentadoria esse tempo sera utilizado como divisor.

§ 9° As vantagens pecunidrias permanentes variaveis somente serdo parte integrante do calculo
quando previstas na legislagdo vigente ao tempo em que cumpridos todos os requisitos para a
elegibilidade ao beneficio.

8. Assim, se o tempo total de percepcao da vantagem for inferior ao tempo total exigido para a
aposentadoria, € somente nesta hipotese, o divisor/denominador do fator sera substituido pelo proprio tempo
total de percepgao da vantagem. Mas, se o tempo total de percepcdo da vantagem for superior ao tempo total
exigido para a aposentadoria, este divisor ndo sera substituido. Portanto, o cotejo ocorre entre os dois
possiveis divisores: o tempo total de percepcdo da gratificagdo/vantagem e o tempo total exigido para a
aposentadoria. A seguir, apresenta-se um exemplo simplificado para melhor compreensao da metodologia:

a) Calculo na hipétese de percepgao variavel da gratificagao durante o periodo contributivo

Servidora ingressa no servigo publico em agosto de 2002 e requer aposentadoria pelo inciso | do
§ 2° do art. 20 da EC n°® 103, de 2019. Contribuiu por 23 anos sobre a mesma gratificacdo de
desempenho, com os seguintes percentuais variaveis:

90% (0,9) por 10 anos;

80% (0,8) por 5 anos;

100% (1,0) por 8 anos.

Tempo total de percepgao da vantagem: 23 anos

Tempo total exigido para a aposentadoria: 30 anos (mulher)

Calculo da média aritmética simples do indicador:

(0,9X10)+ (0,8 X5)+(1,0X8)/ (10 + 5+ 8)

9+4 +8/23 (Como o tempo de percepgao da vantagem é inferior ao tempo total exigido
para aposentadoria, o divisor sera substituido por 23)

21/23=0,91

Aplicacdo sobre a vantagem:

Valor atual de referéncia da gratificagdo: R$ 5.000,00.
Resultado: 0,91 x 5.000 = R$ 4.565,00.

b) Calculo na hipétese de percepcao integral da gratificagdao durante todo o periodo
contributivo

Servidora ingressa no servigo publico em agosto de 2002 e requer aposentadoria pelo inciso | do
§ 2° do art. 20 da EC n° 103, de 2019. Contribuiu por 23 anos sobre a mesma gratificacdo de
desempenho, percebida sempre no percentual maximo. Nessa hipotese, aplica-se o indicador “1”
a gratificagdo, uma vez que o valor integral foi recebido durante todo o periodo contributivo.

100% (1,0) por 23 anos.
Tempo total de percepgao da vantagem: 23 anos
Tempo total exigido para a aposentadoria: 30 anos (mulher)

Calculo da média aritmética simples do indicador:

1,0X23=23
23/23 = 1



Aplicagéo sobre a vantagem:

Valor atual de referéncia da gratificagdo: R$ 5.000,00.
Resultado: 1 x 5.000 = R$ 5.000,00.

Conclusoes

0. O inciso II do § 8° do art. 4° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, disciplina a forma de
incorporagdo das vantagens pecuniarias permanentes variaveis ao calculo da remuneragao do cargo efetivo,
aplicavel exclusivamente as regras de transi¢dao dos inciso I do § 6° do art. 4° e inciso I do § 2° do art. 20 da
referida Emenda.

10. A média aritmética mencionada no dispositivo nao se refere ao valor nominal da vantagem,
mas ao indicador percentual efetivamente percebido, que deve ser aplicado sobre o valor atual de referéncia
da gratificagdo no momento da aposentadoria.

11. O fator temporal de proporcionalidade somente altera o divisor quando o tempo de percepgao
da vantagem for inferior ao tempo total exigido para a aposentadoria. Nessa hipotese, utiliza-se como divisor
o proprio tempo de percepgao.

12. Se o tempo de percepgao da vantagem for igual ou superior ao tempo exigido, o divisor nao se
altera, permanecendo o tempo total exigido para a aposentadoria como parametro, de forma a evitar
resultados incoerentes ou superiores a integralidade.

13. Nos exemplos analisados, a aplicagdo pratica confirma que:

a) quando ha percepc¢do da gratificagdo por tempo inferior ao exigido para aposentadoria
(23 <30), a média do indicador ¢ calculada sobre o periodo de percep¢do da vantagem e o
divisor ¢ substituido, resultando em fator igual a 1;

b) quando a percepcao da vantagem ¢ integral durante todo o periodo contributivo, aplica-
se o indicador 1,0, computando o valor total da gratificacao.

14. A finalidade da média aritmética simples no método de célculo ¢ refletir a efetiva variagao
percentual da vantagem recebida ao longo da vida funcional, de modo que o valor incorporado corresponda a
realidade contributiva do servidor, ainda que o fator temporal resulte em unidade.

15. Logo, a aplicagio do fator temporal, conforme metodologia prevista na Emenda
Constitucional n° 103, de 2019 e regulamentada pela Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, visa refletir com
fidedignidade a realidade contributiva do servidor. Em situacdes especificas, o calculo pode resultar em fator
igual a 1, sem que isso implique distor¢des ou beneficio indevido.

16. Por fim, convém lembrar que a Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relacdes de Trabalho
(SGPRT), o6rgao integrante da estrutura do Ministério da Gestdo e Inovacao em Servigos Publicos (MGI),
atua como 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) sendo responsavel
pela orientacdo das unidades de Recursos Humanos ou Gestdo de Pessoas dos 6rgdos do Poder Executivo
Federal, bem como pela administracdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores da Unido no
ambito do Executivo Federal.
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