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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). APOSENTADORIA
HOMOLOGADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO DE ATO CONCESSORIO.
CONTAGEM RECIPROCA POSTERIOR. DIREITO ADQUIRIDO. PRAZOS LEGAIS.
SEGURANCA JURIDICA.

E admissivel a revisdo do ato concessério de aposentadoria no ambito do RPPS,
inclusive nos casos ja homologados pelo Tribunal de Contas, para fins de aplicacdo
de norma mais vantajosa, desde que demonstrado o preenchimento de todos os
requisitos legais na mesma data-base da concessao inicial, mediante apresentacao
de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) habil a contagem reciproca,
observados o prazo decadencial e a prescricdo quinquenal.

A revisdo ndo configura desaposentacdo e se limita a corre¢do do fundamento legal
do beneficio, sendo vedada a majoracdo de proventos com base em incapacidade
superveniente.

Nas aposentadorias por invalidez, deve ser considerada a legislacdo vigente na data
fixada pelo laudo médico-pericial como inicio da incapacidade.

A averbacdo de tempo de contribuicdo apds a homologacdo do ato pelo Tribunal
de Contas somente é admitida por meio de revisdao formal do ato originario, nos
termos da legislacdo vigente, respeitando-se o principio da seguranca juridica.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L572283. Data: 19/5/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L572283/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Timbé/SC, quanto a possibilidade
de contagem reciproca de tempo de contribuicdo de outro ente federativo apds a concessao
da aposentadoria, inclusive nos casos em que o ato ja tenha sido homologado pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE), e se tal possibilidade se aplica também as aposentadorias ndo
voluntdrias (por invalidez/incapacidade).



2. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 12 de novembro de 2019,
com status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
por meio do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a
competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem como definir
0s parametros e as diretrizes gerais para sua organizagao e funcionamento. Assim, a presente
consulta estd em consonancia com as atribuigdes legais conferidas ao DRPPS.

3. As orientagOes exaradas por este Departamento tém carater eminentemente geral, ndo
se prestando a analise de casos concretos, mas objetivando fornecer subsidios técnicos e
normativos que permitam ao consulente analisar as situagdes especificas com base nas
normas vigentes.

4, A revisdao de ato concessorio de aposentadoria com a finalidade de alteragao do seu
fundamento legal é, em regra, vedada, conforme previsto no inciso XV do art. 171, da Portaria
MTP n2 1.468, de 2 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos RPPS dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Art. 171. Sdo vedados:

XV - a majoracao do valor dos proventos depois da concessao inicial da aposentadoria,
motivados por incapacidade ou invalidez permanente para o trabalho do segurado
superveniente a inativacdo, ainda que decorrente do acometimento de moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel.

5. Contudo, o mesmo dispositivo legal prevé, nas alineas “a” e “b” do inciso XlI, hipoteses
excepcionais em que a revisdo do ato concessorio pode ser admitida:

Art. 171. S3o vedados:

[...]

XIl - a revisdo do ato concessorio de beneficio para mudancga do seu fundamento legal, salvo
quando:

a) o beneficidrio tiver implementado todos os requisitos e critérios exigidos por norma de
concessao mais favordvel na mesma data-base da concessdo inicial, observado o prazo
decadencial, se houver, e a prescri¢cdo quinquenal fixada no art. 12 do Decreto n? 20.910, de
6 de janeiro de 1932, quanto aos efeitos financeiros; ou

b) for decorrente da autotutela da administracdo em controle de legalidade, ainda que
decorrerem efeitos desfavoraveis para o beneficidrio que ndo tiver comprovado contra si a
ma-fé, observado o prazo decadencial quinquenal, na auséncia de normatizacdao especifica
do ente federativo;

6. Assim, constitui hipdtese autorizada de revisdo do ato concessdrio do beneficio
previdenciario, a situacdo em que O SERVIDOR HOUVER PREENCHIDO TODOS OS REQUISITOS
E CRITERIOS EXIGIDOS POR NORMA DE CONCESSAO MAIS VANTAJOSA NA MESMA DATA-BASE
DA CONCESSAO INICIAL, OBSERVANDO-SE, IGUALMENTE, OS PRAZOS DECADENCIAL E
PRESCRICIONAL.



7. Isso ocorre porque a contagem reciproca do tempo de contribuicao, para fins de
aposentadoria, entre o regime geral de previdéncia social e os regimes préprios de previdéncia
social e destes entre si possui previsao na propria Constituicdo Federal, conforme expresso no
seu art. 201, § 92, sendo um direito do servidor/trabalhador A soma dos periodos contributivos
para fins de aquisicao de direito ao beneficio previdenciario, respeitadas as regras especificas
dos regimes préprios, quanto a tempo de servico publico e exercicio do cargo efetivo.

8. A concessdo de beneficio com base em regra mais vantajosa, quando preenchidos
todos os requisitos legais a época da concessdo, configura direito adquirido do segurado, o
que deve ser garantido pelo RPPS. Tal entendimento encontra respaldo no art. 11, §12 do
Anexo | da Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Secao V

Direito adquirido

Anexo |

Art. 11. Aos segurados dos RPPS, é assegurada a concessdo de aposentadoria e de pensdo
por morte a seus dependentes, a qualquer tempo, observados os critérios da legislacdo
vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a sua concessdo, desde que
tenham ingressado no cargo efetivo no respectivo ente e cumpridos os requisitos para
obtencdo desses beneficios até: (Redacdo dada pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)
| - a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, para os servidores
da Unido; ou

Il - a data de entrada em vigor das altera¢des na legislacdo do RPPS dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promovidas apds a publicagdo dessa Emenda.
§ 12 A superveniéncia de incapacidade permanente para o trabalho ou o fato de o segurado
ter atingido a idade para a aposentadoria compulsdria ndo alteram o seu direito de opg¢ao
pelo exercicio do direito adquirido a aposentadoria voluntdria nos termos do caput.

9. A revisdo do ato de concessao da aposentadoria, conforme a Portaria MTP n? 1.467,
de 2022, destina-se a correcdo de erros de fato, de direito ou de célculo identificados no
processo que resultou no beneficio. Essa revisdo pode ser realizada de oficio ou a pedido do
interessado, e ndo implica renuncia ao beneficio anteriormente concedido.

10. A Edicdo Xlll do Informativo Mensal Gescon, de setembro de 2023, tratou da matéria
nos seguintes termos:

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO.
AVERBACAO POSTERIOR AO ATO CONCESSORIO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
OBSERVANCIA DOS PRAZOS DECADENCIAL E PRESCRICIONAL.

Resta permitida a revisdo do ato concessdrio da aposentadoria, desde que o segurado
comprove, observado o prazo decadencial, e a prescricdo quinquenal, tempo de
contribuicdo a outro regime, por meio de Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC), cuja
contagem reciproca demonstre o cumprimento de todos os requisitos e critérios exigidos
por norma de concessdo mais favoravel na mesma data-base da concessdo inicial. Cabendo
lembrar que no caso de aposentadoria por incapacidade permanente/invalidez deve ser
considerada a legislacdo vigente na data em que o laudo médico-pericial definir como inicio
da incapacidade total e definitiva para o trabalho. Isso ocorre porque a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo, para fins de aposentadoria, entre o regime geral de previdéncia
social e os regimes proprios de previdéncia social e destes entre si possui previsdo na propria
Constituicdo Federal, conforme expresso no seu art. 201, § 99, sendo um direito do



servidor/trabalhador somar os seus tempos de contribuicdo para fins de aquisi¢do de direito
ao beneficio previdencidrio, ressalvadas as regras especificas dos regimes préprios, quanto a
tempo de servico publico e exercicio do cargo. O beneficio concedido pela regra mais
vantajosa, quando cumpridos todos os requisitos previstos pela legislagcdo entdo vigente, é
um direito adquirido do segurado que deve ser assegurado pelos RPPS conforme previsdo do
art. 11, §12 do Anexo | da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. (Orientagdo Normativa da
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal - CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS.
GESCON L401781/2023. Data: 13/09/2023).

11. Por outro lado, ndo é demais assinalar que a desaposentacdo, isto é, a renlncia a
aposentadoria concedida anteriormente para obtencdo de outro beneficio mais vantajoso
mediante a inclusdo de novos tempos de contribuicdo, é expressamente vedada, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE 661.256/DF (Tema 503),
em repercussdo geral. Esse entendimento, embora referente aos RGPS, possui aplicacdo
reflexa no ambito do RPPS, em razdo dos principios da legalidade, da irreversibilidade dos atos
juridicos perfeitos e da vedacdo ao recebimento cumulativo indevido de beneficios.

12. A homologacdo do ato de aposentadoria pelo Tribunal de Contas (TC), constitui ato
juridico de registro do beneficio, o qual tem natureza constitutiva de efeitos legais e financeiros
e, uma vez homologado, o ato passa a gozar de presuncdo de legalidade e definitividade,
conforme entendimento consolidado pelo STF (MS 35.134/DF, rel. Min. Dias Toffoli, DJe
01/08/2018). Portanto, a posterior averbacdo de tempo de contribuicdo de outro ente apods a
homologacdo pelo TC ndo é admitida, excetuado o caso de revisdo do ato administrativo,
desde que observados os requisitos da legislacdo vigente e respeitados os prazos legais.

13. Nesse sentido, o enunciado do Acdrddo TCU Acérddo 2111/2008-Primeira Camara: “Os
atos de aposentadoria, pensdo e reforma ja julgados pelo TCU poderdo ser revistos no prazo
de cinco anos de seu registro (julgamento), ou a qualquer tempo, no caso de comprovada md-

fé ”

14. Isso porque, o principio da seguranga juridica impde limites ao poder de revisao de atos
administrativos, de modo que somente poderdao ser revistos os atos concessivos de
aposentadoria, reforma ou pensado cuja legalidade tenha sido apreciada pelo TCU dentro do
prazo de cinco anos, contado da data do registro do ato, salvo comprovada ma-fé do
beneficidrio. Esse entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU 1606/2010-Plenario:

O principio da seguranca juridica limita o exercicio do poder de revisdo apenas para o ato
concessivo cuja legalidade tenha sido julgada dentro do prazo de cinco anos, desde que, para
tanto, o TCU venha a entender que a concessdo viole a ordem juridica e o interessado ndo
tenha concorrido de ma-fé para perceber o beneficio.

15. Diante do exposto, conclui-se que, uma vez comprovada a existéncia de tempo de
contribuicdo a outro regime, por meio de Certiddo de Tempo de Contribui¢do (CTC), cuja
contagem reciproca demonstre o cumprimento de todos os requisitos e critérios exigidos por
norma de concessdo mais favordvel NA MESMA DATA-BASE DA CONCESSAO INICIAL DO
BENEFICIO e, desde que observado o prazo decadencial, e a prescricio quinquenal, resta
permitida a revisao do ato concessdrio da aposentadoria, inclusive nos casos ja homologados
pelo TC. Cabe lembrar que no caso de aposentadoria por incapacidade permanente/invalidez



deve ser considerada a legislacdo vigente na data em que o laudo médico-pericial definir como
inicio da incapacidade total e definitiva para o trabalho.

16. Por fim, recomenda-se o acompanhamento continuo das publicacées do Informativo
Mensal Gescon, disponibilizado no endereco eletronico:
https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-
consultasdestaque-gescon

Brasilia-DF, 19 de maio de 2025.
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