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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). GOVERNANGA. CONSELHO
DELIBERATIVO. ALCANCE DAS COMPETENCIAS PREVISTAS NA PORTARIA MTP Ne
1.467, DE 2022. DISTINGAO TERMINOLOGICA ENTRE “APROVAR” E “APRECIAR”.
NATUREZA DAS MANIFESTAGOES. LIMITES DE ATUAGAO DO COLEGIADO.
COMPETENCIA NORMATIVA DO ENTE FEDERATIVO.

A Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, ao disciplinar as diretrizes de
governanca e organizacao dos regimes proprios de previdéncia social, atribui ao
conselho deliberativo diferentes formas de participagdo nas matérias
previdenciarias, empregando os verbos “aprovar”, “apreciar”, “cientificar’ e
“acompanhar”, termos que possuem sentidos distintos e devem ser interpretados
conforme o contexto normativo, vedada a ampliacdo de seu alcance.

Nos dispositivos em que a norma exige “aprovacao” a manifestacdo do conselho
deliberativo configura requisito formal do ato administrativo. Nessa hipdtese, sua
anuéncia condiciona a validade ou a eficacia do ato, como ocorre, entre outros
casos, na politica anual de investimentos e em matérias expressamente submetidas
a deliberagdo do colegiado.

Quando a norma prevé apenas a “apreciacdo” do colegiado, a manifestacdo assume
natureza de andlise técnica e institucional no ambito da governanga do regime, sem
carater constitutivo do ato administrativo e sem conferir poder de veto ou
condicionamento juridico a medida examinada.

A interpretacdo sistemdtica da norma evidencia que os termos “aprovar” e
“apreciar” ndo possuem conteudo juridico equivalente. A aprovac¢do tem carater
deliberativo e vinculante quando expressamente prevista. A apreciagao representa
mecanismo de controle institucional e participacdo na gestdo previdencidria,
compativel com o principio da gestdo democratica da seguridade social, sem
produzir efeitos invalidantes sobre atos administrativos ou normativos editados
pelo ente federativo.

A atuacdo do conselho deliberativo deve observar os limites legais e
constitucionais, que reservam ao ente federativo a competéncia para instituir e
organizar o regime proprio de previdéncia social e para disciplinar, por meio de lei,
matérias estruturais como o plano de custeio ou a segregacado de massas.



A manifestacdo do conselho com carater opinativo ndo se sobrepbe as
competéncias do Poder Executivo e do Poder Legislativo no processo normativo
local.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas — DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L703282/2025. Data: 20/2/2026).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L703282/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Vitdria/ES, por meio do Oficio
IPAMV/GAB n? 359/2025, de 18 de dezembro de 2025, encaminhado a esta Secretaria de
Regime Préprio e Complementar (SRPC), na qual se solicita uniformizacdo de entendimento
quanto a interpretagao da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, especialmente no
que se refere as competéncias atribuidas ao conselho deliberativo do RPPS.

2. A consulta decorre de questionamentos relacionados a distingdo terminoldgica
adotada pela referida Portaria ao empregar os termos “aprovar” e “apreciar” para descrever
atribuicdes do colegiado, sem explicitacdo expressa do alcance juridico de cada expressao.
Busca-se esclarecer se a utilizagao de termos distintos indica niveis diversos de exigéncia de
manifestagao do Conselho, se o termo “aprovar” implica poder de veto ou condicionamento
da validade dos atos da administracao previdencidria e se a “apreciagdo” possui carater
vinculante.

3. Indaga-se, ainda, se a fungao deliberativa atribuida ao conselho deliberativo pode, em
alguma hipdtese, sobrepor-se a legitimidade e a competéncia do Poder Executivo local para
propor ou regulamentar politicas previdenciarias por meio de lei, especialmente em matéria
de revisdo da segregacdo de massas, considerando as competéncias constitucionais do ente
federativo para instituir e organizar seu RPPS, a exigéncia de estudo técnico atuarial e de lei
especifica para alteragGes estruturais e as prerrogativas inerentes ao processo legislativo local.

4, Registre-se, desde logo, que o presente questionamento insere-se em contexto ja
submetido anteriormente a este Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(DRPPS) por meio da consulta Gescon L615581/2025, na qual também se discutiu o alcance
das competéncias do conselho deliberativo do RPPS de Vitéria/ES e os limites juridicos de suas
deliberacdes frente a legislacdo municipal vigente, circunstancia que evidencia a relevancia
institucional da adequada delimitacdo das atribuicdes do colegiado a luz das normas gerais
aplicaveis aos RPPS.

5. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientagao, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacao e funcionamento desses regimes, de modo
gue o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao
DRPPS pela referida Lei.



6. A atuacdo dos conselhos previdenciarios representa um instrumento de controle e
participacdo social na politica previdenciaria, materializando o principio da gestdo democratica
da seguridade social, previsto no art. 194, inciso VII, da Constituicdo Federal, e no art. 19, inciso
VI, da Lei n2 9.717, de 1998. Esse modelo institucional assegura aos segurados dos regimes
proprios a possibilidade de acompanhar e influenciar a gestdao dos recursos vinculados aos
seus interesses, fortalecendo a legitimidade das decisdes e promovendo a transparéncia da
administragao previdenciaria publica. Nesse sentido, assim dispdem:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢bes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

[...]

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao quadripartite,
com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
drgdos colegiados. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Lei n29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e participagdo
de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que o0s seus interesses sejam objeto de discussado e deliberacao;

[...]

7. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ao disciplinar as diretrizes de governanga, gestao e
estruturacdo dos RPPS, estabelece diferentes graus de participacdao do conselho deliberativo
nas matérias previdenciarias, utilizando, de forma tecnicamente distinta, os verbos “aprovar”,
“apreciar”, “cientificar” e “acompanhar”. A interpretagao dessas expressdes deve observar o
contexto normativo em que foram empregadas, ndo sendo possivel atribuir-lhes significado

uniforme ou ampliar-lhes o alcance além do que decorre do proprio texto regulamentar.

8. Nos dispositivos em que a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, exige “aprovagdao” pelo
conselho deliberativo, a manifestagdao do colegiado configura requisito formal integrante do
ato administrativo, condicionando sua validade ou eficdcia. E o que ocorre, por exemplo, na
aprovacao da politica anual de investimentos (art. 101, § 19), inclusive para eventuais
alteracGes no curso do exercicio (art. 101, § 292), cuja comprovacao deve acompanhar o envio
do Demonstrativo da Politica de Investimentos a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar (art. 101, § 49). De igual modo, a aprovacdo pelo conselho deliberativo é
expressamente exigida na gestdo de bens, direitos e demais ativos aportados ao RPPS (art. 63,
§ 19, 1ll), na reversdo de sobras da taxa de administracdo para pagamento de beneficios (art.
84, inciso lll, alinea “b”) e na autorizacdo de parametros relativos a carteira de investimentos
em empréstimos consignados (Anexo VIII, art. 18 e § 29). Nesses casos, a horma atribui ao
conselho competéncia decisdria vinculante, delimitada ao objeto expressamente previsto.



9. Diversamente, quando a Portaria utiliza o termo “apreciacdo”, como ocorre nas
propostas de alterag¢do do plano de custeio (art. 53, § 12), no plano de equacionamento do
deficit atuarial (art. 55, § 52), em eventual estrutura atuarial referente a plano alternativo ou
complementar para equacionamento do deficit (art. 55, § 79, inciso 1), na implementag¢ao ou
revisdo da segregacao da massa (art. 59, inciso VII), na redu¢do do plano de custeio (art. 65,
inciso 1V) e na avaliagdo atuarial que contemple perspectivas de alteragdo futura do perfil da
massa art. 37, inciso X), a manifestacdo do conselho assume natureza essencialmente técnica
e institucional, inserida no modelo de governanga e controle social do regime, sem configurar
requisito constitutivo da validade do ato.

10. A prépria Portaria, ao tratar do plano de custeio que implique majoragao de
contribuicdes, determina que sua implementacdo deve ocorrer por meio de lei do ente
federativo (art. 54, caput), evidenciando que a competéncia normativa permanece atribuida
ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo locais, nos termos da Constituicdo Federal. Apds sua
implementagdo em lei, o plano de custeio passa a ser objeto de continuo acompanhamento,
dentre outros, pelos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, que deverdo verificar,
mensalmente, a regularidade do repasse das contribuicdes e aportes (art. 54, § 29, inciso lll).
Observa-se, portanto, que a atuacdo dos conselhos, nessa hipdtese, é subsequente a edicdo
da norma e tem natureza fiscalizatoria e de controle da execucdo.

11. Ha, ainda, hipdteses em que a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé apenas a
“cientificacdo” do conselho deliberativo, como na alteracdo do método de financiamento
utilizado na avaliagdo atuarial (art. 32, inciso 1) e no acompanhamento das hipdteses
biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras (art. 33, § 22), bem como situacbes de
“acompanhamento” continuo, a exemplo da regularidade da separagdo orgcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obrigacGes correspondentes na segregacdo da massa (art.
61, inciso lll) e da participacdo no acompanhamento atuarial visando garantir solvéncia e
liquidez do plano de beneficios (art. 67). Tais previsdes reforcam a transparéncia, o controle e
a participacao institucional do colegiado, mas ndo lhe conferem poder deliberativo auténomo
nem supremacia hierarquica sobre os drgaos executivos da gestdo do RPPS ou sobre o ente
federativo.

12. A interpretacgado sistematica desses dispositivos evidencia que a Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, ndo equipara os termos “aprovar” e “apreciar”, tampouco lhes atribui efeitos
juridicos equivalentes. Quando pretende conferir poder decisério vinculante ao conselho, a
norma o faz de modo expresso. Quando exige apreciagdo, estabelece mecanismo de analise e
controle institucional, compativel com o principio da gestao democratica da seguridade social
(art. 19, inciso VI, da Lei n2 9.717, de 1998), mas sem atribuir ao colegiado poder de veto ou
de condicionamento da validade de atos administrativos ou normativos editados pelo ente
federativo.

13. Nesse contexto, a funcdo deliberativa do conselho deve ser exercida nos estritos limites
das competéncias conferidas pela legislagao local e pelas normas gerais aplicaveis aos RPPS,
em observancia ao principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). A
Constituicdo, ao atribuir ao ente federativo a competéncia para instituir e organizar o
respectivo regime proprio de previdéncia social (art. 40), reserva ao Poder Executivo a
iniciativa legislativa em matéria previdencidria (art. 61) e ao Poder Legislativo a deliberacdo



sobre os projetos de lei correspondentes, no ambito do processo legislativo regular. Ndo h3,
na Portaria n2? 1.467, de 2022, nem na legislacdo geral aplicavel aos RPPS, previsdo que
autorize o conselho deliberativo a obstar, reprovar ou condicionar a publicacdo ou a aplicagdo
de leis regularmente aprovadas no ambito do processo legislativo local.

14. Assim, eventual manifestacdo contraria do conselho deliberativo, quando incidente
sobre matéria cuja disciplina dependa de lei especifica do ente federativo, possui natureza
opinativa, ndo se sobrepondo a competéncia constitucional dos Poderes Executivo e
Legislativo nem produzindo efeito suspensivo ou invalidante sobre atos normativos
regularmente editados. A atuagdo do colegiado deve orientar-se pela busca da
sustentabilidade do regime (art. 25, § 392, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022) e pelo
acompanhamento da conformidade legal e atuarial das medidas adotadas, sem extrapolar os
limites fixados pela ordem juridica.

15. Assim, em resposta ao primeiro grupo de questionamentos, esclarece-se que os termos
“aprovacdo” e “apreciacdo”, quando utilizados na Portaria MTP n? 1.467, de 2022, nao
possuem conteudo juridico equivalente. A “aprovacdo”, nos casos expressamente previstos na
norma, como na politica anual de investimentos (art. 101, § 12 e § 29), na gestdo de ativos
aportados ao RPPS (art. 63, § 19, inciso lll) e na reversdo de sobras da taxa de administracdo
(art. 84, inciso lll, alinea “b”), configura manifestacao deliberativa constitutiva, integrando o
procedimento e condicionando a validade ou eficacia do ato correspondente. Nesses casos, a
auséncia de aprovacdo impede a regular formalizacdo da medida.

16. A “aprecia¢do”, por sua vez, prevista, entre outros dispositivos, nas propostas de
alteracdo do plano de custeio (art. 53, § 192), no plano de equacionamento do deficit atuarial
(art. 55, § 59), na estrutura atuarial alternativa ou complementar (art. 55, § 79, inciso 1), na
implementacdo ou revisdo da segregacdo da massa (art. 59, inciso VII) e na reducdo do plano
de custeio (art. 65, inciso 1V), traduz-se em mecanismo de analise técnica e institucional no
ambito da governanca do regime, sem carater constitutivo da validade do ato. A utilizacdo de
termos distintos pela Portaria indica, portanto, niveis diferentes de exigéncia de manifestacao
do colegiado, sendo a aprovacdo requisito vinculante quando expressamente prevista e a
apreciagao instrumento de controle e participagdo, sem poder de veto ou condicionamento
juridico da medida.

17. Assim, o termo “aprovar” somente implica poder deliberativo vinculante quando a
propria norma o estabelece de forma expressa e circunscrita ao objeto indicado. N3o se pode
extrair da expressao “aprovagao” competéncia genérica para obstar atos administrativos ou
normativos além das hipdteses expressamente previstas na Portaria. Do mesmo modo, a
“apreciagao” ndo possui carater vinculante nem confere ao conselho poder de sustar, invalidar
ou impedir a implementagao de medidas cuja competéncia decisdria esteja atribuida ao ente
federativo ou a seus drgdos executivos.

18. Quanto ao segundo grupo de questionamentos, esclarece-se que a fung¢do deliberativa
atribuida ao conselho ndo se sobrepde a legitimidade e a competéncia do Poder Executivo
local para propor politicas previdenciarias por meio de lei, nem a competéncia do Poder
Legislativo para deliberar sobre essas matérias, nos termos dos arts. 40 e 61 da Constituicdo
Federal. No que se refere a iniciativa legislativa, compete privativamente ao Chefe do Poder



Executivo propor leis que disponham sobre o regime juridico e a aposentadoria dos servidores
publicos (art. 61, § 19, inciso Il, alinea “c”), aplicavel aos municipios por forca do principio da
simetria constitucional e da separagdo dos Poderes (art. 22).

19. A implementacdo de medidas estruturais, como a revisdao da segregacao da massa ou
a alteragdao do plano de custeio que implique majoragdao de contribui¢cdes, depende de lei
especifica do ente federativo (art. 54 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022), observados os
estudos técnicos e atuariais pertinentes, mas ndo esta condicionada a aprovagao do conselho
deliberativo, salvo quando a norma expressamente assim o determinar. Ndo ha, na legislagao
geral aplicdvel aos RPPS, previsao que atribua ao conselho deliberativo legitimidade para
obstar, reprovar ou condicionar a publicagdo ou a aplicagdo de leis regularmente aprovadas no
ambito do processo legislativo local e previamente submetidas a apreciacdo da Secretaria de
Regime Proprio e Complementar.

20. A manifestagdo do colegiado, nessas hipoteses, possui natureza opinativa, integrando
o modelo de governanca e gestdo democratica do regime, mas ndo se reveste de efeito
suspensivo ou invalidante sobre atos legislativos ou normativos editados pelo ente federativo.
Conclui-se, portanto, que o conselho deliberativo do RPPS estd juridicamente limitado as
competéncias expressamente previstas na legislacdo aplicavel, devendo exercer suas
atribuicGes com observancia do principio da legalidade e da hierarquia normativa,
contribuindo para a sustentabilidade e transparéncia do regime, sem extrapolar os limites
fixados pela ordem juridica.

21. E 0 que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2026.

Divisdo de Orientacdo e Informacgdes Técnicas
Coordenagdo-Geral de Normatizagdao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



