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EMENTA:

DIREITO PREVIDENCIARIO. CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC). AFASTAMENTO DO SERVIDOR
APOS REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
TEMPO FICTICIO. MAPA DO TEMPO DE CONTRIBUICAO. REPERCUSSOES NA
COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA.

A contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre regimes previdenciarios
constitui garantia assegurada pelos §§ 92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal,
condicionada a compensacao financeira entre os regimes envolvidos e ao respeito
as regras que vedam o cédmputo de tempo ficticio, conforme o § 10 do art. 40 da
Constituicdo e as disposi¢oes da legislacdo infraconstitucional aplicavel.

O aproveitamento de periodos certificados por meio de certiddo de tempo de
contribuicdo (CTC) pressupde a existéncia de vinculo juridico valido e de
contribuicdo previdenciaria ou de prestacao efetiva de servico que lhes confira
natureza previdencidria.

Nos casos em que a legislacdo do ente federativo prevé o afastamento do servidor
apods o requerimento de aposentadoria, o periodo correspondente somente podera
ser reconhecido como tempo de contribuicdo quando houver contribuicao
previdenciaria ao regime préprio com aptiddo para produzir efeitos no calculo do
beneficio.

A mera autorizacdo legal para afastamento do exercicio do cargo nao confere, por
si, natureza previdenciaria ao periodo. Na auséncia de contribuicdo destinada a
previdéncia, o intervalo caracteriza tempo ficticio ndo computavel para
aposentadoria.

Para fins de emissdo da CTC e instrucdo da compensacgao financeira previdencidria,
o regime de origem deve registrar de forma fidedigna os periodos de vinculo, as
contribuicOes realizadas e eventuais afastamentos ndo computaveis, nos termos da
Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022.

A qualificacdo dos periodos como computdveis ou ndo computadveis constitui
atribuicdao do regime emissor da certiddo, documento que possui presungdo de
veracidade quanto as informacdes nele consignadas, cabendo ao regime instituidor



do beneficio utilizar o tempo certificado sem promover reclassificacdo do periodo
registrado.

O tratamento do periodo de afastamento apds o requerimento de aposentadoria,
para fins de contagem reciproca e compensacdo financeira, deve observar a
legislagdo do ente federativo emissor da certidao, distinguindo-se os periodos com
contribuicdo previdenciaria valida para fins de aposentadoria dos periodos sem
contribuicdo ou com contribuicdo destinada a finalidade diversa, hipdtese em que
o periodo ndo integra o tempo computavel para concessao do beneficio.

(Divisdo de Orientagdo e Informag&es Técnicas — DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L741681/2026. Data: 20/2/2026).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L741681/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Estado da Bahia, por meio da qual se questiona
como deve ser realizada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo, para fins de
compensagao financeira previdencidria, nos casos em que ha, na legislacao do ente federativo
emissor da certiddo de tempo de contribuicdo (CTC), previsdo especifica que autoriza o
afastamento do servidor publico de suas atividades apds a formalizagao do pedido de
aposentadoria.

2. Questiona-se, de forma especifica, como deve constar o periodo de afastamento no
requerimento de compensacao e no mapa de tempo de contribui¢ao, tanto nos casos em que
houve contribuicdo ao RPPS quanto naqueles em que ndao houve contribui¢do e o servidor
recebeu valores a titulo de proventos de aposentadoria.

3. Ademais, questiona-se se a data de entrada do requerimento de aposentadoria (DER)
e a data de inicio do beneficio (DIB) devem constar no mapa de tempo de contribuicdo, se o
referido periodo deve ser registrado no campo destinado as ocorréncias de afastamento e se
a data de inicio do beneficio retroage a data de afastamento.

4, Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998, que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do
Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia de
orientacao, supervisao, fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a defini¢cdo dos
parametros e das diretrizes gerais para sua organizacdo e funcionamento, razdo pela qual o
objeto da consulta se insere no ambito de atuacdo deste Departamento.

5. Compete igualmente ao Ministério da Previdéncia Social coordenar as atividades de
promogdo, estruturagao, acompanhamento e divulgacdo das informagdes relativas a
compensacdo financeira entre os regimes previdencidrios, sendo atribuicdo da Secretaria de
Regime Préprio e Complementar (SRPC) responder as consultas encaminhadas pelas unidades
gestoras, por meio do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas do RPPS (Gescon-RPPS), sobre
a aplicacdo das normas gerais relacionadas a essa atividade.



6. A Constituicdo Federal, na redacdo vigente dos §§ 92 e 92-A do art. 201, assegura a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo ou de servico entre os diversos regimes de
previdéncia, com eficacia plena e aplicabilidade imediata, ou seja, independentemente de
regulamentacdo infraconstitucional para sua efetivacdo. Embora essa garantia decorra
diretamente do texto constitucional, o seu exercicio se submete a regras que disciplinam
limites e condi¢des para o aproveitamento dos periodos de tempo entre regimes distintos,
estabelecidos tanto no proprio plano constitucional quanto no infraconstitucional. Eis os
dispositivos constitucionais que regem o direito a contagem reciproca:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 201 (Omissis)

[...]

§ 92 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacgao financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§ 99-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria,
e a compensacao financeira serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos
militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

7. Como expressao desses limites, a Constituicdo Federal veda a adocao, por lei, de
qualquer forma de contagem de tempo ficticio, nos termos do § 10 do art. 40, incluido pela
Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998. Em igual sentido, o inciso | do art.
96 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, ao disciplinar a contagem reciproca, estabelece
gue ndo serd admitida contagem de tempo em condi¢des especiais. O Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, ao tratar da
contagem reciproca de tempo de contribuigado, por sua vez, veda expressamente a contagem
de tempo ficticio, nos termos do seu art. 125, § 19, inciso IIl. Seguem os dispositivos:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 40 (Omissis)

[...]

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribui¢do
ficticio.

Lei n2 8.213, de 1991
Art. 96. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social:

[...]

| - ndo serd admitida a contagem em dobro ou em outras condicGes especiais;

Decreto n? 3.048, de 1999:

Art. 125. Para efeito de contagem reciproca, hipotese em que os diferentes sistemas de
previdéncia social ou protecdo social se compensardo financeiramente, fica assegurado:

| - o cOmputo do tempo de contribuicdo na administragdo publica e de servico militar exercido
nas atividades de que tratam os art. 42, art. 142 e art. 143 da Constituicdo, para fins de
concessao de beneficios previstos no RGPS, inclusive de aposentadoria em decorréncia de




tratado, convengao ou acordo internacional; e (Redacdo dada pelo Decreto n? 10.410, de
2020)

[...]

§ 12 Para os fins deste artigo, é vedada:

[...]

Ill - a contagem de qualquer tempo de servigo ficticio.

8. A Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, ao disciplinar sobre o tempo de
contribuicdo ficticio, no mesmo sentido da previsdo da hoje revogada Orientacdo Normativa
SPPS n2 02, de 31 de marco de 2009 (art. 76, § 19), assevera no seu art. 171, §12, que ndo se
considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribuicdo quando tenha
havido, por parte do segurado, a prestagao de servigco ou a correspondente contribuicao. Eis
o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 171. S3o vedados:

| - o cOmputo de tempo de contribuigao ficticio para o calculo de beneficio previdenciario;
[...]

§ 12 N3o se considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribuicdo para fins
de concessdo de aposentadoria quando tenha havido, por parte do segurado, a prestacao de
servico ou a correspondente contribuicado.

9. Quanto a disciplina das contribuicdes ao RPPS, a Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
estabelece que a lei do ente federativo definira as parcelas que compdem a base de cdlculo
das contribuicdes, nela incluida, entre outras, a remuneracdo devida em decorréncia de
afastamentos legalmente previstos, nos termos do art. 12. Prevé ainda que, quando o
afastamento ocorrer sem remuneracao, o respectivo periodo somente podera ser computado
para fins de aposentadoria mediante contribuicdo do segurado ao regime, conforme art. 23,
razdo pela qual, em coeréncia com essa disciplina contributiva, o art. 186, inciso VI, da mesma
Portaria determina que, na emissdo de CTC, o tempo liquido deve excluir periodos de licencas
e afastamentos sem remuneragao.

10. Assim, a luz dessas normas, o periodo de afastamento do servidor apds a formalizacdo
do pedido de aposentadoria ndo serd considerado tempo ficticio quando houver, no periodo
correspondente, contribuicdo previdenciaria ao RPPS. Considerando que o afastamento
preliminar implica a cessacdo do exercicio das atribuicGes inerentes ao cargo, o simples
afastamento autorizado por norma estatutaria ndo é suficiente para conferir ao periodo
natureza previdenciaria. Nessa linha, esse tempo de afastamento somente poderd ser
reconhecido como valido para fins de concessdo de aposentadoria quando houver
contribuicdo do segurado durante o periodo, conforme disciplinado na legislacdo do ente
federativo. Ausente a prestacdo de servico no periodo e a correspondente contribuicdo,
configura-se tempo ficticio ndo computavel para o calculo do beneficio.

11. Para fins de aplicagao pratica dos parametros acima expostos, mostra-se util examinar
como a matéria é disciplinada em legislagao de ente federativo que prevé expressamente o
afastamento preliminar a aposentadoria, de modo a evidenciar os efeitos previdencidrios
desse instituto. Nesse contexto, toma-se como referéncia, a titulo exemplificativo, a disciplina
normativa do Estado de Minas Gerais, cuja Constituicdo Estadual e legislacdo
infraconstitucional tratam de forma explicita do afastamento preliminar, permitindo analisar,



em situacdo concreta, a relacdo entre afastamento funcional, filiagdo ao RPPS e contribuicdo
previdenciaria. Eis os dispositivos:

Constituicdo Estadual de Minas Gerais:

Art. 36. Aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo do Estado, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime préprio de previdéncia social, nos termos deste
artigo, de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do Estado, dos servidores
ativos e aposentados e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, que serd gerido por instituicdo previdencidria de natureza publica e
instituida por lei.

[...]

§ 24 E assegurado ao servidor afastar-se da atividade a partir da data do requerimento de
aposentadoria, e a ndo concessdo desta importard o retorno do requerente para o
cumprimento do tempo necessario a aquisicdo do direito, na forma da lei.

[...]

Lei Complementar n? 64, de 2002:

Institui o Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos civis do
Estado e da outras providéncias (Ementa com redagdo dada pelo art. 13 da Lei Complementar
n? 156, de 22/9/2020.)

[...]

Art. 92 O servidor podera afastar-se da atividade a partir da data do requerimento da
aposentadoria, nos termos da Constituicdao do Estado, observado o disposto no § 12 do art.
28 desta lei complementar.

§ 12 O deferimento do pedido de afastamento preliminar dependera de analise prévia da
unidade administrativa competente do 6érgdo ou da entidade a que o servidor esteja
vinculado, nos termos do regulamento.

§ 292 O servidor em afastamento preliminar cujo beneficio de aposentadoria ndo for
concedido retornara ao servigco para o cumprimento do tempo de contribui¢cdo que, aquela
data, faltava para a aquisicdo do direito, hipétese em que voltard a contribuir com a aliquota
que lhe for aplicavel nos termos do art. 28.

[...]

Art. 15. Os beneficios de aposentadoria vigorarao a partir:

| - da data do afastamento preliminar ou da publica¢do do ato, caso o servidor aguarde em
exercicio, se voluntaria;

Decreto n? 42.758, de 2002:

Regulamenta disposicdes da Lei Complementar n2 64, de 25 de marg¢o de 2002, que institui o
Regime Préprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos do Estado de
Minas Gerais.

[...]

Art. 11. O servidor podera afastar-se da atividade preliminarmente a aposentadoria, nos
termos do § 62 do artigo 26 da Constituicdo do Estado, a partir da data do protocolo do
requerimento da aposentadoria na unidade administrativa competente do érgdo ou da
entidade a que esteja vinculado.

(caput com redagdo dada pelo art. 12 do Decreto n2 42.831, de 9/8/2002.)

§ 12 O requerimento a que se refere o caput deste artigo devera ser instruido com o
formuldrio previsto no artigo 13 deste Decreto, bem como, se for o caso, com as certidGes de
outros regimes de tempo de contribuicdo que comprovem que o servidor reline os requisitos
legais para ser aposentado.




§ 22 Deferido o afastamento, a unidade administrativa responsavel pelo pagamento do
requerente procedera ao calculo preliminar do valor correspondente aos proventos
devidos, a partir da data do requerimento da aposentadoria.

§ 32 A partir da data do afastamento, o servidor contribuira com a aliquota de 4,8% (quatro
virgula oito por cento), incidente sobre o valor apurado na forma do paragrafo anterior
deste artigo, para custeio da pensao por morte.

§ 42 O tempo durante o qual o servidor tiver contribuido com a aliquota de 4,8% (quatro
virgula oito por cento) ndo sera contado para nenhum outro fim.

§ 52 O servidor em afastamento preliminar, cujo beneficio de aposentadoria ndo for
concedido, retornara ao servigo para o cumprimento do tempo de contribuicdo que, aquela
data, faltava para aquisicdo do direito, caso em que voltard a contribuir com as mesmas
aliquotas que contribuia na atividade.

§ 62 O disposto nos §§ 22, 32 e 42 deste artigo aplica-se ao servidor em afastamento por
motivo de salde, nos termos do artigo 14 do Decreto 23.617, de 11 de junho de 1984.

[...]

Art. 17 - O beneficio da aposentadoria vigorara a partir:

| - da data do afastamento preliminar ou da publica¢do do ato, caso o servidor aguarde em
exercicio, se voluntaria;

[...]

Art. 28 - As aliquotas mensais de contribuicdo sdo as seguintes:

| - para o segurado ativo, 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneragdo de
contribuicdo;

Il - para o segurado inativo, 4,8% (quatro virgula oito por cento) incidentes sobre o provento
e destinada exclusivamente ao pagamento da pensao por morte;

lll - para o segurado em afastamento preliminar a aposentadoria, 4,8% (quatro virgula oito
por cento) incidentes sobre o provento.

[...]

Art. 57 - Para o servidor efetivo em afastamento preliminar a aposentadoria, na data da
vigéncia deste Decreto, ficam mantidas as regras vigentes até a data da publicacdo da Lei
Complementar n2 64, de 25 de margo de 2002.

12. Observe-se que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 36, § 24,
assegura ao servidor o direito de afastar-se da atividade a partir da data do requerimento de
aposentadoria, prevendo o retorno ao exercicio, na hipdtese de ndao concessdo, para o
cumprimento do tempo necessario a aquisi¢ao do direito. A Lei Complementar n? 64, de 25
de marco de 2002, ao tratar do afastamento preliminar em seu art. 15, dispde que, na
aposentadoria voluntaria, o beneficio vigorara a partir da data do afastamento preliminar, ou,
caso o servidor aguarde a concessdao em exercicio, a partir da publicacdo do ato, evidenciando
gue o afastamento preliminar configura situacdo funcional transitdria vinculada ao desfecho
do processo concessorio.

13. Coube ao Decreto Estadual n? 42.758, de 17 de julho de 2002, disciplinar o regime
contributivo do periodo de afastamento preliminar do servidor, fixando que o érgdo de origem
procederd ao calculo preliminar do valor correspondente aos proventos, sobre os quais
incidird a aliquota de 4,8% para custeio da pensdo por morte. O art. 11, § 49, do Decreto é
explicito ao estabelecer que o tempo durante o qual o servidor afastado tiver contribuido com
a aliquota de 4,8%, destinada exclusivamente ao custeio da pensdo por morte, ndo sera
contado para nenhum outro fim, evidenciando tratamento contributivo e previdenciario
especifico para o periodo, sendo esta a hipotese em que ndo houve contribuicdo e o servidor
recebeu valores como proventos de aposentadoria.



14. Em outro cendrio normativo, é possivel que a legislacdo de determinado ente
federativo preveja o afastamento preliminar acompanhado de contribuigao previdenciaria
com aptiddo para produzir efeitos integrais na contagem de tempo. Situacdo dessa natureza
indicaria que o periodo de afastamento poderia ser reconhecido como tempo de contribuicao
para fins de aposentadoria, desde que a legislacdo local lhe atribua tais efeitos e haja
contribuigdo ao RPPS no periodo. Nessa hipdtese, a data de inicio do beneficio poderia nao
retroagir a data do afastamento. Ressalte-se, contudo, que a ldgica do afastamento preliminar
pressupde a implementagdo dos requisitos no momento do requerimento, de modo que a
fixagdo da data de inicio do beneficio em momento posterior depende de previsao legal
expressa do ente federativo nesse sentido.

15. A partir dos elementos analisados, verifica-se que o tratamento do periodo de
afastamento preliminar para fins de contagem de tempo e compensagao previdenciaria nao
decorre automaticamente do afastamento do exercicio do cargo apds o requerimento do
beneficio, mas da forma como a legislagdo do ente federativo disciplina a contribuicao
incidente no periodo e os efeitos previdencidrios a ela associados. Desse modo, o exame do
tempo de afastamento, para fins de registro na CTC e no mapa de tempo de contribuicdo, deve
considerar se o periodo foi qualificado pela legislacdo local como tempo computdvel para
aposentadoria e se houve contribuicdo ao RPPS com essa finalidade.

16. No ambito da compensacdo financeira previdenciaria, a CTC emitida pelo regime de
origem deve retratar de forma fiel a situagdo funcional e previdenciaria do servidor nos
periodos certificados. Assim, ainda que a legislacdo local preveja o afastamento do servidor a
partir do requerimento de aposentadoria, o intervalo correspondente deve constar na
certiddo como periodo de vinculo. Nos termos do citado art. 186, inciso VI, da Portaria MTP
n21.467, de 2022, a CTC deve registrar a soma do tempo de contribuicdo liquido, apurada pela
contagem do total de dias de vinculo de data a data, com a deduc¢do dos periodos de faltas,
suspensoes, licencas e outros afastamentos sem remuneracdo (ndo computaveis), os quais
devem ser discriminados, conforme o inciso V do mesmo artigo.

17. Nessa perspectiva, o regime instituidor, na condi¢ao de solicitante da compensagao
financeira e responsavel pela concessdao e manutengao do beneficio, limita-se a utilizar o
tempo certificado na CTC emitida pelo regime de origem, documento que possui presungao
de veracidade quanto as informacdes nele constantes. A qualificacdo dos periodos como
computaveis ou ndao computaveis para aposentadoria, bem como a indicagdo de eventuais
dedugdes no tempo bruto, constitui atribuicdo do regime de origem no momento da emissao
da CTC. Assim, eventual registro de periodo como tempo de contribuicio para fins de
aposentadoria implica responsabilidade do regime emissor quanto ao lastro contributivo
correspondente, cabendo a ele promover a revisdao da CTC, em tempo habil, quando
constatada inconsisténcia, ndo competindo ao regime instituidor reclassificar o tempo
certificado.

18. Em termos operacionais, para fins de instrucdo do requerimento de compensacao
financeira e do preenchimento do mapa de tempo de contribuicdo, observam-se as seguintes
diretrizes, em atendimento aos questionamentos elencados:



a) Periodo de afastamento preliminar com contribuicdo ao RPPS: quando a
legislacdo do ente federativo atribuir ao afastamento preliminar natureza computavel
em razao da existéncia de contribuicdo previdenciaria com essa finalidade, o
respectivo periodo integrara a soma do tempo liquido certificado e considerado na
concessao da aposentadoria e, por consequéncia, deverd constar como tempo
computavel no mapa de tempo de contribuigao;

b) Periodo de afastamento sem contribuicdo com percepc¢do de valores a titulo de
proventos: ndo se trata de tempo de contribuicdo. Nessa hipdtese, o intervalo deve
ser considerado afastamento ndao computdvel, com a correspondente dedugdo no
calculo do tempo liquido, nos termos do art. 186, incisos V e VI, da Portaria MTP n?
1.467, de 2022.

c) DER e DIB: no mapa de tempo de contribuicdo, a referéncia deve recair sobre os
periodos de vinculo e de contribuicao efetivamente computdveis certificados na CTC.
A indicagdo de DER e de DIB pode constar como informagao associada ao beneficio
concedido, mas nao altera a delimitacdao do tempo certificado. Quando a legislacdo
local vincular os efeitos da aposentadoria a data do afastamento ou a data de
publicacdo do ato, essa definicdo repercute na fixacdo da DIB do beneficio, sem
modificar, por si, o cOmputo do tempo constante do mapa, que deve refletir apenas
os periodos computaveis para aposentadoria;

d) Registro do afastamento no MAPA: quando ndao computavel para aposentadoria,
o periodo deve ser registrado no mapa como afastamento ndo computavel, com
reflexo na apuracdo do tempo liquido certificado, em estrita correspondéncia com a
CTC do regime de origem;

e) Retroagdo da DIB: ndo sendo computavel o periodo de afastamento preliminar do
servidor, sua ocorréncia ndo repercute na fixacdo da DIB, que podera estar vinculada
a data do afastamento, se a legislacdo do ente federativo assim prever, a exemplo do
art. 15 da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n? 64, de 25 de marco de
2002.

19. E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, nos
termos do art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2026.
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