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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). GOVERNANCA. COMPOSICAO
DO CONSELHO DELIBERATIVO. SEGREGACAO DE FUNCOES. PREVENCAO DE
SOBREPOSICAO DE ATRIBUICOES DE CONTROLE INTERNO E DE DELIBERACAO.

A estrutura de governancga dos regimes proprios de previdéncia social pressupde a
adequada distribuicdo de atribuicGes entre instancias de gestdo, deliberagdo e
controle, em conformidade com os principios da moralidade, da eficiéncia e das
diretrizes de governancga aplicdveis ao funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social (RPPS).

Os conselhos deliberativo e fiscal exercem fung¢des relevantes de acompanhamento
e supervisado da gestdo do regime, o que exige a preservacdo de sua independéncia
institucional e a clara delimitagao de papéis entre os diversos 6rgaos envolvidos na
administracao previdenciaria.

O principio da segregacao de funcbes impGe a separacdo entre atividades de
autorizacdo, execucao e controle, de modo a reduzir riscos operacionais, prevenir
conflitos de interesse e evitar situacoes de autocontrole ou autovalidacdo de atos
administrativos.

A participacdo, em drgao colegiado deliberativo do RPPS, de agente responsavel
por atividades de controle interno pode gerar sobreposicao de funcgdes, situacao
que contraria as boas praticas de governanga.

Embora as normas gerais aplicaveis aos RPPS ndo estabelecam vedacdo expressa e
absoluta a essa acumulagao, recomenda-se ao ente federativo adotar medidas para
evitar a concomitancia de fungoes.

Podem ser instituidas, alternativamente, salvaguardas institucionais, como
impedimentos e abstencGes em deliberagdes relacionadas as atividades de
controle, com o objetivo de preservar a independéncia das instancias de verificacdo
e a integridade do processo decisdrio no ambito do regime préprio.
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INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L604981/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Arraial do Cabo/RJ, na qual sdo
apresentadas duvidas acerca da nomeagdo de servidora titular de cargo efetivo do ente
federativo para integrar, como membro titular, o conselho deliberativo do RPPS municipal, em
contexto que envolve possivel sobreposicdo entre o exercicio de fungdo comissionada com
atribuicGes relacionadas ao controle interno e a atuagdo em instancia colegiada de deliberacao
do regime proprio.

2. Relata-se que servidora ocupante do cargo efetivo de técnico em contabilidade exerce
funcdo comissionada de Assessor de Prestacdo de Contas Il no érgdo de Controle Interno
municipal e foi nomeada como membro titular do conselho deliberativo do RPPS. Esclarece
gue o Controle Interno municipal é responsavel pela analise da prestacdo de contas anual de
gestdo (PCA) do RPPS, abrangendo modelo 3B e certificado de auditoria, no ambito das
atividades de controle e verificacdo da gestdo do regime.

3. O gquestionamento apresentado consiste em saber se ha impedimento legal para a
participacdo dessa servidora, na condicdo de membro titular, no Conselho Administrativo do
RPPS, bem como se tal situacdo pode ferir o principio da segregac¢do de fungdo, considerando
uma possivel sobreposicao de atribuicoes exercidas no Controle Interno e a atuagdo direta em
orgao colegiado deliberativo do regime préprio.

4, Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela EC n? 103, de 12 de novembro de 2019, com status de Lei
Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS), por intermédio do
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem como definir parametros e
diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da
presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela
referida Lei.

5. O art. 82-B da Lei n2 9.717, de 1998, incluido pela Lei n? 13.846, de 18 de junho de
2019, estabeleceu requisitos minimos a serem observados pelos dirigentes da UG, pelo
responsavel pela gestao das aplicagdes dos recursos do RPPS, pelos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal, bem como pelos integrantes do comité de investimentos dos RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esses requisitos, regulamentados
pelos arts. 76 a 80 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, configuram condigdo indispensavel para
o exercicio das respectivas funcdes, além de constituirem um dos critérios para a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), conforme disposto no inciso VIl do art. 247
da referida Portaria.

6. A exigéncia legal de requisitos minimos para membros de conselhos do RPPS insere-se
em um modelo de governanca que atribui a esses colegiados funcbes relevantes de
acompanhamento, supervisdo e deliberacdo sobre a gestdo do regime, com reflexos diretos
na regularidade previdencidria do ente. Nesse contexto, a atuacdo dos conselhos ndo é
dissociada das estruturas de controle e de gestdo do RPPS, razdo pela qual a adequada
definicdo de papéis e a prevencao de situacdes de sobreposi¢do funcional constituem medidas



compativeis com as diretrizes de governanca, de controles internos e de transparéncia que
orientam a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios.

7. O principio da segregacao de fungdes, que decorre diretamente dos principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal) e encontra eco
nas diretrizes de governanga aplicaveis aos RPPS, impde que as atividades de autorizagdo,
execugao e controle sejam distribuidas entre diversos agentes ou drgaos, reduzindo riscos
operacionais, conflitos de interesse e a sobreposicdo de funcdes decisdérias e de controle que
possam comprometer a independéncia e eficacia dos mecanismos de supervisao. Tal principio
busca assegurar maior confiabilidade aos processos de gestdo, prevenir situacdes de
autocontrole ou autovalidagdo de atos administrativos e resguardar a credibilidade
institucional do regime préprio perante segurados, érgaos de controle externo e a sociedade.

8. Cabe mencionar, ainda, o Programa de Certificagao Institucional e Modernizagao da
Gestdo dos RPPS (Pro-Gestdao RPPS), instituido como instrumento de incentivo a adoc¢do de
boas praticas de gestao e governanga pelos regimes préprios. Conforme o Manual do Proé-
Gestdo, a segregacao de atividades ou funcdes em diferentes setores e responsaveis tem por
objetivo evitar que um Unico agente detenha autoridade completa sobre parcela relevante de
determinada transacdo, compreendendo a aprovacdo, a execucdo e o controle, de modo a
reduzir riscos operacionais e fortalecer a governancga corporativa e os controles internos.

9. Embora o referido programa ndo trate especificamente da hipdtese de possivel
sobreposicdo entre atuagcdo em controle interno e participacdo em conselho deliberativo, seus
fundamentos evidenciam a importancia da clara distribuicdo de atribuicGes e da separacdo
entre funcbes de controle, execucdo e deliberacdo, em consondncia com os objetivos de
integridade, transparéncia e aprimoramento da gestdo dos regimes proprios. A segregacao de
atividades é uma das 16 ac¢Ges relacionadas a dimensdo governancga corporativa no ambito do
Programa Pro-Gestao.

10. No contexto em andlise, a servidora, ocupante do cargo efetivo de técnico em
contabilidade, exerce, em comissdo, atividades no 6rgao de Controle Interno municipal,
responsavel pela analise da prestagdo de contas anual de gestao do RPPS, incluindo a avaliagao
do modelo 3B e do certificado de auditoria, e foi nomeada como membro titular do Conselho
Administrativo (deliberativo) do RPPS. A descricdo funcional apresenta potencial cenario de
sobreposicao entre atividades de controle e atuagao deliberativa em instancia colegiada que
decide sobre matérias correlatas aquelas objeto de exame pelo controle interno.

11. A nomeagdo nessa conformagdo pode acarretar risco de enfraquecimento da
independéncia do controle interno e de esvaziamento da finalidade inerente a segregacao de
fungdes, na medida em que o agente responsavel pela analise técnica de atos de gestdo podera
igualmente participar de deliberagdes sobre matérias sujeitas a sua prdpria analise ou
supervisao, configurando situagao de potencial sobreposicao entre fungdes de controle e de
decisdo. Embora as normas gerais aplicdveis aos RPPS nao estabelecam vedacao expressa e
absoluta a esse tipo de designagdo, a acumulagao funcional descrita revela-se pouco aderente
as boas praticas de governanca, sobretudo quanto a necessaria separacao entre instancias
decisérias e de verificacdo independente.



12. Diante do exposto, mostra-se adequado recomendar ao ente federativo que, com
fundamento em sua legislagdo prépria, no regimento interno do Conselho Administrativo e
nas diretrizes de governanga aplicaveis ao RPPS, adote medidas voltadas ao resguardo da
adequada segregacdo de funcdes, de modo a evitar a concomitancia entre atividades de
controle e atuacdo deliberativa no colegiado do RPPS. Alternativamente, caso a servidora
permaneca na composicdo do conselho, revela-se pertinente a adoc¢do de salvaguardas
formais, tais como a previsdo de impedimentos e abstengdes de voto em matérias
relacionadas a prestagao de contas e as atividades de controle, bem como a designagao de
suplentes para atuacdo em deliberacdes correlatas, como forma de mitigar riscos de
sobreposicdo funcional e de preservar a independéncia das instancias de controle e
deliberagao.

13. E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 12 de fevereiro de 2026.
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