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L548681/2025 - Estado do Para

EMENTA:

INSTITUIGAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (RPC). ADESAO APOS
ABONO DE PERMANENCIA. POSSIBILIDADE. REFLEXOS.

Ndo ha impedimento a que o servidor que adquiriu direito a se aposentar pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) antes da vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) opte por este Uultimo, limitando sua
aposentadoria ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A opcdo pelo RPC pelo servidor que ja esta em usufruto do abono de permanéncia
é decisdo pessoal que ndo encontra vedagao da legislacdo aplicavel, devendo ser
considerados os impactos financeiros e previdenciarios antes da formalizagao da
escolha.

O abono de permanéncia, se previsto em lei do ente federativo, corresponde, no
maximo, ao valor da contribuicdo recolhida em cada competéncia ao RPPS, e
apenas a esse, hdao podendo ser somada a contribui¢do recolhida ao RPC, de modo
gue o servidor que estiver recolhendo ao RPPS acima do limite do RGPS, tera
imediata redugdo de seus rendimentos liquidos depois da opgao, pois o abono se
limitara ao novo valor da contribuicdo ao RPPS.

Outro aspecto a ser considerado pelo servidor na opg¢do trata-se da existéncia (ou
nao) de previsdo, na legislacdo do Estado, de um mecanismo de complementacado
da aposentadoria do RPPS pelo tempo em que sua contribuicdo a esse regime foi
feita em valor superior ao teto de beneficios do RPPS. Essa complementacdo é
permitida pelo § 15 do art. 37 da Constituicao Federal, na redacao da EC n2 103, de
2019, mas depende de previsao legal.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L548681/2025. Data: 21/2/2025).

INTEIRO TEOR:

| - RELATORIO



1. O Estado do Para encaminhou a este Departamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (DRPPS), por meio do Sistema de Gestdao de Consultas e Normas (Gescon-
RPPS), consulta sobre a possibilidade de adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) por servidor filiado ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual ja em
usufruto do abono de permanéncia em atividade.

2. O consulente entende que, considerando que o abono de permanéncia é uma
vantagem financeira distinta da contribui¢cao previdenciaria, ndo haveria impedimento a
adesdo e que inexiste previsdo na legislacdo referente ao RPPS ou ao RPC que estabeleca
impedimento a adesao ao regime complementar por esses servidores.

3. Solicita esclarecimentos a respeito.
Il - ANALISE
4, Este Departamento exerce as competéncias de orientar, supervisionar, fiscalizar e

acompanhar os RPPS, com o objetivo de esclarecer o entendimento do Ministério da
Previdéncia Social quanto as normas aplicaveis a esses regimes com fundamento nas
atribuicdes da Unido especificadas no art. 99, l e Il da Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998
(recepcionada como lei complementar pelo art. 92 da EC n? 103, de 2019), e o art. 239, l e §
19, da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022.

5. De inicio, é importante registrar que a adesdo ao regime de previdéncia complementar
pelos servidores que tiverem ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data da
publicacdo do ato de instituicdo desse regime no ente federativo somente podera ser feita
por opcgao prévia e expressa desses servidores, conforme o § 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal.

Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢cao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial.

[...]

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensGes em regime proprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e
serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos § § 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicagdo do ato
de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)




6. Pode-se observar que esses dispositivos ndo criam qualquer exigéncia relacionada a
implementacdo dos requisitos a aposentadoria pelo RPPS, que possam interferir no direito a
opc¢ao. O § 62 do art. 158 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, trata da op¢do nos
seguintes termos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 158. Os entes federativos deverdo instituir, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC para os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.

[...]

§ 62 O segurado do RPPS que tiver ingressado no servico publico em cargo efetivo até o inicio
da vigéncia do RPC podera, conforme legislacdo do ente federativo e mediante sua prévia e
expressa opc¢do, sujeitar-se ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS e
aderir ao regime de que trata este artigo.

7. No entanto, é importante registrar os reflexos dessa escolha no valor do abono, que
deverdo ser informados ao servidor previamente.

8. Além de aderir ao RPC, a opcdo do servidor pressupde a limitacdo no valor da
aposentadoria - que sera concedida ao servidor pelo RPPS - ao teto dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). A partir da opg¢do por esse limite e da adesdo ao RPC, o
servidor passara a contribuir ao RPPS com base também nesse teto, que atualmente é de RS
8.157,41 (oito mil, cento e cinquenta e sete reais de quarenta e um centavos).

9. Oinciso lll do art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, transcrito a seguir, prevé que
a base de calculo das contribuicdes do segurado que exercer a opcdo pelo RPC na forma dos
§8§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, observara o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.
Portaria MTP n2 1.467, de 2022:
Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que comporao a base de calculo das
contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:
[...]
Il - para o segurado que ingressar no servi¢o publico em cargo efetivo a partir do inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar - RPC ou que tenha exercido a opg¢ado
correspondente, na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a base de calculo
das contribui¢des observard o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS;

10. O abono de permanéncia, que tem seus fundamentos no § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, correspondera, no maximo, ao valor da contribuicdo do segurado ao
RPPS, conforme se observa na redacgao vigente e na anterior desse paragrafo:

Constituicdo Federal:

Art. 40. (omissis)

[...]

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntdria e que opte por permanecer em atividade PODERA FAZER JUS A UM ABONO DE
PERMANENCIA EQUIVALENTE, NO MAXIMO, AO VALOR DA SUA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA, até completar a idade para aposentadoria compulséria. (Reda¢do da EC
103/2019)




§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em
atividade FARA JUS A UM ABONO DE PERMANENCIA EQUIVALENTE AO VALOR DA SUA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA até completar as exigéncias para aposentadoria

compulséria contidas no § 19, Il. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003).
11. Por isso, o reflexo da opgdo, pelo RPC, do servidor com direito adquirido a

aposentadoria, serd a imediata limitacdo do valor do abono a essa nova contribuicdo ao RPPS
(cuja base estara reduzida ao teto do RGPS). Supondo, por exemplo, um servidor cuja
remuneracdo é de RS 15.000,00 (quinze mil reais) em um ente cuja aliquota seja Unica de 14%,
a contribuicdo do segurado ao RPPS (e também seu abono de permanéncia) antes da opgao
seria RS 2.100,00 (Dois mil e cem reais). Depois da opc¢do, sua contribuicdo serd limitada a RS
1.142,04 (Um mil, cento e quarenta e dois reais e quatro centavos), que corresponde a 14%
do teto do RGPS. Esse sera, no maximo, o valor do seu abono de permanéncia, a depender da
legislacdo sobre o abono que for aplicavel no Estado.

12. A primeira vista, pode parecer que n3o havera diferenciacdo nos rendimentos liquidos
do servidor pois o abono compensa a deducdo da contribuicdo, mas deve-se levar em conta
que o servidor passara a contribuir ao RPC, na aliquota definida na legislacdo do Estado. E essa
contribuicdo ao regime complementar ndao tera contrapartida do abono, reduzindo os
rendimentos atuais. O abono estd relacionado a contribuicdo ao RPPS. A compensacdo que o
servidor tera pela contribuicdo ao RPC, serd ter a contribuicdo do ente (assim como a sua)
recolhida ao RPC em sua conta individualizada, que ird gerar o beneficio ou renda futura
conforme dispuser a legislagao desse regime.

13. Outro aspecto a ser analisado pelo servidor antes da opgdo trata-se da existéncia de
previsao, na legislacdo do Estado, de um mecanismo de compensacdo pelo tempo em que sua
contribui¢cao ao RPPS foi feita em valor superior ao teto de beneficios do RPPS, como uma
complementacdo da aposentadoria do RPPS, que sera concedida com novo limite. O
pagamento dessa complementacao é permitida pelo § 15 do art. 37 da Constituicdo Federal,
inserido pela Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 2019, mas depende de previsdo na
legislacao do ente federativo, conforme o art. 158, § 72 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.
Confiram-se as previsdes citadas:

Constituicdo Federal:

Art. 37. (omissis)

[...] ]

§ 15. E vedada a complementacdo de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes
por morte a seus dependentes que nao seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40
ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.”

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC para os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.

[...]

§ 72 O pagamento de complementacdo de aposentadorias e de pensdes por morte, ainda
gue por meio de mecanismo de ressarcimento de valores, caso previsto na lei do ente




federativo como incentivo para a opgao de que trata o § 62, ndo tera natureza previdencidria.
(Redagdo dada pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

Il - CONCLUSAO

14, Diante do exposto, confirma-se que ndo ha impedimento a que o servidor que adquiriu
direito a se aposentar no RPPS antes da vigéncia do RPC no Estado, opte por esse regime e
pela limitacdo de sua aposentadoria ao teto de beneficios do RGPS. Mas alguns reflexos dessa
opcao devem ser apontados.

15. Embora o abono de permanéncia seja uma vantagem financeira devida ao servidor,
caso a lei do ente federativo a assegurar, ndo se confundindo com contribuigdo previdenciaria,
o valor do abono deve corresponder, no maximo, ao da contribuicdo recolhida em cada
competéncia ao RPPS e apenas a esse, ndo podendo ser somada a contribuig¢ao recolhida ao
RPC.

16. Dessa forma, o servidor que estiver recolhendo ao RPPS acima do limite do RGPS, tera
imediata redugdo de seus rendimentos liquidos depois da opgao, pois o abono se limitara ao
novo valor da contribuigdao ao RPPS. A contribuicao do servidor ao RPC, ainda que seja feita
em aliquota inferior a do RPPS, conforme defini¢cdo na lei do Estado, ndo tera a contrapartida
pelo abono. O retorno do servidor da contribuicdo feita ao RPC sera a posteriori, pois, tanto a
sua parcela, quanto a devida pelo ente, sera recolhida a sua conta individualizada e podera
gerar alguma forma de beneficio ou renda, conforme requisitos definidos na legislacdo
estadual.

17. Outro aspecto a ser considerado pelo servidor na opgao trata-se da existéncia (ou ndo)
de previsdo, na legislacdo do Estado, de um mecanismo de complementac¢do da aposentadoria
do RPPS pelo tempo em que sua contribuicdo a esse regime foi feita em valor superior ao teto
de beneficios do RPPS. Essa complementacdo é permitida pelo § 15 do art. 37 da Constituicdo
Federal, na redacdo da EC n2 103, de 2019, mas depende de previsdo legal.

18. A opcao pelo RPC pelo servidor que ja esta em usufruto do abono de permanéncia em
atividade, trata-se, pois, de decisdo pessoal, que ndo encontra vedacdo da legislacdo aplicavel,
mas que deve ser adotada pelo servidor considerando todas essas peculiaridades.

19. E o que se tem a manifestar sobre a matéria, em carater geral, nos limites das
competéncias deste Ministério, conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 21 de fevereiro de 2025.
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