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L518761/2024 - Comendador Levy Gasparian/RJ

EMENTA:

INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (RPC). LIMITADOR
DOS PROVENTOS AO TETO DOS BENEFICIOS DO INSS. MARCO DE VIGENCIA.
SERVIDOR INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA INSTITUICAO DO RPC.
EXIGENCIA DE OPCAO EXPRESSA. AUSENCIA DE REFORMA LOCAL DA PREVIDENCIA.
LIMITAGAO A REMUNERAGAO DO CARGO EFETIVO.

Desde a EC n2 103, de 2019, o servidor que ingressar em cargo efetivo apds a data
da publicacdo do ato de instituicdo do RPC no ente federativo (regime que se
tornou obrigatério para os entes federativos depois de 02 anos da promulgacdo da
EC n2 103, de 2019), terd seus proventos de aposentadoria do RPPS limitados ao
teto dos beneficios do RGPS, conforme a previsdo dos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicao Federal.

A aplicacdo do limite maximo dos beneficios do RGPS ao valor das aposentadorias
e pensdes do RPPS, em decorréncia da implantacdao do RPC no ente federativo,
somente é possivel para os servidores que ingressaram no servigo publico antes da
vigéncia do RPC local, mediante prévia e expressa opcdo pela adesdo a esse regime.
Tal adesdo implica a aplicagdo irreversivel do teto do RGPS aos beneficios
previdenciarios do RPPS pagos ao servidor ou aos seus dependentes.

A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, estabelece no § 12 de seu artigo
158 que a autorizagdo do convénio de adesdo é o marco de vigéncia do RPC,
considerando-se ocorrido esse marco na data de emissdo do protocolo de
requerimento pelo O6rgao fiscalizador (Previc), em caso de licenciamento
automatico, ou da publicacdo do ato de autorizacdo, nos demais casos, conforme §
19-A. Por fim, o § 42 desse dispositivo estabelece que a observancia do limite
maximo dos beneficios do RGPS para o valor das aposentadorias e pensdes por
morte aos segurados do RPPS se dd a partir da vigéncia do RPC, isto é, da
autoriza¢do do convénio de adesdo.

Na hipotese de o ente federativo ainda ndo ter promulgado a sua reforma
previdenciaria local, permanecendo aplicdveis as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da EC n2? 103, de 2019, os
servidores que optarem pela aposentadoria com base no calculo da média das
contribuicdes, conforme o art. 12 da Lei n2 10.887, de 2004, terdo seus proventos



limitados a remuneragao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, nos
termos do § 52 do mesmo artigo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L518761/2024. Data: 11/2/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da Consulta Gescon L518761/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Comendador Levy Gasparian/RJ,
versando acerca do limitador aplicavel aos proventos pagos aos servidores que ingressaram
no servico publico antes da instituicdo do regime de previdéncia complementar (RPC).

2. O consulente aduz que o RPC foi instituido no ambito do ente federativo pela Lei n2
1.145, de 2022, mas sua efetiva vigéncia esta condicionada a publicacdo da autorizacdo, pelo
orgdo fiscalizador (PREVIC), do convénio de adesdo ao plano de beneficios administrado por
entidade fechada de previdéncia complementar (EFPC) ou do inicio da vigéncia convencionada
no convénio de adesdo firmado com a entidade aberta de previdéncia complementar (EAPC).
No entanto, até o momento, ndo houve qualquer definicdo sobre a contratacdo de entidade
de previdéncia complementar, seja do tipo fechada ou aberta. Diante desse contexto, a
unidade gestora questiona:

a) Podera ser considerada a remuneragao do servidor na ativa como limitador dos proventos
se a média for maior que a remuneragdo?

b) Podera ser considerado o teto do INSS como limitador maximo dos proventos?

¢) A mudanga no limitador dos proventos esta subordinada a instituicdo do RPC ou a adesdo
de convénio com entidade prépria?

3. Inicialmente, destaca-se a previsdo do artigo 92 da Lei n29.717, de 1998 (recepcionada
pela EC n? 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orienta¢do, a supervisao, a
fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos parametros e das
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da
presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela
referida Lei.

4, E importante salientar, de antem3o, que o ente federativo ainda ndo promulgou a
respectiva reforma previdenciaria local, de modo que ainda sdo aplicaveis as aposentadorias
dos segurados dos RPPS e as pensdes concedidas aos dependentes desses segurados, as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n?
103, de 2019, inclusive os arts. 12 e 22 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004, enquanto
nao promovidas alteragdes na legislagdo do RPPS, devendo ser observado na concessao o
disposto no Anexo Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

5. Ademais, cabe também pontuar que, embora a Lei local que instituiu o RPC (Lei n?
1.145, de 2022) preveja a possibilidade de firmar convénio de adesdo com entidade aberta de
previdéncia, é necessario aguardar a aprovagdo de Lei Complementar Nacional que



regulamentard a atuacdo dessas entidades e seguradoras no segmento de RPC de entes
federativos. No entanto, essa previsdo ja existente no texto da lei local, seguindo a minuta
proposta pelo MPS, permite que, no futuro, a administracao do plano do ente federativo seja
realizada por esse tipo de entidade, sem necessidade de alteracdo legislativa posterior.

6. Desde a EC n2 103, de 2019, o servidor que ingressar em cargo efetivo apds a data da
publicagdo do ato de instituicdao do RPC no ente federativo (regime que se tornou obrigatério
para os entes federativos depois de 02 anos da promulgagao da EC n2 103, de 2019), tera seus
proventos de aposentadoria do RPPS limitados ao limite maximo dos beneficios do RGPS,
conforme a previsdo dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal. Confiram-se os
dispositivos do art. 40 da Constitui¢ao Federal e da EC n? 103, de 2019:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 40 (omissis)

[...]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e
serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato
de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)

Emenda Constitucional n? 103, de 2019:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei
n29.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

[...]

§ 62 A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art.
40 da Constituicdo Federal e a adequacgdo do érgdo ou entidade gestora do regime préprio
de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo
maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

7. Assim, destaca-se que a aplicacdo do limite maximo dos beneficios do RGPS ao valor
das aposentadorias e pensdes do RPPS, em decorréncia da implantacdo do RPC no ente
federativo, somente é possivel para os servidores “antigos” - aqueles que ingressaram no
servico publico antes da vigéncia do RPC local - mediante prévia e expressa op¢do pela adesao
a esse regime. Tal adesdo implica a aplicacdo irreversivel do teto do RGPS aos beneficios
previdenciarios do RPPS pagos ao servidor ou aos seus dependentes.

8. A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, estabelece no § 12 de seu artigo 158
que a autoriza¢do do convénio de adesao é o marco de vigéncia do RPC, considerando-se



ocorrido esse marco na data de emissdo do protocolo de requerimento pelo drgao
fiscalizador (PREVIC), em caso de licenciamento automatico, ou da publicacao do ato de
autorizagdo, nos demais casos, conforme § 12-A. Por fim, o § 42 desse dispositivo estabelece
que a observancia do limite maximo dos beneficios do RGPS para o valor das aposentadorias
e pensdes por morte aos segurados do RPPS se da a partir da vigéncia do RPC, isto é, da
autorizagcdao do convénio de adesao:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Limitagdo dos valores dos beneficios com a instituicdo do RPC

Art. 158. Os entes federativos deverdo instituir, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC para os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.

§ 12 O RPC TERA VIGENCIA A PARTIR DA AUTORIZAGAO DO CONVENIO DE ADESAO AO
PLANO DE BENEFICIO DA ENTIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PELO ORGAO
FISCALIZADOR DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR N2 109, DE 29 DE MAIO DE 2001.

§ 12-A Para os fins do § 12, considera-se ocorrida a autorizagdo do convénio de adesao:
(Incluido pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

| - na data de emissdo do protocolo de instrugao de requerimento pelo érgao fiscalizador,
qguando se tratar de licenciamento automatico; ou (Incluido pela Portaria MTP n2 3.803, de
16/11/2022)

Il - na data de publicagdo do ato de autorizagdo, nos demais casos. (Incluido pela Portaria
MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

[...]

§ 42 Para os segurados do RPPS que ingressarem apés a vigéncia do RPC sera observado o
limite maximo dos beneficios do RGPS para o valor das aposentadorias e das pensoes por
morte do regime proprio.

§ 52 Deverdo ser comprovadas pelos entes federativos:

| - a instituicdo do RPC, por meio de lei, independentemente de os segurados do RPPS nao
possuirem remunerag¢do acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS; e
Il - a vigéncia do RPC, na forma do § 19, caso tenha havido ingresso, apds a instituicdo desse
regime, de segurados do RPPS com remunerac¢do acima do limite maximo estabelecido para
os beneficios do RGPS.

[...]

§ 62 O segurado do RPPS que tiver ingressado no servigo publico em cargo efetivo até o
inicio da vigéncia do RPC podera, conforme legislacdo do ente federativo e mediante sua
prévia e expressa op¢ao, sujeitar-se ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS e aderir ao regime de que trata este artigo.

9. Ainda sobre o inicio da vigéncia do RPC, é fundamental destacar que a mera
promulgacdo da lei que institui o regime de previdéncia complementar ndo é suficiente para
a efetiva operacionalizacdo do convénio. A data de vigéncia do RPC para todas as situacdes é
a data de autoriza¢do pela Previc do convénio de adesdo (seja ela na emissdo do protocolo,
no caso de licenciamento automatico, ou na publicacdo do ato, nos demais casos). O convénio,
portanto, é o instrumento que materializa a condicdo do ente federativo como patrocinador
do plano de beneficios, autorizando o ingresso dos novos servidores no regime
complementar.

10. Essa definicdo é crucial para assegurar a seguranca juridica e a correta aplicagdo das
normas previdenciarias, evitando que a vigéncia do RPC e seus efeitos seja interpretada de
forma equivocada ou prematura. Nesse sentido, convém destacar o seguinte trecho extraido



do Guia da Previdéncia Complementar para os Entes Federativos, elaborado pela Secretaria
de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social:

Recomenda-se que a vigéncia do RPC seja estabelecida no momento da aprovacdo pelo 6rgao
de fiscalizacdo do convénio de adesdo, instrumento que formaliza a condi¢do de
patrocinador. Isto porque apenas a promulgacdo da Lei ndo é suficiente para que os novos
servidores possam ingressar na entidade. O instrumento que de fato formaliza a condig¢ao do
Ente como patrocinador é o convénio de adesado e este precisa ser aprovado pela Previc para
que o ingresso no plano esteja autorizado. No caso de entidade aberta, a vigéncia se dard a
partir da assinatura do contrato com a EAPC, conforme detalhado no item 4.4.

11. Quanto a limitacdo dos proventos é importante observar que o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, na redacdo da EC n2 41, de 2003, ainda é vigente para os servidores dos
entes que nao realizaram a reforma local da previdéncia. Sob a regéncia deste dispositivo, os
proventos nao podem exceder a remunerag¢do do servidor no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria. Essa limitacdo se aplica a todas as regras de aposentadoria do servidor,
gerais ou especiais do art. 40, ou de transicdo das diversas Emendas anteriores a EC n2 103,
de 2019, independentemente de serem concedidas pela integralidade da ultima remuneracao
ou pela média das remuneracdes de contribuicdo estabelecida no art. 12 da Lei n2 10.887, de
2004, que disciplinou o § 32 do art. 40 da Constituicdo, na redacdo da EC n? 41, de 2003.
Inclusive, esse limite foi reproduzido no § 52 do art. 12 da Lei n2? 10.887, de 2004.

12. Portanto, na hipdtese de o ente federativo ainda ndo ter promulgado a sua reforma
previdenciaria local, permanecendo aplicdveis as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da EC n2 103, de 2019, os servidores que
optarem pela aposentadoria com base no calculo da média das contribui¢des, conforme o art.
19 da Lei n2 10.887, de 2004, terdo seus proventos limitados a remuneracado do cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria, nos termos do § 52 do mesmo artigo.

13. Contudo, essa limitagdo a remuneragao do cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria aplica-se APENAS aos servidores que ingressaram no servigo publico em cargo
efetivo até o inicio da vigéncia do RPC e que NAO optaram por aderir a esse regime. Para esses
servidores, a sujeicdo ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS é uma
faculdade, que somente se efetivara mediante prévia e expressa opg¢ao, conforme disciplinado
na legislagdo local e apds o inicio da vigéncia do RPC no ente federativo.

14. As normas de concessao e calculo aplicaveis aos beneficios concedidos pelos RPPS dos
entes que nao promoveram alteragdes na sua legislagao, decorrentes da EC n? 103, de 2019,
estdo dispostas no Anexo Il da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, conforme regras
constitucionais anteriores e os arts. 12 e 22 da Lei n2 10.887, de 2004. A sujeicdo ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS dos servidores ingressos no servico publico
antes do inicio da vigéncia do RPC e que optaram por aderir a este regime, estd prevista no §
32 do art. 10 do referido anexo:

Anexo Il da Portaria MTP n? 1.467, de 2022:

Secao lll

Regras de Calculo e Reajustamento dos Beneficios

Art. 10. Para o calculo dos proventos de aposentadoria de que tratam os arts. 12, 22,42 e 79,
por ocasido da sua concessdo, serd considerada a média aritmética simples das maiores bases




de calculo de contribui¢cdo a RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se
posterior aquela competéncia.

[...]

§ 32 Os proventos, calculados de acordo com este artigo, por ocasido de sua concessao, nao
poderao ser inferiores ao valor do saldrio minimo, nem exceder o subsidio ou a remuneragao
do segurado no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, OBSERVADO O DISPOSTO NOS
§§ 14 A 16 DO ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

15. Ante o exposto, em resposta aos questionamentos elencados pelo consulente:

a) Sim, a remuneragdo do servidor na ativa podera ser considerada como limitador
dos proventos, mesmo que a média das contribuicdes seja maior. Conforme o § 59
doart. 12 da Lein?210.887, de 2004, que regulamenta o § 32 do art. 40 da Constituicao
Federal (redacdo da EC n2 41, de 2003), os proventos de aposentadoria ndo podem
exceder a remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria. Essa regra
se aplica aos servidores que ingressaram no servico publico antes da vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e que ndo optaram por aderir a esse
regime. Portanto, mesmo que a média das contribuicGes seja superior a
remuneracdo, o valor dos proventos serd limitado a remunerac¢do do cargo.

b) O teto do RGPS s6 podera ser considerado como limitador maximo dos proventos
para os servidores que ingressaram no servico publico apds a vigéncia do RPC ou para
aqueles que, tendo ingressado antes, optaram expressamente pela adesdao ao RPC.
Conforme os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal (redagcdo da EC n? 103, de
2019), o limite maximo dos beneficios do RGPS aplica-se aos proventos de
aposentadoria e pensdes do RPPS apenas para servidores que aderiram ao RPC. Para
os servidores que ndo aderiram ao RPC, o limitador continua sendo a remuneragao
do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, nos termos do § 52 do art. 12 da Lei
n2 10.887, de 2004.

¢) A mudanga no limitador dos proventos esta condicionada a instituicdo do RPC e a
adesdo do servidor que ingressou no servico publico antes da vigéncia do RPC, apds
a autorizagao do convénio de adesao pela PREVIC.

16. Ademais, informa-se que o citado Guia da Previdéncia Complementar para os Entes
Federativos, elaborado pelo Departamento do Regime de Previdéncia Complementar da
Secretaria de Regime Préprio e Complementar estd disponivel no seguinte endereco
eletronico: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
complementar/previdencia-complementar-do-servidor-publico.

17. Por fim, sugere-se a leitura da Nota Técnica SEI n2 584/2024/MPS, que traz orientagdes
sobre a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar e a operacionalizagdo dos
convénios de adesdo. A referida Nota Técnica segue como anexo desta resposta e estd
disponivel endereco informado no item anterior.



18. E o cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 11 de fevereiro de 2025.
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