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EMENTA:

CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
EMISSAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO (CTC). DEVOLUGAO DOS
PROVENTOS DA APOSENTADORIA. EFEITOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA.

Na hipotese de penalidade decorrente de falta disciplinar cometida durante o
periodo de atividade do servidor, mas aplicada apds a inativacdo, a concessao da
aposentadoria é considerada valida para todos os fins até a data da decisao
definitiva (administrativa ou judicial) que impds a cassacdo do beneficio. Nessa
hipétese, deve ser assegurada ao ex-servidor, incondicionalmente, o direito a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo, conforme o § 92 do art. 201 da
Constituicdo Federal, permitindo a utilizacdo do tempo de vinculo ao RPPS para a
obtencdo de nova aposentadoria em outro regime previdenciario. Em virtude da
regularidade do vinculo funcional e do ato aposentatdrio até a decisdo final no PAD,
os valores percebidos até essa data nao sdo passiveis de restituicdo ao ente
federativo.

O RPPS deve emitir ou homologar a CTC referente ao periodo de vinculo,
permitindo que servidores penalizados com a cassacao de aposentadoria por faltas
graves durante a atividade obtenham beneficio em outro regime previdenciario por
meio da contagem reciproca. Nessa hipdtese, ocorrera a compensacdo financeira
entre o regime instituidor da nova aposentadoria e o RPPS de origem e, se na
concessao da aposentadoria cassada foi computado tempo de contribuicdo de
outro regime, esse periodo devera ser desaverbado para que esse regime cancele
a CTC, possibilitando a concessao de nova aposentadoria ou a emissdo de nova CTC.

A ocorréncia de desaverbagdo de tempo e o fato que a motivou (no caso, a cassa¢do
da aposentadoria) deverdo ser comunicados ao regime de origem, mesmo em se
tratando de tempo do RGPS que tenha sido averbado automaticamente, sem a
apresentacdo de CTC emitida pelo INSS. Também devera ser solicitado ao regime
de origem a cessacdo imediata do pagamento da compensacdo financeira
previdenciaria que porventura tenha por objeto a aposentadoria que foi cassada,
em observacao ao disposto no art. 72 da Lei n2 9.796, de 1999, regulamentado pelo
art. 61 da Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024, considerando que a
compensacdo previdenciaria decorrente da contagem reciproca de tempo de



contribuicdo sé é devida pelo periodo em que ha ou houve o pagamento da
aposentadoria pelo regime instituidor.

Em relacdo aos procedimentos no Comprev, a Portaria MPS n2 1.400, de 2024,
dispde, em seu art. 82, que os regimes instituidores devem registrar imediatamente
no sistema os casos de anulagdo ou revogacdo do ato concessério objeto de
compensacao financeira e quando o regime instituidor for o RPPS, o ato de revisao
do beneficio somente sera considerado apds seu registro pelo Tribunal de Contas
competente, salvo se comprovada a dispensa por esse drgao. Ademais, caso se
constate o pagamento indevido de compensacao financeira, deverao ser glosados
os valores entre os regimes envolvidos, conforme os arts. 59 e 60 da referida
Portaria.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L521004/2024. Data: 7/2/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L521004/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Araras/SP, que aborda quest&es
relacionadas a emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) e devolugdo de proventos
de aposentadoria de ex-servidor que teve o seu beneficio cassado apds decisdo exarada em
Processo Administrativo Disciplinar (PAD), bem como aos efeitos dessa medida na
compensacdo previdencidria entre o RPPS e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2. Relata o consulente que o ex-servidor esteve aposentado pelo RPPS no periodo de
01/09/2022 a 28/02/2024, e foi posteriormente penalizado com a cassacdo da aposentadoria
por decisdo administrativa do Chefe do Poder Executivo, com efeitos a partir de 01/03/2024.
Diante disso, questiona-se a possibilidade de emissdo da CTC sem a devolug¢do dos valores
referentes aos proventos percebidos durante o periodo de aposentadoria e se o INSS
devolvera a compensacao previdenciaria ao RPPS.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n? 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

4, Nesse sentido, as orientagdes aqui apresentadas possuem carater geral e ndo se
destinam a aprofundar a analise de casos especificos nem a vincular as decisdes a serem
tomadas pela Administragdao. O objetivo é fornecer elementos essenciais para que o
consulente realize uma andlise inicial dos casos submetidos, considerando todas as suas
particularidades e o entendimento vigente sobre os temas abordados, visando com isso
mitigar casos de judicializagao desnecessarias.



5. Em regra, a aplicacdo da penalidade de demissdo do cargo resulta na desvinculagdo
funcional do servidor e, consequentemente, na sua desvinculacdo do respectivo RPPS. No
entanto, é importante observar que os efeitos dessa penalidade variam de acordo com as
causas que a ensejaram, a regularidade dos vinculos e as hipoteses legais aplicaveis, conforme
reconhecido pelas Cortes Superiores ao analisarem a constitucionalidade da cassacdo de
aposentadoria e seus reflexos.

6. Na hipotese de penalidade decorrente de falta disciplinar cometida durante o periodo
de atividade do servidor, mas aplicada apds a inativagao, a concessao da aposentadoria é
considerada valida para todos os fins até a data da decisdo definitiva (administrativa ou
judicial) que impds a cassagdo do beneficio. Nessa hipdtese, dever ser assegurada ao ex-
servidor, incondicionalmente, o direito a contagem reciproca do tempo de contribuigdo,
conforme o § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal, permitindo a utilizagao do tempo de
vinculo ao RPPS para a obtengdo de nova aposentadoria em outro regime previdenciario. Em
virtude da regularidade do vinculo funcional e do ato aposentatdrio até a decisao final no PAD,
os valores percebidos até essa data ndo sao passiveis de restituicao ao ente federativo.

7. Esse entendimento esta pacificado no dmbito dos Tribunais, a exemplo do Tema 233
da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU), do Conselho da Justica Federal (CJF), que veicula
a seguinte tese fixada:

O servidor publico aposentado no RPPS e que sofrer pena de cassacdo de sua aposentadoria
pode utilizar o respectivo periodo contributivo para requerer aposentadoria no RGPS,
devidamente comprovado por meio de Certiddao de Tempo de Contribuicdo fornecida pelo
drgdo publico competente.

8. O Supremo Tribunal Federal (STF) também possui jurisprudéncia consolidada no
sentido da constitucionalidade da aplicagdao da pena de cassagdo da aposentadoria, mesmo
diante do carater contributivo do beneficio previdenciario. No entanto, deve ser assegurado
ao apenado o direito a contagem reciproca do tempo de contribuicdo nos casos em que a
penalidade aplicada decorre de apuragao formal de faltas graves cometidas pelo servidor
enquanto em atividade:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CASSACAO DE APOSENTADORIA. 1. Pena de cassacdo de aposentadoria
aplicada a ex-Auditor da Receita Federal do Brasil, em razdo da pratica de improbidade
administrativa (art. 132, 1V, da Lei 8.112/1990). 2. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido da constitucionalidade da pena de cassacdao de aposentadoria
prevista noart. 127,V ¢/c 134 da Lei 8.112/1990, ndo obstante o carater contributivo de que
se reveste o beneficio previdenciario. 3. Nos termos do art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal,
‘para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei’. 4. Recurso desprovido. (RMS 34499 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG
20-09-2017 PUBLIC 21-09-2017)



9. Em contrapartida, quando a cassacdo da aposentadoria resulta da acumulacdo
inconstitucional de cargos publicos, o ato de concessdo torna-se nulo desde a sua origem, em
razdo da violagdo das normas legais e constitucionais que regulam a matéria. Essa nulidade
implica ndo apenas a exigéncia de devolugdao dos valores percebidos indevidamente, mas
também a impossibilidade de aproveitamento do tempo de contribuicdo computado para a
concessao do beneficio, haja vista que dele ndo decorrem direitos. Dessa forma, a distingao
entre essas hipoteses é fundamental para a adequada aplicagdao dos efeitos da penalidade,
em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade e isonomia.

10. Portanto, na primeira hipétese, o RPPS deve emitir ou homologar a CTC referente ao
periodo de vinculo, permitindo que servidores penalizados com a cassagao de aposentadoria
por faltas graves durante a atividade obtenham beneficio em outro regime previdenciario por
meio da contagem reciproca. Nessa hipotese, ocorrera a compensagao financeira entre o
regime instituidor da nova aposentadoria e o RPPS de origem e se na concessdo da
aposentadoria cassada foi computado tempo de contribui¢cao de outro regime, esse periodo
devera ser desaverbado para que esse regime cancele a CTC, possibilitando a concessao de
nova aposentadoria ou a emissao de nova CTC.

11. Ressalta-se, porém, que nos casos de aplicacdo da penalidade de cassacdo da
aposentadoria, é recomendavel que o fornecimento da CTC ocorra somente apds a decisdo
final administrativa ou o transito em julgado da acdo judicial que porventura tenha sido
proposta com o objetivo de anular o ato administrativo que cassou a aposentadoria do
servidor e os efeitos da penalidade. Isso evitaria que, havendo decisdo judicial favoravel ao
ex-servidor ou reconsideracdo da autoridade que proferiu a decisdo, fossem geradas,
indevidamente, duas aposentadorias em decorréncia do exercicio de um Unico cargo.

12. A ocorréncia de desaverbacdo de tempo e o fato que a motivou (no caso, a cassacao
da aposentadoria) deverdo ser comunicados ao regime de origem, mesmo em se tratando de
tempo do RGPS que tenha sido averbado automaticamente, sem a apresentacdo de CTC
emitida pelo INSS. Também devera ser solicitado ao regime de origem a cessa¢ao imediata do
pagamento da compensacdo financeira previdencidria que porventura tenha por objeto a
aposentadoria que foi cassada, em observacdo ao disposto no art. 72 da Lei n2 9.796, de 1999,
regulamentado pelo art. 61 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024, considerando
que a compensagdo previdenciaria decorrente da contagem reciproca de tempo de
contribuicdo sé é devida pelo periodo em que hd ou houve o pagamento da aposentadoria
pelo regime instituidor. Eis os dispositivos:

Lei n29.796, de 1999:

Art. 70 Os regimes instituidores devem comunicar de imediato aos regimes de origem
qualguer revisdo no valor do beneficio objeto de compensacdo financeira ou sua extingdo
total ou parcial, cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS registrar as alterag¢ées
no cadastro a que se refere o artigo anterior.

Pardgrafo Unico. Constatado o ndo cumprimento do disposto neste artigo, as parcelas pagas
indevidamente pelo regime de origem serdo registradas em dobro, no més seguinte ao da
constatacdo, como débito daquele regime.

Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024:




Art. 61. Aplica-se a cobranca em dobro das parcelas pagas indevidamente pelo regime de
origem, na competéncia seguinte ao da sua constatacao, prevista no paragrafo Unico do art.
72 da Lei n29.796, de 1999:

| - se ndo promovidas pelo regime instituidor as altera¢cGes de imediato nos requerimentos
em compensacao, relativas as situagGes de revisdo no valor do beneficio, extingao total ou
parcial;

Il - se entre a data de cessacdao do beneficio e a cessagdo manual ou automatica do
requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias; e

Il - para os casos em que o requerimento de pensdo é deferido, sem que haja a cessagdo
automatica ou manual da compensacdo da aposentadoria.

§ 12 Caso a cessacdo seja informada em até quarenta e cinco dias do dia subsequente a data
do ébito, ndo se aplica a glosa em dobro de que trata o caput, mas sera devida a glosa
referente ao ébito na forma do art. 60.

§ 22 Nos casos de extingdo total ou parcial ou cessacdo do beneficio, serdo aplicadas glosas
em dobro a partir da implementacao da respectiva funcionalidade no sistema Comprev.

§ 32 Nos casos de revisdo do valor do beneficio, serdo aplicadas glosas em dobro nos
beneficios revistos a partir da disponibilidade do mddulo de revisdo do sistema Comprev.

13. Em relagdo aos procedimentos no Comprev, a Portaria MPS n2 1.400, de 2024, dispde,
em seu art. 82, que os regimes instituidores devem registrar imediatamente no sistema os
casos de anulacdo ou revogacao do ato concessério objeto de compensacdo financeira e
quando o regime instituidor for o RPPS, o ato de revisao do beneficio somente sera
considerado apds seu registro pelo Tribunal de Contas competente, salvo se comprovada a
dispensa por esse 6rgdao. Ademais, caso se constate o pagamento indevido de compensacao
financeira, deverao ser glosados os valores entre os regimes envolvidos, conforme os arts. 59
e 60 da referida Portaria.

14. Ante o exposto, em resposta aos questionamentos elencados pelo consulente,
informa-se que:

a) Sim, é possivel a emissdao da CTC sem a devolugdo dos valores recebidos, quando
a aposentadoria foi concedida regularmente e posteriormente cassada em razao de
falta disciplinar. Como o ato de concessao foi valido no momento de sua expedicdo,
os proventos recebidos até a decisdo definitiva administrativa ou judicial ndo sdo
passiveis de restituicdo. Ademais, é cedico que nessa hipdtese deve ser assegurado,
incondicionalmente, o direito a contagem reciproca do tempo de contribuicdo,
conforme 0 § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal, permitindo a utilizacdo do tempo
de vinculo ao RPPS para a obtencdo de nova aposentadoria em outro regime
previdenciario, mediante CTC;

b) Com a cassacdo da aposentadoria, e consequente desvinculagdo do RPPS, cessa a
responsabilidade do RPPS com o pagamento do beneficio, mas na hipdtese de
fornecimento de CTC relativamente ao tempo de vinculo com o RPPS para o ex-
aposentado, o RPPS serda responsdvel pelo pagamento da compensa¢ao
previdenciaria correspondente ao tempo de contribuicdo que certificou e que foi
utilizado para a concessao da nova aposentadoria na forma da contagem reciproca.
Ademais, caso se constate o pagamento indevido de compensacdo financeira,
deverdo ser glosados os valores entre os regimes envolvidos, conforme os arts. 59 e
60 da referida Portaria MPS n? 1.400, de 2024.



15. Por fim, recomenda-se o0 acompanhamento das consultas destaques do Gescon/RPPS
no Informativo Mensal, disponibilizado mensalmente no enderego eletrénico
https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-
destaque-gescon. Esse informativo divulga as respostas as consultas mais relevantes e de
interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e a inteiro teor
da resposta a consulta selecionada.

16. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 7 de fevereiro de 2025.
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