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EMENTA:

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO EMITIDA PELO INSS COM CONVERSAO DE
TEMPO ESPECIAL EM TEMPO COMUM. DECISAO JUDICIAL. ARTIGO 195, INCISO 1V,
DA PORTARIA MTP N2 1467, DE 2022. AVERBAGCAO DO TEMPO CONVERTIDO NO
RPPS. OBSERVANCIA DO ALCANCE E A VALIDADE DA DECISAO JUDICIAL.
COMPENSAGAO PARA O PERIODO DE DATA A DATA, SEM CONVERSAO. REGRAS DO
RGPS.

Somente na hipdtese de decisdo judicial expressa, admite-se a possibilidade de
emissdao de CTC com conversdo de tempo exercido sob condi¢cdes especiais em
tempo comum, ou seja, a decisao judicial que conferir ao ex-segurado o direito de
obter CTC emitida na origem, com conversao, deve ser expressamente imputada
ao orgdo responsavel pela emissdo da CTC, sendo este parte no processo.

Apenas diante de decisdo judicial especifica direcionada ao érgdo destinatario
(instituidor), determinando a obrigacdo de averbar nos registros funcionais do
servidor ou de computar o periodo acrescido pela conversdo na concessdo de
beneficio, deve-se aceitar a CTC emitida com a conversao, sempre observados os
limites e a validade da decisao judicial que a fundamenta.

Embora a emissao da CTC com tempo especial convertido em comum seja vedada,
sua aceitacdo pelos RPPS ndo estd impedida mesmo se emitida por for¢a de ordem
judicial dirigida somente ao 6rgdo emissor, ficando a critério do destinatario avaliar
essa possibilidade, considerando os possiveis impactos financeiros e atuarias ao
regime, dado que na compensacao financeira previdencidria, na hipdtese em que
o regime de origem é o RGPS, os requerimentos de compensacdo que possuam
CTS/CTC com conversdo de tempo de servico especial em comum somente poderio
ser compensados para o periodo de data a data, sem conversdo, conforme dispGe
o caput do art. 57 da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S508041/2024. Data: 23/1/2025).

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da consulta Gescon $508041/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Corumba/MS, questionando a
regularidade da averbacdo de periodos consignados em Certiddo de Tempo de Contribuicao
(CTC) emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em 28/02/2024, concernentes a
tempo de atividade sob condigdes especiais exercidos antes de 13 de novembro de 2019 e
convertidos em tempo comum com fundamento em decisao judicial.

2. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos
parametros e das diretrizes gerais para organizagdao e funcionamento desses regimes, de
modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias
atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

3. Ademais, é importante pontuar que o instituto da consulta, um dos meios pelos quais
se efetiva o exercicio da atribuicdo de orientacdo conferida a este DRPPS, ndo esta inserido no
campo da aplicacdo do direito, mas da interpretacdo juridica, o que implica dizer que, compete
aos consulentes analisar os elementos faticos e corretamente enquadra-los a luz da legislacdo
regente, de maneira que é alheio ao nosso escopo de atuacdo proceder a analise de casos
concretos e emitir manifestacOes a respeito de decisdes judiciais especificas ou analisar a
legalidade de atos administrativos praticados por érgaos e entidades publicas.

4, A averbacdo de tempo de servico/contribuicdo é conceituada no inciso Xlll do art. 42
da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024, como o registro nos assentamentos
funcionais e nos sistemas de gestdo de pessoas da Administracdo Publica, para fins
previdenciarios, dos periodos contributivos realizados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), a RPPS ou a Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) para efeito de contagem
reciproca entre os regimes e sistemas. A averbagdo, portanto, precede a concessdo e impede
a revisdo da CTC (desaverbacdo) caso o tempo averbado tiver gerado a concessdo de
vantagens remuneratoérias ao segurado em atividade, pelo que dispde o inciso VIl do art. 96
da Lei n2 8.213, de 1991.

5. Em se tratando de tempo de natureza especial exercido com filiagao a outro RPPS ou
ao RGPS, a averbagao e cOmputo, pelo RPPS instituidor do beneficio, serao feitos somente por
CTC emitida pelo regime de origem, inclusive se esse tempo foi prestado ao ente federativo
instituidor a qualquer tempo, mas com filiagdo ao RGPS, nos termos do § 32 do art. 188 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Ademais, por for¢a do disposto no inciso IX do art. 96 da Lei
n2 8.213, de 1991, incluido pela Lei n? 13.846, de 2019, é vedada a emissao de CTC contendo
a conversao de tempo especial em comum por quaisquer regimes previdenciarios, aplicando-
se tal proibigao indistintamente ao RGPS e aos RPPS:

Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Secdo sera contado de
acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:

IX - para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas no § 42 do art. 40 e no
§ 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, os periodos reconhecidos pelo regime




previdenciario de origem como de tempo especial, sem conversio em tempo comum,
deverdao estar incluidos nos periodos de contribuicdo compreendidos na CTC e
discriminados de data a data.

6. Esse dispositivo, incluido no art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991, pela Lei n2 13.846, de
2019, passou a permitir a inclusdo, na CTC, de periodos reconhecidos como de natureza
especial pelo regime previdenciario de origem, mas SEM CONVERSAO EM TEMPO COMUM,
em consonancia com o teor da Simula Vinculante n2 33, publicada em 2014, que determinou
a aplicagdo aos servidores publicos das normas do RGPS relativas a aposentadoria especial,
cujos efeitos ndo abrangeram a conversdao de tempo especial em comum, uma vez que 0s
julgados (Mandados de Injunc¢do) que fundamentaram sua edicdao ndo contém autorizacdo do
STF para essa conversao.

7. A possibilidade de conversdao do tempo especial prejudicial a saude e a integridade
fisica do servidor em tempo comum pelos RPPS, restrita, portanto, a norma de aposentadoria
especial a que se referia o inciso Ill do § 42 do art. 40 da Constituicdo Federal (na redacao
anterior a EC n2 103, de 2019) e cumprido até 13.11.2019, surge, pela aplicagdo analdgica das
regras do RGPS sobre aposentadoria especial de que trata o art. 57 da Lei n? 8.213, de 1991,
admitida a partir da tese fixada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordindrio - RE n2 1014286 (representativo do Tema n2 942 da Repercussdo
Geral).

8. A entdo Secretaria de Previdéncia (SPREV), por meio da Nota Técnica SEl n9
792/2021/ME, de 2021, aprovada pelo Secretario de Previdéncia por meio do Despacho n2
846/2021/SPREV/SEPRT-ME, analisou o sentido e o alcance dessa tese fixada pelo STF no
Tema n2 942, destacando, dentre outros fundamentos, a ampliacdo, em substancia, do
alcance da Simula Vinculante n2 33 do STF, pois ficou decidido no julgamento do Recurso que,
na hipdtese prevista no inciso Il do § 42 do art. 40 da Constituicdo (na redacdo anterior a EC
n2 103, de 2019), o direito a conversdo, em tempo comum, do prestado sob condi¢Oes
especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica, decorre da isonomia na protecdo dos
trabalhadores expostos a agentes nocivos.

9. Nessa tese, portanto, o STF efetivamente reinterpretou a Simula Vinculante n2 33, ao
estabelecer que a aplicacdo analdgica das regras de aposentadoria especial do RGPS aos
servidores publicos, “no que couber”, passou a incluir, necessariamente, a possibilidade de
conversdo do tempo especial em tempo comum para periodos cumpridos até 13 de novembro
de 2019. Isso ndo significa que o tempo reconhecido como especial deva ser automaticamente
convertido em tempo comum na Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), pois cabe ao
regime de origem apenas certificar a natureza do periodo como especial, ficando a conversao
a cargo do regime instituidor, quando aplicavel, considerando que o disposto no inciso IX do
art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991, nao foi alterado pela decisdo do STF. Dessa forma, assegura-
se a seguranca juridica na contagem reciproca do tempo especial, sem, contudo, negar o
direito a conversao.

10. Por essas razoes, e considerando a necessidade de evitar dissonancias de
entendimento que poderiam gerar demandas judiciais, custos para a Administragdo,
sobrecarga do Poder Judicidrio e dificuldades na contagem reciproca de tempo e na
compensacao financeira entre regimes, foi incluida, nos arts. 172 e 173 da Portaria MTP n2



1.467, de 2022, a previsdao de aplicacdo das regras do RGPS para a conversdo de tempo
especial em tempo comum, relativo a periodos até 12 de novembro de 2019, conforme a
legislagdo vigente a época da prestagao do servigo para caracterizagdo e comprovagao do
labor nocivo, assim como foi prevista a vedacao de emissdao de CTC com conversao de tempo
especial em comum, salvo decisao judicial expressa, no inciso IV do art. 195 da Portaria. Eis o
inteiro teor dos dispositivos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 172. Na conversdo de tempo exercido até 12 de novembro de 2019, sob condicdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica em tempo comum, devem ser
aplicados os seguintes fatores previstos no Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999:

[...]

§ 12 A caracterizagdo e a comprovacdo do tempo de atividade sob condi¢Ges especiais
obedecerdo ao disposto na legislagdo em vigor do RGPS na época da prestacdo do servigo.

§ 22 As regras de conversdo de tempo de atividade sob condi¢bes especiais em tempo de
atividade comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer
periodo até 12 de novembro de 2019.

§ 32 Ao servidor titular de cargo efetivo aplica-se o multiplicador da faixa de tempo a
converter de 25 anos do quadro constante do caput, ou, excepcionalmente, aplicam-se os
multiplicadores das faixas de tempo a converter de 15 (quinze) ou 20 (vinte) anos, se as
atividades forem prestadas nas condi¢Ges especiais relativas a essas faixas.

§ 49 Apds a conversdo de tempo especial em tempo comum, o periodo acrescido em
decorréncia da aplicacdo dos fatores de que trata o caput sera considerado como tempo de
contribuicdo para fins de elegibilidade a aposentadoria voluntaria comum, nas regras gerais
ou de transicdo, mas ndo para o cOmputo dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no
servico publico, de tempo na carreira ou de tempo no cargo efetivo. (Redagdo dada pela
Portaria MTP n2 1.837, de 30/06/2022)

§ 52 E vedada a soma do tempo comum resultante da conversdo de que trata o caput a
qualguer outro tempo de natureza especial ndo convertido, sendo vedada também a
conversdo inversa, de tempo comum em tempo especial, com vistas, em ambos estes casos,
a concessdo de aposentadoria voluntaria especial. (Incluido pela Portaria MTP n2 1.837, de
30/06/2022)

Art. 173. O tempo especial certificado pelo RPPS de origem de atividades sob condi¢Bes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, conforme art. 188, exercido até
12 de novembro de 2019, poderd ser convertido em tempo comum para efeitos da contagem
reciproca no regime instituidor a qualquer tempo, observado o disposto no art. 172.

[...] ]

Art. 195. E vedada a emissao de CTC:

[...]

IV - com conversao de tempo exercido sob condi¢cdes especiais em tempo de contribuicao
comum, salvo decisdo judicial expressa;

11. Destaca-se destes dispositivos que, na concessao, o periodo acrescido em decorréncia
da conversao - que podera ser administrativa ou judicial - serd considerado para fins de
elegibilidade a aposentadoria voluntaria COMUM, nas regras gerais ou de transicao, sendo
vedada a soma desse tempo comum resultante da conversdao a qualquer outro tempo de
natureza especial ndo convertido, assim como a conversao inversa, de tempo comum em
tempo especial, com vistas, em ambos estes casos, a concessdo de aposentadoria voluntaria
especial. O tempo comum resultante da conversao também nao deve ser computado para fins



de requisitos de tempo de efetivo exercicio no servico publico, de tempo na carreira ou de
tempo no cargo efetivo.

12. Ademais, observe-se que, somente na hipdtese de decisao judicial expressa, admite-
se a possibilidade de emissao de CTC com conversao de tempo exercido sob condigdes
especiais em tempo comum, ou seja, a decisdo judicial que conferir ao ex-segurado o direito
de obter CTC emitida na origem, com conversdo, deve ser expressamente imputada ao drgao
responsavel pela emissdo da CTC, sendo este parte no processo. Em caso de reversdo da
determinacdo de emissdao de CTC, o emissor deverd oficiar ao ex-segurado e ao drgao
destinatdrio (instituidor), sob pena de ser obrigado a arcar com a compensagdo financeira
previdenciaria futuramente. Caso o emissor nao consiga reverter a decisao de emissao de CTC,
serd devida a compensagao ao instituidor que ndo é responsavel por obrigagao assumida pelo
regime de origem do servidor.

13. Da mesma forma, apenas diante de decisao judicial especifica direcionada ao érgao
destinatdrio (instituidor), determinando a obrigacdo de averbar nos registros funcionais do
servidor ou de computar o periodo acrescido pela conversdo na concessao de beneficio, deve-
se aceitar a CTC emitida com a conversdo, sempre observados os limites e a validade da
decisdo judicial que a fundamenta.

14, Contudo, é importante destacar que, embora a emissdo da CTC com tempo especial
convertido em comum seja vedada, sua aceitacdo pelos RPPS ndo estd impedida mesmo se
emitida por forca de ordem judicial dirigida somente ao 6rgdo emissor, ficando a critério do
destinatario avaliar essa possibilidade, considerando os possiveis impactos financeiros e
atuarias ao regime, dado que na compensacao financeira previdenciaria, na hipdtese em que
o regime de origem é o RGPS, os requerimentos de compensacdo que possuam CTS/CTC com
conversdo de tempo de servigo especial em comum somente poderdo ser compensados para
o periodo de data a data, sem conversao. Veja o que dispde o caput do art. 57 da Portaria
DIRBEN/INSS n2 998, de 28 de marco de 2022, recentemente alterado pela Portaria
DIRBEN/INSS n2 1.250, de 27 de dezembro de 2024:

Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022:

Art. 57. Os requerimentos de compensac¢do previdenciaria que possuam CTS/CTC com
conversao de tempo de servigo especial em comum somente poderdo ser compensados para
o periodo de data a data, sem conversao.

15. Recomenda-se, ainda, proceder sempre a verificacdo da autenticidade da Certiddo de
Tempo de Contribuicdo antes da averbagdo do tempo de contribuicdo certificado e do registro
desse periodo no assentamento funcional do servidor no RPPS instituidor do beneficio, com o
objetivo de prevenir a concessdao do beneficio previdenciario com base em tempo de
contribuicdo constante de CTC posteriormente retificada ou que ndo tenha a sua veracidade
confirmada.

16. Esse procedimento também evitara futuras glosas nos requerimentos de compensagao
financeira com base nessa certiddo. Conforme determina o art. 201 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, os entes federativos e o INSS devem disponibilizar nas suas respectivas paginas
oficiais as certiddes de tempo de contribuicdao por eles emitidas, digitalizadas, para permitir a
confirmacdo da veracidade por parte do regime previdencidrio destinatario.



17. Por fim, recomenda-se o0 acompanhamento das consultas destaques do Gescon/RPPS
no Informativo Mensal, disponibilizado mensalmente no enderego eletrénico
https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-
destaque-gescon . Esse informativo divulga as respostas as consultas mais relevantes e de
interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e a inteiro teor
da resposta a consulta selecionada. Sugere-se também a consulta a 22 edicao do Guia aos
RPPS sobre a Certiddo de Tempo de Contribuicdo, disponivel no endereco eletrbnico
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-

rpps/2024/copy of GUIACTC2aEd..pdf

18. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lein29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 23 de janeiro de 2025.
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