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RELATORIO

1. Trata-se de demanda encaminhada a esta Divisdo de Orientagdo e Informacgoes
Técnicas (DIOIT), por intermédio do Despacho n° 14/2026/COMPREV/CGNAL/DRPPS/SRPC-
MPS, por meio do qual se solicita manifestagao técnica acerca da interpretacao do art. 2° do
Decreto n° 10.188, de 20 de dezembro de 2019, especialmente quanto a aplicabilidade da
compensagao financeira previdenciaria a pensdes por morte cujos instituidores tenham falecido
antes de 6 de maio de 1999.

2. A demanda tem origem em consulta formulada pela Divisdo de Compensacao
Previdenciaria (DCOMP) da Diretoria de Servicos de Aposentados e de Pensionistas e Orgéos
Extintos (DECIPEX), do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI),
encaminhada por meio de correio eletronico ao Comité de Compensacado Previdenciaria, com
fundamento no art. 2° do Decreto n° 10.188, de 2019 e com o objetivo de dirimir duvida
interpretativa acerca do alcance da compensagao previdenciaria em hipdteses especificas de
pensao por morte.

3. Na referida consulta, destaca-se que o art. 2° do Decreto n° 10.188, de 2019, prevé
a aplicacdo da compensacao financeira previdenciaria as aposentadorias concedidas a partir de 5
de outubro de 1988, desde que em manutencdo em 6 de maio de 1999 ou concedidas apos essa
data, com contagem reciproca de tempo de contribuicdo, bem como as pensdes por morte que
delas decorrerem, o que suscita controvérsia quanto a extensdo dessa regra as pensdes cujos
instituidores tenham falecido antes deste marco temporal.

4, Portanto, a questdo central consiste em saber se € possivel interpretar o art. 2° do
Decreto n® 10.188, de 2019, no sentido de admitir a compensacgao previdenciaria de pensao por
morte em manutengdo em 6 de maio de 1999, que seja decorrente de aposentadoria concedida
apos 5 de outubro de 1988. Diante desse cenario, foram formulados os seguintes
questionamentos especificos:

a) se ¢ cabivel o reconhecimento da compensacdo previdenciaria para pensdes por morte
atualmente em manutenga@o cujos instituidores tenham falecido antes de 6 de maio de 1999; ¢

b) em caso positivo, qual o fundamento normativo que ampararia interpretacdo diversa da
literalidade do art. 2° do Decreto n® 10.188, de 2019.



5. Em razdo da matéria, a Coordenacdo-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
(CGNAL) solicitou manifestacdo desta Divisdo, com vistas a elaboragdo de orientacdo técnica a ser
encaminhada a DCOMP/CGBEN/DECIPEX, unidade responsdvel pela operacionalizagdo da compensacao
financeira previdencidria no ambito do regime proprio de previdéncia social da Unido.

6. E o relatorio necessario. Passa-se a analise.

DA COMPETENCIA DO DEPARTAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL

7. O art. 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, atribui ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS), por meio do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(DRPPS), a competéncia para orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem
como para definir os parametros e as diretrizes gerais de sua organizagdo e funcionamento.
Compete, ainda, ao MPS coordenar as atividades de promocgéo, estruturagdo, acompanhamento e
divulgacao das informacgdes relativas a compensacéao financeira entre os regimes previdenciarios,
sendo atribuicdo da Secretaria de Regime Préprio e Complementar (SRPC) responder as
consultas encaminhadas pelas unidades gestoras dos RPPS sobre a aplicagdo das normas gerais
relacionadas a essa atividade, nos termos do art. 91 da Portaria MPS n° 1.400, de 27 de maio de
2024

Portaria MPS n° 1.400, de 2024 :

Art. 91. O Ministério da Previdéncia Social devera coordenar as atividades de promogéo, de
estruturagdo, de acompanhamento e de divulgacdo das informagdes relativas & compensacao
financeira entre os regimes previdenciarios.

Paragrafo unico. Os entes federativos e as unidades gestoras dos RPPS poderdo encaminhar a
Secretaria de Regime Proprio e Complementar, por meio do Gescon-RPPS, consultas sobre a
aplica¢do das normas gerais relacionadas & compensacao financeira.

8. Assim, a matéria objeto da presente demanda insere-se no ambito de competéncia
deste Departamento, por tratar de questao relacionada a compensagao financeira previdenciaria
entre regimes, cuja coordenacgao, orientacao e disciplinamento normativo competem ao Ministério
da Previdéncia Social, nos termos do art. 91 da Portaria MPS n° 1.400, de 27 de maio de 2024.

0. Referida Portaria estabelece os parametros e as diretrizes para a operacionalizagao
da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si, em observancia ao
disposto na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, e no Decreto n° 10.188, de 20 de dezembro de
2019.

DA DISCIPLINA LEGAL DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA

10. A compensagao financeira previdenciaria possui assento constitucional no § 9° do
art. 201 da Constituicdo Federal, que assegura a contagem reciproca de tempo de contribuicao
entre os regimes previdenciarios, sendo a compensagao financeira dela decorrente disciplinada
segundo os critérios estabelecidos em lei. No plano infraconstitucional, a disciplina inicial da
matéria foi estabelecida pela Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, que dispde sobre a
compensagao financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Eis a redag&o do dispositivo constitucional:

Constituicdo Federal de 1988:
Secao III

DA PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 201. (Omissis)



[.]

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo
entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e
destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

11. A Lein® 9.796, de 1999, ao disciplinar o dispositivo constitucional delimitou sua abrangéncia
aos beneficios concedidos a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, bem como aqueles em
manuten¢do na data de sua entrada em vigor, em 6 de maio de 1999. Nos termos do art. 5° da referida Lei, os
regimes instituidores deveriam apresentar aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manuten¢do na data de inicio da vigéncia da lei, desde que concedidos a partir de 5 de outubro de 1988,
evidenciando a existéncia de um conjunto de beneficios anteriores a regulamentagdo, cuja compensagao
financeira passou a ser exigivel com a sua institui¢do. Vejamos:

Lein®9.796, de 1999:

Art. 5° Os regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem, no prazo maximo de trinta
e seis meses a contar da data da entrada em vigor desta Lei, os dados relativos aos
beneficios em manutencdo nessa data, concedidos a partir da promulgacio da
Constituicado Federal. (Vide Medida Provisoria n° 2.129-8, de 2001) (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

12. Tal delimitacdo temporal define o universo de beneficios sujeitos & compensagao, abrangendo
aqueles concedidos apds a entrada em vigor da Lei n® 9.796, de 1999, bem como os concedidos no periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 6 de maio de 1999, desde que em manutengdo nessa data,
constituindo o denominado periodo de estoque a ser equacionado entre os regimes previdencidrios. Importa
registrar que a Lei n® 9.796, de 1999, ao tratar dos beneficios elegiveis a compensagdo, refere-se
expressamente as pensdes por morte decorrentes de aposentadoria como prestagdes sujeitas ao instituto, sem
impor restricdo adicional quanto ao momento do 6bito do instituidor em relagdo ao marco de 6 de maio de
1999. E o que se depreende dos dispositivos a seguir:

Lein®9.796, de 1999:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - regime de origem: o regime previdenciario ao qual o segurado ou servidor publico esteve
vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes;

II - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessdo e pagamento de
beneficio de aposentadoria ou pensao dela decorrente a segurado ou servidor publico ou a
seus dependentes com computo de tempo de contribui¢do no ambito do regime de origem.

[...]

Art. 4° Cada regime proprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como regime
instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem,
compensagdo financeira, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de Previdéncia Social, além das
normas que o regem, os seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com computo de
tempo de contribui¢do no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social:

[...]

II - o valor dos proventos da aposentadoria ou pensao dela decorrente ¢ a data de inicio do
beneficio;

13. Depreende-se, portanto, que a Lei n® 9.796, de 1999, ao estabelecer como requisito de
elegibilidade para a compensagdo financeira a manuteng¢do do beneficio em 6 de maio de 1999, ndo impds
exigéncia especifica quanto a manutencdo da aposentadoria da qual decorre a pensdo por morte. Ao
contrario, a disciplina legal trata a aposentadoria e a pensdo dela decorrente como beneficios aptos a ensejar
a compensacdo, sem estabelecer restricao temporal adicional quanto a relacao entre o beneficio originario e o
beneficio derivado. Nessa perspectiva, o que importa, para fins de elegibilidade da pensdo por morte ao
regime compensatorio, ¢ que ela propria esteja em manutencdo em 6 de maio de 1999 e que decorra de
aposentadoria concedida a partir de 5 de outubro de 1988.



DA DISCIPLINA INFRALEGAL DA COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA

14. O Decreto n° 10.188, de 20 de dezembro de 2019, ao regulamentar a compensagao
financeira previdenciaria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), estabeleceu, em seu art. 2°, os critérios de
elegibilidade dos beneficios ao instituto. Eis a redagéo do dispositivo:

Decreto n® 10.188, de 2019

Art. 2° Aplica-se o disposto neste Decreto aos beneficios de aposentadoria concedidos a partir
de 5 de outubro de 1988, desde que em manuten¢do em 6 de maio de 1999 ou concedidos apos
essa data, com contagem reciproca de tempo de contribuigdo, e as pensdes por morte que deles
decorrerem, excluida a aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e a pensdo dela
decorrente.

15. A redagao do art. 2° do Decreto n° 10.188, de 2019, ao referir-se as "pensdes por
morte que deles decorrerem”, sem especificar condicdo temporal autbnoma aplicavel
exclusivamente ao beneficio derivado, suscitou controvérsia quanto a interpretagao das hipoteses
em que o o6bito do instituidor tenha ocorrido antes de 6 de maio de 1999. Para a adequada
compreensao do alcance desse dispositivo, € necessario examinar o historico normativo do
instituto e a disciplina infralegal anteriormente vigente.

16. A Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de 1999, editada no mesmo ano de
publicagdo da Lei n°® 9.796, de 1999, e, portanto, coeva a intencdo regulamentadora original,
continha redacdo de maior clareza sobre o ponto, ao tratar conjuntamente a aposentadoria e a
pensao dela decorrente como beneficios cujo requisito de manutengdo em 6 de maio de 1999 se
aplicava a qualquer deles que estivesse em vigor naquela data:

Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de 1999 (revogada):

Art. 3° Aplica-se o disposto nesta Portaria somente aos beneficios de aposentadoria e de pensio
dela decorrente concedidos a partir de 5 de outubro de 1988, desde que em manutengdo em 06
de maio de 1999, excluida a aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada nos arts. 20, 21 e
151 da Lein® 8.213/91, e a pensdo dela decorrente.

17. A redacdo da revogada Portaria MPAS n°® 6.209, de 1999, ¢ elucidativa: ao referir-se a
"beneficios de aposentadoria e de pensdao dela decorrente", seguidos da exigéncia de estarem "em
manutengdo em 06 de maio de 1999", o dispositivo deixava claro que tal requisito de manutencao se aplicava
a qualquer dos dois beneficios que estivesse vigente naquela data, seja a aposentadoria, seja a pensdao por
morte dela derivada. Tal interpretacao alinhava-se plenamente a légica do estoque de beneficios previsto no
art. 5° da Lei n°® 9.796, de 1999, cujo objetivo ¢ equacionar, entre os regimes, o Onus previdenciario
acumulado desde a promulgacdo da Constituicao Federal.

18. A Portaria MPS n° 1.400, de 27 de maio de 2024, que atualmente disciplina os
parametros e as diretrizes da operacionalizagdo da compensacéao financeira, reproduz a légica
dos marcos temporais da Lei n°® 9.796, de 1999, ao fixar os critérios para apuracio dos valores de
estoque. Em seu art. 55, inciso Il, a norma define como marco final do estoque no dmbito do
RGPS a data de 5 de maio de 1999, em caso de aposentadoria ou pensio dela decorrente em
manutencio nessa data:

Portaria MPS n° 1.400, de 2024 :

Art. 55. Para apuracdo dos valores devidos referentes aos estoques de que tratam os incisos XX
¢ XXI do caput do art. 4°, deverdo ser considerados:

I - como marco inicial do estoque, a data de inicio do pagamento do beneficio concedido, ou na
falta desta, a data de inicio do beneficio; e

II - como marco final do estoque RGPS, 5 de maio de 1999, em caso de aposentadoria ou
pensio dela decorrente em manutencio nessa data; ou

III - como marcos finais do estoque RPPS:

a) 31 de dezembro de 2020, em caso de aposentadoria ou pensdo dela decorrente em




manutengdo nessa data; ou
b) a data de cessagdo do beneficio, se ocorrida até 31 de dezembro de 2020.

19. Da leitura combinada dos dispositivos acima transcritos, extrai-se que o marco
temporal de 6 de maio de 1999 é condicao de elegibilidade aplicavel a ambos os beneficios em
manutencao, seja ele a aposentadoria ou a pensdo por morte dela decorrente. Ou seja, nas
hipoteses em que a aposentadoria tenha se encerrado com o obito do titular, € a penséo por
morte, na condicdo de beneficio derivado em manutencido na data de corte, que satisfaz o
requisito temporal estabelecido pela Lei n® 9.796, de 1999, e pelo Decreto n® 10.188, de 2019.

DA INTERPRETAGAO FINALISTICA E HIERARQUICA DO ART. 2° DO DECRETO N° 10.188,
DE 2019

20. A interpretagdo do art. 2° do Decreto n° 10.188, de 2019, no que se refere a
aplicabilidade da compensacao previdenciaria as pensdes por morte, ndo se esgota em sua leitura
literal. Deve ser realizada em consonancia com a disciplina estabelecida pela Lei n°® 9.796, de
1999, e com o comando constitucional previsto no § 9° do art. 201 da Constituigdo Federal,
observando-se a hierarquia normativa e a finalidade do instituto.

21. O art. 2° do Decreto n° 10.188, de 2019, ao dispor sobre a elegibilidade dos
beneficios a compensacgao financeira, reproduz a logica estabelecida na legislagdo de regéncia,
ao referir-se as aposentadorias concedidas a partir de 5 de outubro de 1988, desde que em
manutengdo em 6 de maio de 1999 ou concedidas apds essa data, com contagem reciproca de
tempo de contribuicdo, estendendo tal disciplina, de forma ampla, as pensées por morte que
delas decorrerem. A expressao "pensbes por morte que deles decorrerem" deve ser
compreendida em consonancia com o critério de manutengcdo em 6 de maio de 1999, que a Lei n°
9.796, de 1999, estabeleceu como parametro de corte para a elegibilidade ao regime
compensatorio.

22. Assim, nas hipoteses em que a aposentadoria tenha sido concedida no periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 6 de maio de 1999, com contagem reciproca de
tempo de contribuicdo, e a pensao por morte dela decorrente se encontre em manutencdo em 6
de maio de 1999, ndo ha fundamento normativo para afastar a compensacao previdenciaria, uma
vez que o beneficio derivado integra o conjunto de prestagdes que compdem o estoque sujeito a
compensagao financeira entre regimes previdenciarios.

23. A interpretacdo que condiciona a compensacao a simultanea verificagao, na pensao
por morte, dos requisitos temporais aplicaveis as aposentadorias, exigindo assim que a
aposentadoria da qual ela decorre também estivesse em manutencdo em 6 de maio de 1999,
desconsidera a unidade da relagdo previdenciaria subjacente. Essa leitura conduziria a exclusao
indevida de beneficios que se inserem no ambito de incidéncia da Lei n° 9.796, de 1999, sem
respaldo em disposi¢cao expressa.

24, Do ponto de vista sistematico, a exigéncia de que a aposentadoria ainda estivesse
em manutencdo em 6 de maio de 1999 como condi¢cido para a compensacgao da pensao por morte
dela decorrente importaria restricdo nao prevista em lei, em violagado ao principio constitucional da
legalidade e ao comando do art. 201, § 9°, da Carta Magna, segundo o qual a compensagao
financeira deve observar os critérios estabelecidos em lei. Acrescentar condicdo mais restritiva por
interpretacdo de ato regulamentar configura extrapolagdo dos limites da competéncia
regulamentadora.

25. Ademais, do ponto de vista teleoldgico, a exclusdo da compensagao nessas
hipéteses comprometeria a finalidade do instituto. O objetivo da compensacéo financeira
previdenciaria é assegurar a reparticdo equitativa dos encargos entre os regimes previdenciarios,
de modo que o regime de origem contribua proporcionalmente ao 6nus previdenciario gerado pelo
tempo de filiagcdo a ele correspondente. Excluir da compensagao pensdes por morte em



manutengdo em 6 de maio de 1999, apenas em razdo de o ébito do instituidor ter ocorrido antes
dessa data, imporia ao regime instituidor o énus de custear integralmente o pagamento do
beneficio cuja base contributiva foi formada parcialmente em outro regime.

26. Cumpre ressaltar, ainda, que o periodo compreendido entre 5 de outubro de 1988 e
6 de maio de 1999, representa extenso lapso temporal de acumulagdo de obrigagdes
compensatorias entre regimes, que a Lei n® 9.796, de 1999, buscou equacionar. Nao se mostra
razoavel, sob critério de proporcionalidade, interpretar a norma de forma a excluir do regime
compensatorio justamente as pensdes por morte derivadas de aposentadorias concedidas nesse
periodo, quando os respectivos beneficios derivados se encontrem em manutencado na data de
corte legal. Uma restricdo de tal magnitude, que afasta a compensagdo de um subconjunto
significativo do estoque histérico, exigiria disposi¢ao legal expressa, que nao existe.

CONCLUSAO
217. Diante do exposto, esta Divisdo orienta:

a) E cabivel o reconhecimento da compensacdo previdenciaria para pensées por
morte em manutencdo em 6 de maio de 1999, decorrentes de aposentadoria
concedida a partir de 5 de outubro de 1988 com utilizagdo de tempo de contribuicao
sujeito a contagem reciproca, ainda que o obito do instituidor tenha ocorrido antes de
6 de maio de 1999. A data do obito do instituidor ndo constitui, por si so, elemento
impeditivo para elegibilidade a compensacao financeira previdenciaria;

b) Para fins de operacionalizacdo, a elegibilidade da pensdo por morte a compensagado
previdencidria deverd ser verificada com base nos seguintes critérios cumulativos: (i) a
aposentadoria da qual decorre a pensao por morte foi concedida a partir de 5 de outubro de
1988; (ii) a aposentadoria origindria contou com tempo de contribui¢do sujeito a contagem
reciproca junto ao regime de origem; e (iii) a pensdo por morte dela decorrente encontrava-se
em manuten¢ao em 6 de maio de 1999.

c) O fundamento normativo para essa interpretacdo reside: (i) na interpretacdo sistematica da
Lei n°® 9.796, de 1999, cujo art. 5° define o universo de beneficios elegiveis a compensagao
como aqueles em manuten¢do em 6 de maio de 1999, concedidos a partir de 5 de outubro de
1988, sem distingdo entre aposentadorias e pensdes por morte; (ii) na interpretagdo historica,
ancorada na Portaria MPAS n° 6.209, de 1999, que ao regulamentar originariamente a matéria
tratou conjuntamente a aposentadoria e a pensdo dela decorrente, exigindo que qualquer deles
estivesse em manutencdo em 6 de maio de 1999, para fins de elegibilidade a compensagao;
(1i1) na interpretagdo teleoldgica, segundo a qual a compensacdo financeira previdenciaria tem
por finalidade assegurar a reparticdo equitativa dos encargos entre regimes, sendo incoerente
com essa finalidade excluir beneficios cuja base contributiva foi parcialmente formada em
regime distinto do instituidor; e (iv) no principio da legalidade, que veda a imposicdo, por ato
regulamentar, de restri¢gdes ao direito & compensa¢do ndo expressamente previstas na Lei n°
9.796, de 1999, ou na Constituigdo Federal (art. 5°, II, e art. 201, § 9°, da Constituigao).

Divisao de Orientacao e Informacgdes Técnicas
Coordenacéao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Proprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



i
el
&k )
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em
22/04/2026, as 12:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Isabel Roxane Cardoso Aires, Chefe(a) de Divisdo, em
22/04/2026, as 12:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

sell o

eletrénica

i
el
SCk )
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Monteiro Holanda Garcia de Matos,
Analista Técnico-Administrativo, em 22/04/2026, as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

et https://colaboragov.sei. ov.br/sei/controlador_externo.php?

me acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 60147813 ¢ o
T codigo CRC D606981C.

Referéncia: Processo n® 10133.001029/2026-02. SEI n°® 60147813


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Orientação 15 (60147813)

