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Assunto: Emissdo da Declaragdo de Tempo de Contribuicdo ao RPPS para Aplica¢do de Acordos Internacionais de
Previdéncia Social - Anexo XIV da Portaria MTP n° 1.467/2022. Acordo Internacional Brasil x Alemanha.
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RELATORIO

1. Trata-se de demanda iniciada na Agéncia da Previdéncia Social de Atendimento a Acordos
Internacionais de Florianopolis/SC (APSAIFL) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), na qualidade
de organismo de ligacdo, em virtude de solicitagdo de historico de seguro do interessado Frederic Raoul
Nadine Marie Vandenberghe, no ambito da aplicacdo do Acordo Internacional de Previdéncia Social Brasil x
Alemanha.

2. A APSAIFL, no exercicio de suas atribuigdes relacionadas ao atendimento de solicitagdes
externas envolvendo acordos internacionais de previdéncia, expediu oficios a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), 6rgdos de origem do interessado,
solicitando a emissdo da Declaragdo de Tempo de Contribui¢do ao RPPS para Aplicagdo de Acordos
Internacionais de Previdéncia Social, constante no Anexo XIV da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de
2022.

3. Relata-se que a UFRJ limitou-se a retransmitir o oficio aos seus setores internos, sem
apresentar solucdo conclusiva, ao que tudo indica por desconhecimento da matéria. A UERJ, por sua vez,
embora tenha recepcionado adequadamente a solicitacdo da APSAIFL, indeferiu a emissdo da Declaragdo de
Tempo de Contribuicdo ao RPPS sob o fundamento de que o interessado foi exonerado, tendo sido emitida a
correspondente certiddo de tempo de contribui¢do (CTC) com destinacdo a UFRJ.

4. Diante da dificuldade das instituigdes competentes nacionais em atender a solicitacdo da
APSAIFL, a Coordenacdo de Acordos Internacionais de Beneficios do INSS (Despacho SEI n° 24277961)
encaminhou o feito a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao (DIRBEN), solicitando o
envio ao Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) para orientagdo as instituicdes
competentes quanto a emissdo dos documentos necessarios a aplicagdo dos Acordos Internacionais de
Previdéncia Social com cldusula convencional abrangendo a legislagao dos RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

5. Em seguimento, a DIRBEN/INSS, por meio do Oficio SEI n°® 172/2026/DIRBEN-INSS,
encaminhou o processo a este Departamento, submetendo as ponderacdes pertinentes as consideracdes
constantes do referido despacho (SEI n® 24277961).

6. E o relatorio necessario. Passa-se a analise.

DA COMPETENCIA DO DEPARTAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL



7. As competéncias regimentais deste Departamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social relacionam-se a orientacdo, supervisio, fiscalizacdo e acompanhamento dos
RPPS que amparam os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme atribuicdo conferida a Unido pelo art. 9° da Lei n°® 9.717, de 27
de novembro de 1998, recepcionada como Lei Complementar pelo art. 9° da Emenda
Constitucional (EC) n°® 103, de 12 de novembro de 2019. A Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho
de 2022, editada com fundamento nessas competéncias, disciplina os parametros e as diretrizes
gerais para organizagao e funcionamento dos RPPS de todos os entes federativos.

8. No ambito do DRPPS, as atribuigbes regimentais diretamente relacionadas a
presente analise estdo previstas no Regimento Interno da SRPC/MPS, aprovado pela Portaria
MPS n° 865, de 8 de abril de 2025, que confere ao Departamento competéncia para orientar e
acompanhar os RPPS, bem como a Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento
Legal (CGNAL) competéncia para elaborar respostas a consultas, visando a uniformizagao e a
interpretacéo da legislagao previdenciaria relacionada aos RPPS.

9. Nesse contexto, a presente orientacdo consolida os fundamentos juridicos e normativos
necessarios a compreensao das obrigacdes dos entes federativos detentores de RPPS no ambito da aplicacao
dos acordos internacionais de previdéncia social. Considerando que esta Orientagdo ¢ enderecada ao INSS,
cabera a essa Autarquia apresentd-la as unidades gestoras dos RPPS envolvidos, na instru¢do do
requerimento de emissao da Declaracao de Tempo de Contribui¢do para Aplicacao de Acordo Internacional,
de modo a subsidia-las com os esclarecimentos necessarios ao cumprimento de suas obrigacdes no caso
concreto.

10. Ressalta-se que a atuagao dos entes federativos detentores de RPPS se da de forma
subordinada ao intercimbio administrativo coordenado pelo INSS, que permanece como organismo de
liga¢do do Brasil perante os Estados Acordantes, conforme previsto nas normas vigentes.

D A ATUAGCAO DOS ENTES FEDERATIVOS DETENTORES DE RPPS NA APLICACAO DOS
ACORDOS INTERNACIONAIS DE PREVIDENCIA SOCIAL

11. Os acordos internacionais de previdéncia social ratificados pelo Brasil vinculam a
atuacdo dos entes federativos detentores de RPPS quando seu campo de aplicagcdo material
contiver clausula convencional que alcance a legislagcdo dos RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Nessas hipoteses, os entes federativos detentores de RPPS
figuram como instituicbes competentes para fins de aplicagdo do acordo internacional, na forma
do art. 5°, inciso Il, da Portaria DIRBEN/INSS n° 995, de 28 de margo de 2022, e sua atuagao é
parte integrante do sistema de cooperagdo administrativa que viabiliza o reconhecimento de
direitos previdenciarios no ambito convencional internacional.

12. A forma pela qual os entes federativos detentores de RPPS atuam na aplicagéo do
acordo internacional dependera da definicado do regime instituidor no caso concreto, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo X da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, e no art. 88 da
Portaria DIRBEN/INSS n°® 998, de 28 de margo de 2022. Quando o RPPS figurar como regime
instituidor do beneficio, cabera a unidade gestora (UG) do RPPS receber o formulario de ligagéao
encaminhado pelo INSS, calcular a prestagao tedrica e a prestagcao proporcional do beneficio a
ser concedido por totalizagdo e proceder a sua concessao e pagamento. Quando o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) figurar como regime instituidor, hipotese que sera examinada
adiante, a atuacdo do RPPS consistira, inicialmente, na emissdo da Declaragdao de Tempo de
Contribuicdo para Aplicagdo de Acordo Internacional, e, quando do efetivo reconhecimento do
direito ao beneficio pelo Estado Acordante, na emissdo de CTC destinada ao RGPS para fins de
contagem reciproca e compensagao financeira interregimes nacionais.

13. A UFRJ e a UERJ, na condigao de 6rgaos vinculados, respectivamente, ao RPPS da
Unido e ao RPPS do Estado do Rio de Janeiro, estdo sujeitas as normas gerais de organizagao e



funcionamento dos RPPS estabelecidas na Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, assim como ao
Acordo Internacional de Previdéncia Social Brasil x Alemanha e aos ajustes administrativos
correspondentes, cujo campo de aplicagdo material contém clausula convencional que alcanga a
legislagdo dos RPPS, sendo, portanto, instituigdes competentes para fins de sua aplicagao.

DA DEFINIGAO DO REGIME INSTITUIDOR NA APLICAGAO DE ACORDOS INTERNACIONAIS
DE PREVIDENCIA SOCIAL CUJO CAMPO DE APLICAGAO MATERIAL ALCANCE A
LEGISLAGAO DOS RPPS

14. A Portaria MTP n° 1.467, de 2022, em seus arts. 212 a 214, e a Portaria
DIRBEN/INSS n° 998, de 2022, em seu art. 88, estabelecem os critérios para a definicdo do
regime instituidor na aplicagdo, no plano juridico interno, dos acordos internacionais de
previdéncia social cujo campo de aplicagdo material contenha clausula convencional que alcance
a legislacdo dos RPPS. A correta identificagdo do regime instituidor € relevante ndo apenas para
a concessao do beneficio por totalizagdo, mas também para a definicdo do destinatario da CTC a
ser futuramente emitida pelo RPPS de origem, com repercussdes diretas sobre a compensacgao
financeira previdenciaria entre regimes nacionais.

15. As referidas normas definem que o RGPS sera considerado regime instituidor
quando a pessoa interessada estiver filiada ao sistema previdenciario de Estado Acordante a
época do requerimento e comprovar tempo anterior de filiagdo a RPPS, no que concerne a
parcela proporcional da prestagado brasileira do beneficio a ser concedido por totalizagao, ainda
que essa pessoa nunca tenha sido filiada ao RGPS. Nessa hipotese, o INSS exigira do RPPS de
origem, para fins de contagem reciproca do tempo de contribuicdo e posterior compensagao
financeira, a CTC relativa ao tempo de vinculo no RPPS que venha a ser considerado periodo de
seguro valido nos termos do acordo internacional de previdéncia.

16. Por sua vez, o RPPS sera considerado regime instituidor apenas quando, no
momento da aplicagcdo do acordo internacional de previdéncia social, a pessoa interessada
mantiver vinculo atual com o RPPS, na condicdo de segurado. Nessa hipotese, em que o
interessado possui vinculagao anterior ao Estado Acordante e também, eventualmente, ao RGPS,
o RPPS figurara como regime instituidor e exigira a CTC do RGPS para fins de contagem
reciproca e compensacgao financeira previdenciaria. Mesmo nessa situagao, o INSS mantera sua
condicao de organismo de ligagao, cabendo-lhe encaminhar ao RPPS o formulario de ligacao cujo
periodo de seguro tenha sido validado pelo organismo de ligacdo do Estado Acordante, o qual
sera considerado documento habil para fins de registro no RPPS, calculo da prestacao tedrica e
da prestagao proporcional do beneficio a ser concedido por totalizacao. Eis os dispositivos:

Portaria MTP n° 1.467, de 2022 :

Art. 212. Serd observado o disposto neste Capitulo para a definicdo da condi¢do de regime
instituidor quando da aplicagdo, no plano juridico interno, dos acordos internacionais de
previdéncia social ratificados pelo Brasil e ajustes administrativos correspondentes, cujo campo
de aplicagdo material contenha clausula convencional que alcance a legislagdo dos RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 213. Na aplicacdo do acordo internacional de previdéncia social, quando a pessoa
interessada estiver filiada ao sistema previdencidrio de Estado Acordante a época do
requerimento e comprovar tempo anterior de filiagdo a RPPS, o RGPS sera considerado regime
instituidor, em consonancia com o § 6° do art. 3° da Lei n°® 9.796, de 1999, no que concerne a
parcela proporcional da prestagado brasileira do beneficio a ser concedido por totalizacao.

§ 1° Na situag@o prevista no caput, o INSS exigird do RPPS de origem, para fins de contagem
reciproca do tempo de contribuicdo e posterior compensagdo financeira, a CTC, relativa ao
tempo de vinculo no RPPS que venha a ser considerado periodo de seguro valido nos termos do
acordo internacional de previdéncia social.

§ 2° Entende-se por periodo de seguro ou periodo de cobertura os periodos de contribuicdo, de
emprego, de servigo, de exercicio de atividade profissional ou periodo equivalente que sejam
reconhecidos pela legislagdo dos Estados Acordantes para fins de aquisicdo do direito a
beneficios.




§ 3° Aplicar-se-a4 o disposto neste artigo inclusive quando a pessoa interessada nunca tiver
mantido filiagdo ao RGPS.

Art. 214. O RPPS sera considerado regime instituidor apenas quando, no momento da aplicacao
do acordo internacional de previdéncia social, a pessoa interessada mantiver vinculo atual com
o RPPS, na condigao de segurado.

§ 1° O INSS mantera a condigdo de organismo de ligacdo na hipotese de que trata o caput, para
fins de aplicacdo do acordo internacional de previdéncia social.

§ 2° O formulério de ligagdo encaminhado pelo INSS ao RPPS, cujo periodo de seguro tenha
sido validado pelo organismo de ligagcdo do Estado Acordante, sera considerado documento
habil para fins de registro no RPPS, célculo da prestacdo tedrica e da prestacdo proporcional do
beneficio a ser concedido por totalizagao.

§ 3° Se o segurado filiado a RPPS requerer, para fins de aplicagdo de acordo internacional, além
do computo do periodo de seguro cumprido no Estado Acordante, a contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para o RGPS ou outro RPPS, como regimes de origem, esse tempo
nacional, mediante a expedig¢do de CTC, sera passivel de compensagao financeira nos termos da
Lein®9.796, de 1999.

Portaria DIRBEN/INSS n°® 998, de 2022 :

TITULO V

DOS ACORDOS INTERNACIONAIS NA COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Art. 88. Em relacdo aos periodos de contribuigdo certificados e utilizados para fins de
aposentadoria pelo INSS e pelo RPPS em decorréncia de Acordos Internacionais, de acordo
com a Instru¢do Normativa n° 1, de 25 de novembro de 2016 e a Portaria n® 527/MTPS, de 5 de
maio de 2016, devem ser observados:

§ 1° Se o vinculo atual do interessado for com o seguro social do Estado Acordante, ¢ possuir
vinculacdo anterior apenas ao RPPS, o Regime Instituidor sera o RGPS, que exigira a Certiddo
de Tempo de Contribuicdo - CTC do RPPS para efeito de contagem reciproca e compensagao
previdenciaria do RPPS.

§ 2° Se o vinculo atual do interessado for com o seguro social do Estado Acordante, ¢ possuir
vinculacdo anterior ao RPPS e, também, ao RGPS, o Regime Instituidor sera o RGPS, que
exigira a CTC do RPPS para efeito de contagem reciproca e compensagdo previdenciaria do
RPPS.

§ 3° Se o vinculo atual do interessado for com o RPPS, e possuir vinculagdo anterior ao Estado
Acordante e, também, ao RGPS, o Regime Instituidor sera o RPPS, que exigird a CTC do
RGPS para efeito de contagem reciproca e compensagao previdenciaria do RGPS.

§ 4° O tempo de seguro do Estado Acordante ndo sera averbado e nem cabera a emissdo de CTC
para fins de contagem reciproca.

§ 5° Deve ser observado que o INSS € o 6rgdo competente para fazer a comunicacio € o
intercambio de informagdes e de documentos entre o Brasil ¢ os Estados Acordantes, na
condi¢do de Organismo de Ligagdo, inclusive quando o RPPS estiver na condigdo de regime
instituidor.

Art. 89. Nao cabe ao RGPS e ao RPPS pagar compensacao previdenciaria referente a periodos
de contribui¢des que forem efetuadas para a previdéncia de outro pais.

17. No presente caso, infere-se do contexto narrado nos autos, que o interessado esta filiado ao
sistema previdencidrio alemao e possui tempo anterior de filiagdo a RPPS no Brasil, sem vinculo atual com
qualquer RPPS nacional. Nesse cenario, nos termos do art. 88, §§ 1° e 2°, da Portaria DIRBEN/INSS n°® 998,
de 2022, o RGPS sera o regime instituidor da parcela proporcional da prestacao brasileira a ser concedida por
totalizacdo, cabendo ao INSS, quando do efetivo reconhecimento do direito, exigir de cada RPPS de origem
a emissdao de CTC destinada ao RGPS, para fins de contagem reciproca e compensagdo financeira
interregimes, nos termos do § 1° do art. 213 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, e do art. 30 da Portaria
DIRBEN/INSS n° 995, de 2022, a seguir transcrito:

Portaria DIRBEN/INSS n° 995, de 2022 :

Art. 30. O INSS, quando estiver na condicdo de Regime instituidor, sera responsavel pela
concessdo e pagamento da prestacdo proporcional do beneficio brasileiro, como Institui¢do
Competente, no ambito do Acordo Internacional, resguardado o direito a compensagdo
previdencidria entre os regimes brasileiros, quando couber.

18. Ressalta-se, portanto, que no ambito dos acordos internacionais de previdéncia social, nao se
aplicam os institutos da contagem reciproca ¢ da compensacao financeira entre o Estado Acordante e os



regimes previdenciarios nacionais, uma vez que os periodos de seguro cumpridos sob a legislagdo estrangeira
ndo sdo averbados no RGPS ou nos RPPS, tampouco ensejam a emissdo de CTC para fins de contagem
reciproca. A contagem reciproca e a compensagao financeira permanecem aplicaveis exclusivamente entre os
regimes previdencidrios nacionais, desde que haja utilizacdo de tempo de contribui¢cdo nacional devidamente
certificado por CTC, nos termos da legislagao interna.

19. Nao cabe, portanto, ao RGPS ou aos RPPS efetuar compensacdo financeira previdenciaria
relativamente a periodos contributivos vinculados ao sistema previdenciario de outro pais, conforme
dispdem expressamente os arts. 88, § 4°, e 89 da Portaria DIRBEN/INSS n°® 998, de 2022, supratranscritos e
o paragrafo tnico do art. 26 da Portaria DIRBEN/INSS n° 995, de 2022, a seguir transcrito:

Portaria DIRBEN/INSS n°® 995, de 2022 :

Art. 26. E garantida a contagem reciproca entre os RPPS e o RGPS, por meio de emissdo de
Certidao de Tempo de Contribuicdo — CTC para a realizagdo da compensacdo previdenciaria
entre os Regimes brasileiros, observado o disposto no art. 88 do Livro IX - Compensacao
Previdenciario, aprovada pela Portaria DIRBEN/INSS n° 998, de 2022.

Paragrafo tinico. Os periodos de seguros ou de cobertura cumpridos sob a legislacdo do pais
acordante nao serdo averbados, ndo cabendo a emissdao de CTC para fins de contagem reciproca
e compensagao previdenciaria.

D ADECLARAGAO DE TEMPO DE CONTRIBUIGAO PARA APLICAGAO DE ACORDO
INTERNACIONAL E SUA DISTINGAO EM RELAGAO A CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

20. O art. 207 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, inserido no Capitulo IX, que trata da
comprovacao do tempo nos RPPS, estabelece de forma expressa que os entes federativos
deverao emitir, para apresentacao ao INSS na condigdo de organismo de ligagao, a Declaragao
de Tempo de Contribuicao para Aplicagcao de Acordo Internacional, relativa ao periodo de filiagao
ao respectivo RPPS, conforme formulario modelo constante no Anexo XIV da Portaria. A redagao
do dispositivo evidencia tratar-se de uma imposicao dirigida aos entes federativos detentores de
RPPS, vinculada ao cumprimento de norma nacional que disciplina, no ambito dos regimes
proprios, a aplicagao dos acordos internacionais de previdéncia social. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n° 1.467, de 2022 :

Art. 207. Os entes federativos emitirdo, para apresentacdo ao INSS na condi¢do de organismo
de ligacdo, Declaracdo de Tempo de Contribuicdo para Aplicagdo de Acordo Internacional
relativa a segurado filiado ao seu RPPS, conforme formulario constante no Anexo XIV, para o
cumprimento de acordos internacionais de previdéncia social que contenham clausula
convencional que alcance a legislagdo dos RPPS, observado o disposto no art. 232.

21. A normatizagdo do INSS esclarece com precisdao a funcdo desse instrumento no ambito da
aplicacdo dos acordos internacionais de previdéncia. O organismo de ligagcdo brasileiro (APSAI) devera
solicitar a validagdo do tempo de contribui¢do a unidade gestora do RPPS sempre que for apresentado
requerimento contendo declaragdo de periodo trabalhado sob esse regime, cabendo a unidade gestora do
RPPS validar o tempo de contribuicdo do servidor vinculado ao seu regime utilizando o formulario do
Anexo I da Portaria DIRBEN/INSS n°® 995, de 2022, formulario esse que corresponde, em seu conteudo e
estrutura, ao Anexo XIV da Portaria MTP n° 1.467, de 2022. Eis o dispositivo:

Portaria DIRBEN/INSS n° 995, de 2022 :

Art. 27. O Organismo de Ligagdo brasileiro competente devera solicitar a validagdo do tempo
de contribui¢do a unidade gestora do RPPS sempre que for apresentado requerimento que
contenha declaragdo de periodo trabalhado sob esse regime.

Paragrafo Unico. Para aplicagio do Acordo Internacional, a unidade gestora do RPPS validara
o tempo de contribui¢do do servidor vinculado ao seu regime, utilizando o formulario constante
no Anexo L.

22. A entrega da Declaragao pela unidade gestora do RPPS ao INSS decorre da atuagdao dessa
Autarquia como organismo de ligacdo do Brasil perante os Estados Acordantes, nos termos dos arts. 213 e
214 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022. Nessa condigdo, o INSS, por intermédio das suas APSAI, atua como



ponto de contato e articulagdo entre o sistema previdencidrio brasileiro e os organismos de ligacdo
congéneres, sendo responsavel pelo intercimbio de informagdes e documentos necessarios a aplicacdo dos
acordos internacionais de previdéncia social. Para o adequado desempenho dessa atribui¢do, incumbe as
instituicdes competentes no ambito dos RPPS nacionais validar as informacdes relativas aos segurados, de
modo a viabilizar a adequada instru¢do dos processos e a correta aplicagdo do acordo internacional.

23. Depreende-se, de todo o exposto até aqui, que a Declaracdo ¢ um ato de validacdo de
informagdes constantes no requerimento do interessado, no que se refere a existéncia e a dura¢do do vinculo
a qualquer RPPS no Brasil, sem qualquer repercussdo sobre a compensagdo financeira entre regimes
previdencidrios nacionais. A emissdo da Declaracdo ndo implica contagem reciproca, ndo gera obrigacdo de
compensacdo financeira e ndo substitui a CTC no plano interno. O RPPS emissor limita-se a atestar os
periodos de filiacdio e de contribuicdo do interessado ao regime, ndo assumindo, com isso, qualquer
obrigacao previdenciaria adicional perante o Estado Acordante.

24, A CTC, prevista nos arts. 182 e seguintes da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, e no art. 26 da
Portaria DIRBEN/INSS n°® 995, de 2022, ¢ instrumento distinto, habil e essencial & contagem reciproca de
tempo de contribuicdo e a subsequente compensacao financeira entre regimes previdenciarios brasileiros,
relativamente aos periodos utilizados para concessdo de aposentadoria pelo INSS no ambito dos acordos
internacionais, nos termos do art. 3°, § 6° da Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999. Sua emissdo pressupoe o
encerramento do vinculo do segurado com o RPPS e a inten¢do de aproveitamento desse tempo no regime
instituidor, gerando, quando utilizada, o direito a compensac¢do financeira entre o regime de origem e aquele
responsavel pela concessdo do beneficio.

25. Portanto, os dois documentos coexistem, tém finalidades distintas e sdo exigiveis em
contextos e momentos diversos. A Declaragdo de Tempo de Contribuicdo para Aplicagdo de Acordo
Internacional ¢ exigivel desde o momento em que o organismo de ligagdo necessita instruir o processo,
independentemente de qualquer decisdo sobre o direito ao beneficio. A CTC, por sua vez, somente sera
exigida pelo INSS ou pelo RPPS, na condi¢do de regime instituidor, quando do efetivo reconhecimento do
direito ao beneficio por totalizagdo, para fins de operacionalizagdo da compensacdo financeira entre os
regimes brasileiros envolvidos.

26. A emissdo prévia de CTC por RPPS ao qual o interessado esteve vinculado nao
afasta o dever da unidade gestora de emitir a Declaracdo de Tempo de Contribuicdo quando
solicitada para fins de aplicagédo de acordo internacional de previdéncia social, tendo em vista a
distincao de finalidade entre os referidos instrumentos. Do mesmo modo, a condigdo de servidor
exonerado nao constitui dbice a emissdo da Declaracao, que deve refletir os periodos de efetivo
vinculo e contribuicdo ao RPPS, independentemente da situacio funcional atual do interessado. A
recusa a emissdo da Declaracdo com fundamento nessas circunstancias, como verificado no
presente caso, ndo encontra amparo normativo e contraria o disposto no art. 207 da Portaria MTP
n° 1.467, de 2022, e no art. 27 da Portaria DIRBEN/INSS n° 995, de 2022.

DA DESTINAGAO DA CTC AO REGIME INSTITUIDOR DO BENEFICIO NA APLICAGAO DO
ACORDO INTERNACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

27. Para além da questdo imediata, objeto central na presente demanda, relativa a
emissao da Declaracdo constante do Anexo XIV da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, pelas
instituicbes competentes dos RPPS a que se vinculou o interessado, os autos suscitam questao
de maior complexidade, relacionada a definigdo do regime instituidor da prestagdo proporcional
brasileira e as consequéncias decorrentes para a emissao futura de CTC a ser destinada a esse
regime.

28. Nos termos do art. 213 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, quando a pessoa
interessada estiver filiada ao sistema previdenciario de Estado Acordante a época do
requerimento e comprovar tempo anterior de filiacdo a RPPS, o RGPS sera considerado regime
instituidor, no que concerne a parcela proporcional da prestacdo brasileira do beneficio a ser
concedido por totalizagao.



29. O § 1° do art. 213 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, estabelece que, nessa
situagao, o INSS exigira do RPPS de origem, para fins de contagem reciproca do tempo de
contribuicdo e posterior compensacao financeira, a CTC relativa ao tempo de vinculo no RPPS
que venha a ser considerado periodo de seguro valido nos termos do acordo internacional. O art.
30 da Portaria DIRBEN/INSS n° 995, de 2022, ja suscitado, confirma que o INSS, na condi¢ao de
orgado gestor do regime instituidor no caso concreto, sera responsavel pela concessédo e
pagamento da prestagao proporcional brasileira, resguardado o direito a compensacéao financeira
previdenciaria entre os regimes brasileiros.

30. No caso concreto, o interessado, ao que parece, possui filiacdo ao sistema
previdenciario aleméao e busca comprovar tempo anterior de filiagao a dois RPPS no Brasil. Dessa
forma, sendo o RGPS o regime instituidor, a CTC a ser futuramente emitida por cada RPPS de
origem devera ter como destinatario o RGPS, e ndo outro RPPS. Assim, cada RPPS de origem
deve emitir a respectiva CTC destinada ao RGPS, que, na condicdo de regime instituidor do
beneficio, dela se servira para fins de requerimento de compensacgao financeira previdenciaria
interregimes nacionais, nos termos da Lei n® 9.796, de 1999.

31. Ocorre que, os autos registram que a UERJ emitiu certiddo de tempo de contribuigao
relativa ao periodo de vinculo ao RPPS do Estado do Rio de Janeiro, tendo como destinataria a
UFRJ (RPPS da Uniao). Todavia, o mesmo periodo de contribuicdo ndo pode ser certificado e
destinado a regimes previdenciarios distintos, sob pena de risco de duplo aproveitamento do
tempo certificado na contagem reciproca. A existéncia de CTC valida referente a determinado
lapso temporal impede a emissdo de nova certidao relativa ao mesmo periodo, em observancia a
unicidade da certificagdo do tempo de contribuicado no &mbito da contagem reciproca.

32. Assim, para viabilizar a emissdo de CTC pela UERJ com a correta destinagdo ao
RGPS, na condicdo de regime instituidor, faz-se necessario o prévio cancelamento da CTC
anteriormente emitida pela UERJ em favor da UFRJ, relativamente ao mesmo periodo, por se
tratar de instrumento indispensavel a compensacgao financeira entre regimes nacionais decorrente
da aplicagao do acordo internacional. O cancelamento da CTC constitui ato da prépria UERJ, na
condicao de 6rgao emissor, e pressupde requerimento formal do ex-segurado do RPPS.

33. Ademais, a desaverbacdo do tempo de contribuicdo no RPPS de destino, como
condicdo para o cancelamento da CTC anteriormente emitida, deve observar as vedacdes
normativas aplicaveis. Nos termos do art. 171, inciso IX, da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, e do
art. 96, inciso VIII, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, é vedada a desaverbagao de tempo de
contribuicdo quando o periodo averbado tiver gerado a concessdo de vantagens remuneratorias
ao servidor em atividade. Nessa hipétese, sendo vedada a desaverbacao, ndo se cancela a CTC
correspondente, inviabilizando a emissdo de nova certiddo relativa ao mesmo periodo com
destinagao diversa, devendo a situagao ser previamente submetida a analise do RPPS ao qual a
CTC foi destinada originalmente para a adogao das providéncias cabiveis.

34, Por fim, é pertinente reiterar que as questdes envolvendo a contagem reciproca e a
compensagao financeira previdenciaria situam-se no plano interno, regidas pelas normas gerais
aplicaveis aos regimes previdenciarios brasileiros, e ndo interferem na obrigagdo de emisséo da
Declaracdo de Tempo de Contribuicdo para Aplicagdo de Acordo Internacional, conforme modelo
constante no Anexo XIV da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, pelas instituigbes competentes
vinculadas aos respectivos RPPS.

CONCLUSAO
35. Diante do exposto, esta Divisdo orienta:

a) os entes federativos detentores de RPPS, quando abrangidos por acordo internacional de
previdéncia social cujo campo de aplicacdo material alcance a legislacdo dos regimes proprios,



figuram como instituigdes competentes e devem atuar no ambito do sistema de cooperagdo
administrativa necessario a aplicacdo das normas convencionais;

b) a Declaracdo de Tempo de Contribui¢do para Aplicacdo de Acordo Internacional, prevista
no art. 207 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022, constitui instrumento obrigatdrio, de natureza
declaratoria, destinado a validacdo dos periodos de vinculo do interessado ao RPPS, para fins
de instrugdo do processo no ambito do acordo internacional, ndo se confundindo com a
certiddo de tempo de contribuicao;

c) a emissdo prévia de certiddo de tempo de contribuicdo, bem como a condicdo de
exoneragdo do interessado, ndo afastam o dever da unidade gestora do RPPS de emitir a
Declara¢dao do Anexo XIV quando solicitada pelo INSS, na condi¢ao de organismo de ligagao,
sendo indevida a recusa com fundamento nessas circunstancias;

d) a certidao de tempo de contribuicdo constitui instrumento proprio da contagem reciproca e
da compensa¢do financeira entre regimes previdenciarios nacionais, sendo exigivel apenas
quando do efetivo reconhecimento do direito ao beneficio por totalizagdo e conforme a
definicdo do regime instituidor no caso concreto;

e) na hipotese em que o interessado esteja filiado a sistema previdencidrio de Estado
Acordante a época do requerimento e comprove tempo anterior de filiagdo a RPPS, o RGPS
sera considerado regime instituidor, cabendo ao INSS exigir, oportunamente, a emissdo de
CTC pelos RPPS de origem, com destinacdo ao RGPS;

f) ndo ¢ admitida a certificagdo de um mesmo periodo de tempo de contribui¢do para fins de
contagem reciproca em regimes distintos, devendo ser observada a unicidade da CTC, de
modo que a emissdo de nova certiddo relativa ao mesmo lapso temporal pressupde o prévio
cancelamento da anteriormente emitida;

g) no caso concreto, a emissdo futura de CTC pela UERJ com a correta destinacdo ao RGPS
exige o cancelamento da certiddo anteriormente emitida em favor da UFRJ, mediante
requerimento do interessado, bem como a eventual desaverbacdo do periodo no RPPS de
destino, caso ja tenha sido averbado e desde que ndo tenha gerado a concessdo de vantagens
remuneratorias ao servidor em atividade;

h) aadocdo de medidas relativas ao cancelamento e a corre¢ao da destinagdo da CTC ocorre
no plano interno regido pelas normas gerais aplicaveis aos RPPS e ndo interfere na obrigagao
imediata de emissdo da Declaragdo de Tempo de Contribuicdo para Aplicacdo de Acordo
Internacional, a ser cumprida pelas unidades gestoras dos RPPS independentemente dessas
providéncias;

\

1) permanecendo duvidas as unidades gestoras dos RPPS quanto a aplicagdo das normas
objeto da orientacdo, este Departamento ressalta que, a exemplo do que j& vem sendo
realizado, permanece a disposi¢do para prestar esclarecimentos diretamente aos interessados:
no caso do RPPS do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Sistema de Gerenciamento de
Consultas e Normas (Gescon RPPS); e no caso do RPPS da Unido, mediante solicitagao
encaminhada por intermédio do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal (SIPEC), a quem compete orientar as unidades vinculadas ao RPPS da Uniao.

Divisao de Orientacao e Informacgdes Técnicas
Coordenacao-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social
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