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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR (RPC). OPCAO PELA LIMITACAO DOS BENEFICIOS AO TETO DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). RESERVA DE MIGRACAO.
NATUREZA NAO PREVIDENCIARIA DO INCENTIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO RETROATIVA DAS BASES DE CONTRIBUICAO AO RPPS. MANUTENCAO
DO HISTORICO CONTRIBUTIVO. CALCULO DOS BENEFICIOS PELA MEDIA DAS
REMUNERACOES. LIMITACAO DO VALOR DO BENEFICIO AO TETO DO RGPS APENAS
APOS A APURACAO DA MEDIA.

A opcdo do servidor pela migracao ao Regime de Previdéncia Complementar (RPC),
com submissdo ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ndo autoriza
a alteracdo retroativa das bases de contribuicdo anteriormente vertidas ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) em valores superiores ao limite maximo do
RGPS, ainda que tais contribuicdes tenham sido utilizadas como pardmetro para
calculo da reserva de migragdo prevista em lei local.

A reserva de migragcdo possui natureza indenizatéria e ndo previdenciaria,
constituindo incentivo custeado exclusivamente com recursos do Tesouro do ente
federativo, vedada a utilizacdo de recursos previdenciarios vinculados ao RPPS, nos
termos do art. 167, XIl, da Constituicao Federal, do art. 12, lll, da Lei n29.717, de 27
de novembro de 1998 e do art. 158, §§ 72 e 82, da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de
junho de 2022.

As contribui¢des recolhidas ao RPPS antes da op¢do pelo RPC observaram a base
de célculo vigente em cada competéncia, integrando regularmente o histérico
contributivo do segurado, inexistindo fundamento juridico para sua redugao
posterior ao teto do RGPS, sob pena de violagdo a natureza tributdria das
contribuicdes previdenciarias e ao principio da legalidade tributaria.

Para fins de calculo dos proventos de aposentadoria, devem ser consideradas as
remuneragdes efetivamente utilizadas como base das contribuicdes
previdenciarias ao RPPS e ao RGPS durante todo o periodo contributivo. A limitagdo
ao teto do RGPS incide apenas sobre o valor final da média apurada, observadas as
regras constitucionais e legais aplicdveis ao ente federativo. O art. 26, § 19, da
Emenda Constitucional n2 103, de 2019, embora dirigido para o RPPS da Unido e ao



RGPS, consagra diretriz interpretativa compativel com a sistematica geral dos
regimes previdencidrios quanto a limitacdo do beneficio apds a apuragdo da média
contributiva.

A opcdo pelo RPC e pela limitacdo dos beneficios ao teto do RGPS deve ser
devidamente registrada no cadastro funcional e previdenciario do servidor, para
assegurar a correta concessdo e calculo dos beneficios previdencidrios futuros.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L737921/2026. Data: 7/4/2026)

INTEIRO TEOR:

1. A Unidade Gestora (UG) do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Municipio de Jundiai/SP encaminhou a este Departamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (DRPPS), por meio do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas (Gescon-
RPPS), questionamento sobre o procedimento a ser adotado na definigdo do histérico de
contribuicdo ao RPPS dos servidores que ingressaram no cargo antes da instituicdo do Regime
de Previdéncia Complementar (RPC) no Municipio, mas que realizaram a migracdo para esse
regime, optando pela limitacdo dos beneficios do RPPS ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

2. Informa que a Lei Municipal n2 9.662, de 09 de novembro de 2021, que instituiu o
RPC municipal, previu o direito a uma reserva de migracdo ao servidor que exercer a op¢ao
prevista no § 16 do artigo 40 da Constituicdo Federal. Estes foram os dispositivos citados:

Lei Municipal n2 9.662, de 2021:

Art. 16. E assegurada reserva de migrac3o ao servidor que exerca a opg3o prevista no § 16
do artigo 40 da Constituicao Federal, na forma de que trata o artigo desta Lei, e que cumpra
as seguintes condigoes:

I- tenha sido nomeado em cargo efetivo até a data anterior ao inicio da vigéncia do RPC e
nele tenha permanecido sem perda do vinculo efetivo; e

Il - seja segurado e tenha contribuido ao RPPS de Jundiai com subsidio remuneracgdo
superiores ao limite maximo a que se refere o artigo 24 desta Lei, observado o disposto no
inciso XI do artigo 37 da Constituicao Federal.

Art. 17. A reserva de migracdo sera calculada com base nas contribuicGes recolhidas ao RPPS
de Jundiai de que trata o artigo 40 da Constituicdo Federal, observados os seguintes critérios:
| - a reserva de migracgdo serd calculada pela aplicagdo de até 17% (dezessete inteiros por
cento), correspondente a soma da contribuicdo maxima do Ente com a do servidor para o
RPC;

Il — o percentual de que trata o inciso | deste artigo incidira sobre a diferenga entre a base de
contribuicdo mensal do RPPS de Jundiai e o teto do RGPS, sobre todas as contribuicGes
previdenciarias realizadas, desde o ingresso do servidor no RPPS de Jundiai; e

Il — os valores calculados serdo atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
e da taxa de juros utilizada no plano de beneficios de previdéncia complementar de 4%
(quatro inteiros por cento) ao ano.

§ 12 A reserva de migragdo serd paga pelo Municipio de Jundiai em parcela Unica na data da
efetiva migracdo do servidor sendo contrapartida, em espécie de compensacao, pelo periodo




de vinculo anterior ao RPPS ao da instituicdo do RPC, de forma a potencializar a capitalizagdo
individual em favor dos servidores que optarem pela migracao.

§ 29 Nado tera direito a reserva de migra¢do o servidor que ndo se enquadrar nas hipdteses
previstas no artigo 13 desta Lei, inclusive quanto ao prazo de op¢do pelo RPC.

3. Segundo o consulente, a migracdo ocorreu no periodo 08/12/2024 a 07/04/2025,
periodo em que vinte e cinco segurados manifestaram o interesse em migrar para o RPC. A
data da efetivacdo da migracdo é 01/03/2026, més em que serd realizado o aporte
correspondente a reserva de migracao no plano individual de cada servidor, de acordo com
as disposicGes da lei. A partir de 01/03/2026, estes segurados passaram a ter sua base de
contribuicdo para o RPPS limitada ao valor do teto do RGPS.

4, Informa ainda que o Decreto Municipal que tratou da migracdo (Decreto 34.486, de
2024) trouxe as seguintes orientacdes a serem aplicadas quanto as contribuicGes ao RPPS
posteriores a opgao:

Decreto Municipal n? 34.486, de 2024:

Art. 52 Ao servidor cuja opc¢do de adesdo e migracao for devidamente homologada:

| - serdo aplicadas as regras, no que tange a sua contribuicdo, previstas na legislacdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ao percentual de contribuicdo ao RPC e ao limite
maximo estabelecido para os beneficios de aposentadoria pagos pelo RGPS;

Il - serdo aplicadas, para fins de aposentadoria, as regras de que trata a Lei Complementar
Municipal n2611, de 08 de dezembro de 2021, excluido o direito a integralidade e a paridade.
§ 19 O valor da contribuigdo opcional ao RPC, assim como o valor da contribuicdo do
patrocinador, sera repassado a EPC nos mesmos percentuais previstos no art. 22 do Decreto
Municipal n© 30.948, de 2022.

§ 22 O disposto no caput deste artigo sera aplicado a partir do primeiro dia do més seguinte
ao da homologacao do pedido.

Art. 62 Ao servidor cuja opcdo de adesdo for devidamente homologada, sera assegurada a
reserva de migracdo, paga pelo Municipio de Jundiai, nas condi¢Ges previstas no art. 17 da
Lei Municipal n2 9.662, de 2021, em parcela Unica, diretamente na conta individual junto ao
Plano de Previdéncia Complementar, na data da efetiva migra¢do do servidor. Esta reserva
serd uma contrapartida, em forma de compensacao, pelo periodo de vinculo anterior ao
RPPS até a instituicdo do RPC, visando potencializar a capitalizacdo individual dos servidores
que optarem pela migracao.

Art. 79 Nas avaliagGes atuariais anuais para verificacdo do cumprimento do principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, referentes aos exercicios de 2024, 2025 e
2026, o IPREJUN calculara o impacto atuarial das adesdes ao RPC realizadas no respectivo
exercicio.

5. A duvida é sobre o tratamento a ser dado ao historico previdenciario do servidor ao
RPPS nas competéncias anteriores a migracdo, periodo em que houve o recolhimento com
bases acima do teto e que foram utilizadas para célculo da reserva de migracao.

6. O entendimento do ente é que o recebimento do valor da reserva de migracdo das
competéncias anteriores a 01/03/2026, nas quais se contribuiu acima do teto do RGPS,
justifica a alteracdo do histérico de contribuicio ao RPPS para limitar ao teto do RGPS.
Considerando que a Lei Municipal n29.662 de 2021, ndo trata do assunto, foi questionado se
o entendimento do RPPS esta correto.



7. Este Departamento exerce as competéncias de orientar, supervisionar, fiscalizar e
acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), com o objetivo de esclarecer
o entendimento do Ministério da Previdéncia Social (MPS) quanto as normas aplicaveis a esses
regimes com fundamento no art. 92, | e Il da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998,
recepcionada como lei complementar pelo art. 92 da Emenda Constitucional (EC) n2 103, de
12 de novembro de 2019. No exercicio dessas competéncias, é considerado também o
disposto na Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos RPPS.

8. A matéria de que trata a consulta esta relacionada a essas competéncias, pois trata
do histdrico previdenciario do servidor ao RPPS, que serd base para concessao de beneficios,
o que justifica a andlise e resposta em tese.

9. O primeiro registro a ser feito sobre o tema é que o incentivo para que haja a
migragao para o RPC previsto na legislagdo local ndao pode ser custeada com recursos
previdenciarios. Conforme o art. 92, § 22 da EC n2 103, de 2019, o rol de beneficios dos RPPS
esta limitado as aposentadorias e a pensdo por morte. Nesse sentido é a previsdo dos §§ 72 e
82 do art. 158 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, transcrito abaixo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC para os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.

[...]

§ 62 O segurado do RPPS que tiver ingressado no servigo publico em cargo efetivo até o inicio
da vigéncia do RPC podera, conforme legislacdo do ente federativo e mediante sua prévia e
expressa opg¢do, sujeitar-se ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS e
aderir ao regime de que trata este artigo.

§ 72 O pagamento de complementacado de aposentadorias e de pensdes por morte, ainda
gue por meio de mecanismo de ressarcimento de valores, caso previsto na lei do ente
federativo como incentivo para a opcao de que trata o § 62, ndo terd natureza previdencidria.
(Redagdo dada pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

§ 82 E vedada a utilizacdo de recursos previdenciarios para a concessdo do incentivo de que

trata o § 7°.

10. Esse motivo ja seria suficiente para afirmar que as contribuicdes do servidor ao RPPS
acima do teto do RGPS, antes da migracdo NAO SAO EFETIVAMENTE UTILIZADAS para o
pagamento do incentivo criado pela Lei Municipal. Na verdade, as contribuicdes SERVEM DE
PARAMETRO para o calculo do valor a ser aportado pelo ente federativo com recursos do
Tesouro Municipal, ndo ocorrendo a mudanca de sua natureza.

11. Além da vedacdo de custeio de qualquer beneficio diferente de aposentadoria e
pensdo pelos RPPS, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculac¢do, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso. Confira-se:

Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):




12.

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembolso.

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda gue em exercicio diverso
daquele em gue ocorrer o ingresso.

Nesse mesmo sentido é a previsdo do inciso Ill do art. 12 da Lei n2 9.717, de 1998,

transcrito a seguir:

13.

Lei n29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

Il - as contribuigcGes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 69, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais;

As contribuicdes e demais recursos do RPPS sdo destinados a finalidade especifica,

vinculados aos fundos previdenciarios. Portanto, somente podem ser utilizados para
pagamento de aposentadoria e pensao por morte, beneficios que estdo previstos no art. 40
da Constituicdao Federal. Essa limitagdo foi transformada em norma constitucional pela EC n2
103, de 2019, que inseriu o inciso Xll no art. 167 da Constituicdo Federal, com esse teor:

14.

Constituicdo Federal com redacdo da EC n? 103, de 2019:

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizac¢ao e ao seu funcionamento;

Outro aspecto a ser anotado quanto ao questionamento do Municipio é que as

contribuicGes ao RPPS sdo espécie do género tributo. Como tal, a lei do ente federativo deve
definir seu fato gerador, aliquota e base de calculo. Nas competéncias anteriores a efetivacdo
da opcdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a base de calculo da
contribuicdo ao RPPS estava fixada com base na totalidade das parcelas da remuneracdo no
servidor no cargo efetivo. A lei que instituiu o RPC — e estabeleceu o incentivo — ndo alterou a
base de calculo de contribuicdo ao RPPS de forma retroativa. A base de calculo deve ser
reduzida apenas a partir da opcdo. Assim estabelece o inciso Ill do art. 12 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022:

Portaria MTP n? 1.467, de 2022




Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que comporao a base de calculo das
contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

[...]

Il - para o segurado que ingressar no servi¢o publico em cargo efetivo a partir do inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar - RPC ou que tenha exercido a opg¢ado
correspondente, na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a base de calculo
das contribui¢des observard o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS;

15. Diante disso, em que pese o incentivo para a migracdo ser calculado com base nas
contribuicGes realizadas pelo servidor ao RPPS acima do teto do RGPS, seu histérico de
contribuicdo ndo deve ser alterado, porque foram feitos de acordo com a base de célculo
vigente em cada competéncia. As contribuicdes ao RPPS ndo serdo efetivamente utilizadas
para o pagamento do incentivo a migracgao.

16. Inclusive, essas bases de contribuicdo serdo utilizadas no calculo da média que servira
de base para defini¢cdo do valor dos beneficios. O valor resultante do calculo da média é que
deve ser reduzido ao teto de beneficios do RGPS antes de ser aplicado os percentuais ou
proporcionalidade estabelecidas em cada regra de aposentadoria.

17. Como exemplo, cita-se o art. 26 da EC n2 103, de 2019, que estabeleceu a regra de
calculo dos beneficios no ambito do RGPS e do RPPS da Unido. O § 12 desse artigo previu que
A MEDIA SERA LIMITADA AO VALOR MAXIMO DO SALARIO DE CONTRIBUICAO DO RGPS para
o servidor que ingressou no servigo publico em cargo efetivo apds a implantagao do regime
de previdéncia complementar ou que tenha exercido a op¢ao correspondente, nos termos do
disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da CF.

18. O caput do artigo - que estabelece a regra da média - prevé a utilizagao de 100% DOS
SALARIOS DE CONTRIBUICAO ADOTADOS COMO BASE PARA CONTRIBUICOES a RPPS e ao
RGPS ou para contribui¢des decorrentes das atividades militares. Confira-se o inteiro teor do
artigo:

Emenda Constitucional n? 103, de 2019:

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime prdprio de previdéncia social
da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples
dos saldrios de contribuicdo e das remunerag¢Ges adotados como base para contribuices a
regime préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento)
do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 12 Amédia a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do saldrio de contribuicao
do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o servidor que
ingressou no servico publico em cargo efetivo apds a implantacdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opg¢do correspondente, nos termos do disposto nos
§§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 22 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 12, com acréscimo de 2 (dois)
pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos
de contribuicdo nos casos:

| -doinciso Il do § 62 do art. 42, do § 42 do art. 15, do § 32 do art. 16 e do § 22 do art. 18;




Il - do § 42 do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 32 e no § 42 deste artigo;

lll - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 32 deste artigo; e

IV- do§22doart. 19 e do § 22 do art. 21, ressalvado o disposto no § 52 deste artigo.

§ 32 O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100% (cem por cento) da média
aritmética definida na forma prevista no caput e no § 19:

| — no caso do inciso Il do § 22 do art. 20;

Il — no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente
de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

§ 42 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 12 do art. 10
correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20 (vinte) anos, limitado
a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 22 deste artigo,
ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que
resulte em situacdo mais favoravel.

§ 52 O acréscimo a que se refere o caput do § 22 sera aplicado para cada ano que exceder 15
(quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea “a” do
inciso | do § 12 do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 62 Poderao ser excluidas da média as contribui¢Ges que resultem em redugao do valor do
beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a utilizagao
do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os
§§ 22 e 59, para a averbagdo em outro regime previdencidrio ou para a obtencdo dos
proventos de inatividade das atividades de que tratam os art. 42 e 142 da Constituicao
Federal.

§ 72 Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serdo reajustados nos
termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

19. Pode ser observado que o art. 26 ndo previu a limitacdo das bases de contribuicdo no
periodo anterior a op¢do para o calculo, mas sim a utilizacdo de TODAS AS BASES. Entdo, o
periodo anterior sera utilizado considerando as bases reais, sem cortes. O resultado da média
€ que sera limitado ao teto do RGPS e sobre ele se aplicam os percentuais estabelecidos nos
§§ 29 e 39, conforme cada hipdtese de aposentadoria.

20. O art. 92 do Anexo | da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que detalha a regra do art.
26 da EC n? 103, de 2019, deixa claro que, no calculo dos proventos pela média, as bases de
calculo de contribuicdo consideradas no célculo da aposentadoria, que serdo atualizadas na
forma prevista, ndo podem ser SUPERIORES AO LIMITE MAXIMO DO SALARIO DE
CONTRIBUICAO VIGENTE NA COMPETENCIA DA REMUNERACAO, QUANTO AOS MESES EM
QUE O SEGURADO ESTEVE FILIADO AO RGPS. Ndo ha previsdo de limitagdo relativa a opgao
pelo RPC quanto ao periodo anterior de contribuicdo ao RPPS acima do teto. Este é o texto:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 92 Serd utilizada a média aritmética simples das bases de calculo de contribuicdo a RPPS
de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para contribuicdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, no calculo dos proventos das aposentadorias de que tratam:

[...]




§ 10. Para o cdlculo dos proventos conforme este artigo, as bases de célculo de contribuicao
consideradas no calculo da aposentadoria, que serdo atualizadas na forma do § 11, ndo
poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario minimo vigente na competéncia da remuneracdo; e

Il - superiores ao limite maximo do saldrio de contribuicdo vigente na competéncia da
remuneragado, quanto aos meses em que o segurado esteve filiado ao RGPS.

21. Também na regra de calculo por média de que trata o art. 12 da Lei n2 10.887, de
2004, transcrito a seguir, esta prevista a utilizacio das REMUNERACOES UTILIZADAS COMO
BASE PARA AS CONTRIBUICOES do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado:

Art. 12 No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, previsto no § 32 do art. 40 da Constituicdo Federal e
no art. 22 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a
média aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

§ 12 As remuneragdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice fixado para a
atualiza¢do dos salarios-de-contribuicdo considerados no calculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

22. As remuneracoes utilizadas como base para calculo da contribuicdo sdo elementos
constitutivos do tributo e nao podem ser reduzidas a posteriori.

23. Esse entendimento nao gera ganho indevido para o beneficiario que optou pelo RPC
ou prejuizo ao RPPS, visto que o valor que derivar da aplicacdo da média (que serd utilizado
para o cdlculo do beneficio) sera reduzido ao teto do RGPS na competéncia da concessao,
antes da aplicacdo de proporcionalidade, quando cabivel na regra do art. 12 da Lei n2 10.887,
de 2004, ou dos percentuais estabelecidos nos paragrafos do art. 26 da EC n? 103, de 2019,
ou disposicdo assemelhada de norma local.

24, Por fim, alerta-se que a op¢ao do servidor pela aplicacdo do teto do RPGS e opc¢ao
pelo RPC deve ser devidamente registrada em seu cadastro funcional e previdenciario para
gue ndo haja inadequacdo na concessao e cdlculo dos beneficios pelo RPPS.

25. E 0 que se tem a manifestar sobre a matéria, com fundamento nas competéncias
deste Ministério, conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

26. Cabe informar ainda que este Departamento disponibiliza mensalmente consultas
destaques do Gescon/RPPS no Informativo Mensal disponibilizado no endereco eletronico
(https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-
consultas-destague-gescon). Esse informativo divulga as respostas as consultas mais
relevantes e de interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e
a inteiro teor da resposta a consulta selecionada.




27. Para facilitar a pesquisa pelos entes federativos, é disponibilizada também, no

mesmo endereco eletrénico, a Consolidagdo das Consultas Destaque, que é atualizada
mensalmente.

Brasilia-DF, 7 de abril de 2026.
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