MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Divisdo de Orientagdo e Informagoes Técnicas

L766821/2026 - Mata Grande/AL

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE. PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO POR MORTE. TITULARIDADE
DA RECEITA TRIBUTARIA. APORTE AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
VINCULACAO LEGAL DE RECURSOS. REGISTRO CONTABIL.

O Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre os proventos de inativos e
pensionistas pagos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) constitui
receita tributaria de titularidade do Municipio, devendo ser recolhido ao erario
municipal pela unidade gestora, na condicdo de fonte pagadora, nos termos da
Constituicdo Federal e da legislacdo tributaria aplicavel.

A definicao, em lei do ente federativo, do valor correspondente ao Imposto de
Renda retido na fonte incidente sobre os proventos de inativos e pensionistas como
recurso do RPPS atende ao disposto no inciso IV do art. 63 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2 de junho de 2022, que exige a vinculagao legal para aporte de bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza destinados ao equacionamento do deficit ou a
constituicao dos fundos referidos no art. 249 da Constituicao Federal, sem afastar
a observancia dos demais requisitos cumulativos previstos no referido art. 63 nem
da normatizacdo aplicavel ao registro contabil das transferéncias de recursos do
ente federativo ao RPPS.

Para orientacdo a respeito do procedimento contabil aplicavel ao registro e a
operacionalizacao do fluxo financeiro descrito, recomenda-se que o ente federativo
consulte a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, observando-se as normas e manuais de contabilidade
aplicaveis ao setor publico, em especial o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L766821/2026. Data: 2/4/2026)

INTEIRO TEOR:



1. Trata-se da consulta Gescon L766821/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Mata Grande/AL, que suscita
duvida sobre o tratamento a ser conferido ao Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF)
incidente sobre os proventos dos inativos e pensionistas pagos pelo RPPS, a luz do art. 32,
inciso IV, da Lei Municipal n? 263, de 23 de dezembro de 2025. Em sintese, o consulente
questiona se os valores retidos devem permanecer diretamente nas contas do RPPS ou se
devem ser repassados ao erdrio municipal para, posteriormente, retornarem ao RPPS, e de
que forma isso ocorre.

2. Inicialmente, reitera-se que as orientagbes exaradas por este Departamento dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS), no ambito do sistema Gescon, em resposta a
consultas formalizadas pelas unidades gestoras dos RPPS, possuem carater eminentemente
geral, nos termos do art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998 (recepcionada com status de Lei
Complementar pela EC n2 103, de 2019), ndo se destinam ao exame aprofundado de casos
concretos nem vinculam as decisdes da Administragao Municipal.

3. O fundamento constitucional que assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a titularidade das receitas arrecadadas por meio da retencdo, na fonte, do IRRF
incidente sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos préprios entes subnacionais, suas
autarquias e fundacdes, esta previsto no inciso | dos arts. 157 e 158 da Constituicdo Federal.
Eis os dispositivos constitucionais:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem;

[...]

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadac¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem;

4, Essa matéria foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario (RE) 1.293.453/RS, com repercussdo geral (Tema 1130), em que se fixou a tese
de que a titularidade do produto da arrecadagdo do imposto sobre a renda retido na fonte,
por expressa determinagdao constitucional, constitui receita do ente politico pagador, nao
havendo no texto constitucional qualquer limitagdo que restrinja essa retengao apenas aos
rendimentos pagos a servidores e empregados publicos locais, sendo indevida qualquer
interpretacao restritiva nesse sentido. A decisdao dirimiu controvérsia sobre a inclusdao das
receitas obtidas do IRRF incidente sobre os valores pagos pelos entes subnacionais a pessoas
fisicas ou juridicas contratadas para a prestagao de bens ou servigos, alcangando, portanto, os
proventos de aposentadoria e pensdo pagos pela UG do RPPS. A tese fixada foi a seguinte:

“Pertence ao municipio, aos estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por
eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagdo
de bens ou servicos, conforme disposto nos artigos 158, |, e 157, |, da Constituicao Federal.”



5. A UG do RPPS, atuando como fonte pagadora dos proventos tributaveis pagos aos
beneficiarios, assume a responsabilidade pela retencdo e pelo repasse dos valores do IRRF ao
ente federativo, nos termos do paragrafo Unico do art. 45 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
No entanto, o procedimento relativo ao fluxo de recursos entre o RPPS e o erdrio municipal
atinge matéria estritamente tributaria e contabil, que extrapola a competéncia deste DRPPS,
devendo ser observada a legislacdo aplicavel a espécie, especialmente as normas e manuais
publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

6. O art. 32, inciso IV, da Lei Municipal n2 263, de 2025, ao definir o valor correspondente
ao Imposto de Renda retido na fonte sobre os proventos de inativos e pensionistas pagos pelo
RPPS como recurso do regime, atende ao requisito previsto no art. 63, inciso 1V, da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, que exige que a vinculagao de bens, direitos e ativos aportados ao
RPPS seja estabelecida por lei do ente federativo. Trata-se, portanto, de norma que qualifica
tais valores como aporte ao RPPS, sem alterar a titularidade da receita tributaria. O referido
art. 63 estabelece os pardametros a serem observados na gestdo dos bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza destinados ao regime:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Aporte de bens, direitos e demais ativos ao RPPS

Art. 63. Em adicdo aos planos de amortiza¢do do deficit e de segregacao da massa, poderao
ser aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
equacionamento de deficit ou para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da
Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei n29.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios, a adequacdo do processo de analise e afetacdo aos
principios que regem a Administracdo Publica.

§ 12 A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados
ao RPPS deverao observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas
a matéria, os seguintes parametros:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliacdo e analise de
viabilidade econbmico-financeira;

Il - observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obrigacdes presentes e futuras
do RPPS;

Il - aprovacgao pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - vinculagao realizada por meio de lei do ente federativo;

V - disponibilizagdo, pela unidade gestora, aos segurados do RPPS, do estudo e do processo
de avaliacdo e anadlise de sua viabilidade econémico-financeira; e

VI - obtencdo de rentabilidade compativel com a meta atuarial.

§ 22 Os bens, direitos e demais ativos devem ser destacados contabilmente como
investimentos, conforme normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico e caso ndo
possuam atributos para essa classificacdo, as receitas provenientes de sua exploracao
econdmica ou de sua vinculacdo ao RPPS poderdo ser consideradas nos fluxos atuariais,
atendidos os principios de razoabilidade e conservadorismo.

§ 32 As receitas financeiras geradas pelos bens, direitos e demais ativos deverao ser aplicadas
conforme resolucdao do CMN.

§ 42 Os bens, direitos e demais ativos poderdo, observados a regulamentacdao da Comissao
de Valores Mobilidrios - CVM e o previsto em resolucdo do CMN, ser utilizados para
integralizacdo de cotas de fundos de investimento.

§ 52 Em caso de segregacdo da massa, os bens, direitos e demais ativos poderao ser alocados
ao Fundo em Reparti¢ao ou ao Fundo em Capitalizacdo, ou serem utilizados para sua revisdo,
observadas as demais prescri¢Ges legais e os parametros estabelecidos nesta Portaria.




7. Assim, no que se refere ao procedimento contabil especifico para o registro do fluxo
descrito, tanto na escrituracao da UG do RPPS quanto na contabilidade do ente federativo, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), contém capitulo destinado as normas contabeis aplicaveis aos RPPS,
incluindo o tratamento de aportes do ente federativo. Para questdes relativas aos langamentos
contdbeis especificos, recomenda-se que o consulente busque orientagdo diretamente junto
a STN, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, por meio do Férum da Contabilidade
(https://www.tesouro.fazenda.gov.br/forum) ou pelo endereco eletrénico
cconf@tesouro.gov.br.

8. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado pelo consulente, orienta-
se que:

a) o Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre os proventos de inativos e
pensionistas pagos pelo RPPS constitui receita tributdria de titularidade do Municipio,
devendo ser recolhido ao erario municipal pela unidade gestora, na condigdao de fonte
pagadora, nos termos da Constituicdo Federal e da legislagdo tributdria aplicavel;

b) a previsdo constante do art. 32, inciso IV, da Lei Municipal n2 263, de 2025, ao
definir o valor correspondente ao Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre
os proventos de inativos e pensionistas como recurso do RPPS, atende ao disposto no
inciso IV do art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que exige a vinculacdo por lei
do ente federativo para aporte de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza
destinados ao equacionamento do deficit ou a constituicao dos fundos referidos no
art. 249 da Constituicao Federal, sem afastar a observancia dos demais requisitos
cumulativos estabelecidos pelo referido art. 63, nem da normatiza¢do que disciplina
o registro contdbil das transferéncias de recursos do ente federativo ao RPPS; e

c) para orientacdo a respeito do procedimento contabil aplicavel ao registro e a
operacionalizacdo do fluxo financeiro descrito, recomenda-se que o ente federativo
consulte a Secretaria do Tesouro Nacional, drgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, observando-se as normas e manuais de contabilidade aplicaveis ao setor
publico, em especial o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

9. E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 2 de abril de 2026.
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