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L742562/2026 - Santo Angelo/RS

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). CRITERIOS PARA
CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES E CONTRATAGOES. APLICACAO DOS
RECURSOS DOS RPPS. PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS. CONTRATACAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA. “VENDA DA FOLHA DE PAGAMENTO”. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DA UNIDADE GESTORA. VEDACAO A EXIGENCIA DE
RECIPROCIDADE RELATIVA AS APLICAGCOES DE RECURSOS.

A aplicacdo dos recursos dos RPPS submete-se as diretrizes fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e as normas gerais previdenciarias, devendo observar
critérios técnicos e prudenciais relacionados a seguranga, protegao, solvéncia,
liquidez e mitigacdo de riscos.

A gestdo dos recursos previdencidrios permanece sob responsabilidade exclusiva
da unidade gestora, ndo se confundindo com atividades operacionais bancarias
relacionadas ao processamento da folha de pagamento ou a centralizagdo de
movimentagdes financeiras do ente federativo.

A previsdo contratual de centralizacao preferencial da aplicagcdo dos recursos do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) em institui¢cdo financeira determinada
nao afasta a necessidade de observancia da politica de investimentos, dos critérios
de credenciamento, sele¢cdo, monitoramento e controle previstos na Portaria MTP
n? 1.467, de 2 de junho de 2022, nem autoriza interpretacdo que implique
exclusividade ou reciprocidade obrigatéria relativa as aplicacbes dos recursos
previdenciarios.

A existéncia de cldusulas contratuais amplas ou ambiguas que possam alcancar
fundos previdencidrios exige avaliagdo formal da unidade gestora, a fim de
preservar sua autonomia decisdria e evitar desconformidade com a vedacdo
prevista no art. 86 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A contratacdo de prestadores de servigos relacionados as aplicagdes dos recursos
do RPPS deve observar critérios isondmicos, técnicos e transparentes, incluindo
anadlise de riscos, verificacdo da capacidade operacional e monitoramento periédico
das instituicdes contratadas. Situagcdes em que a mesma instituicdo financeira
mantenha multiplas relagdes contratuais com o ente federativo e com a unidade



gestora podem caracterizar potencial conflito de interesse, impondo avaliagdo e
documentacdo especificas pela unidade gestora.

O cumprimento das normas relativas as aplicacGes dos recursos previdenciarios é
aferido nos critérios de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), mediante analise, entre outros instrumentos, do Demonstrativo das
Aplicacbes e Investimentos dos Recursos (DAIR) e do Demonstrativo da Politica de
Investimentos (DPIN), podendo aplicagGes realizadas em desacordo com as normas
do CMN e da Portaria MTP n?2 1.467, de 2022, repercutir na situacdao de
regularidade previdencidria do ente federativo.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L742562/2026. Data: 24/3/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L742562/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Santo Angelo/RS, que solicita
analise deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) quanto a
legalidade e a conformidade de clausulas constantes de minuta de contrato para prestacdo de
servigos bancarios, anexada a consulta, no contexto de contrata¢do para operacionaliza¢do de
folha de pagamento e gestdo de movimentacgGes financeiras do ente federativo.

2. Destaca-se, para exame, dispositivos da Clausula Primeira do instrumento contratual,
especialmente o inciso |, alinea "c", item IV, que trata da centralizacdo e processamento, com
exclusividade, das movimentacgGes financeiras dos fundos municipais do Poder Executivo, bem
como a alinea "d", relativa a aplica¢do das disponibilidades financeiras de caixa do ente e dos
referidos fundos, além do inciso Il, alinea "c", que prevé a centralizacdo preferencial, na
instituicdo financeira contratada, da aplicagdo dos recursos do RPPS, observada a politica de
investimentos e as diretrizes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

3. Assim, submete-se a apreciagao deste DRPPS, por meio do arquivo anexado a
consulta, os dispositivos contratuais abaixo transcritos, a fim de verificar sua conformidade
com a legislacdo aplicdvel aos RPPS, notadamente quanto a gestdo da aplicacdo dos recursos
previdenciarios. Eis a transcrigao:

Contrato de Prestacdo de Servicos Financeiros e Outras Avencas Aquisicdo de Direitos Com
Exclusividade

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO

O presente CONTRATO tem por objeto a prestacdo, pela CAIXA, dos seguintes servicos a
CONTRATANTE:

| - Em carater de exclusividade:

[...]

c) Movimentagdes Financeiras:

[...]

iv. Fundos Municipais: centralizacdio e processamento de todas as movimentagGes
financeiras dos Fundos do Poder Executivo, a qualquer titulo, exceto os recursos oriundos



de convénios e/ou contratos com obrigatoriedade de movimenta¢do em outra instituicdo
financeira, por forca de lei ou exigéncia do érgao repassador.

[...]

d) Aplicagdo das disponibilidades financeiras de caixa do CONTRATANTE, bem como dos
recursos dos Fundos a que alude o item “iv” da alinea “c”.

Il - Sem carater de exclusividade:

[...]

c) Aplicagao dos Recursos do RPPS: centraliza¢do preferencial na CAIXA da aplicagdao dos
recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social do CONTRATANTE, observada a politica
de investimento do RPPS e as diretrizes da Resolugdo CMN 5.272/2025.

4, Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998, recepcionada com status de lei complementar pela Emenda Constitucional
(EC) n2 103, de 12 de novembro de 2019, compete ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
por intermédio deste Departamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (DRPPS),
definir os parametros e as diretrizes gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS,
bem como proceder a orientacdo, supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento desses regimes.

5. A luz das competéncias acima delineadas, cumpre delimitar o &mbito desta resposta.
N3o compete ao DRPPS apreciar contratos celebrados pelo ente federativo, nem se pronunciar
sobre sua regularidade sob a otica da legislacdo administrativa. A analise restringe-se a
verificacdo da compatibilidade das clausulas destacadas com a legislacdo aplicavel ao RPPS.
No caso em exame, a celebracdo de contrato administrativo para processamento de folha de
pagamento, bem como a eventual obtencdo de receitas decorrentes dessa contratacao, insere-
se no ambito da decisdo gerencial do ente federativo, em articulagdo com a unidade gestora
do RPPS.

6. A Lei n2 9.717, de 1998, ao estabelecer as regras gerais para organizacdo e
funcionamento dos RPPS, dispbe, em seu art. 62, inciso IV, que a aplicacdo dos recursos
previdenciarios deve observar as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario Nacional. O
pardgrafo Unico do referido dispositivo estabelece que tais diretrizes devem considerar a
natureza publica dos recursos e da unidade gestora, exigindo a observancia de principios como
seguranca, protecdo e prudéncia financeira, bem como a adocdo de critérios técnicos
rigorosos na selegao das instituigdes responsaveis pela gestao dos ativos, incluindo aspectos
relacionados a experiéncia de atuagao, solidez patrimonial e mitigagdo de riscos. Eis os
dispositivos:

Lein29.717, de 1998:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 19 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
[...]

IV - aplicagao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional;

[...]

Paragrafo Unico. No estabelecimento das condi¢Ges e dos limites para aplicagdo dos recursos
dos regimes proprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste artigo, o
Conselho Monetario Nacional devera considerar, entre outros requisitos: (Incluido pela Lei n?
13.846, de 2019)




| - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados, exigindo
a observancia dos principios de seguranca, protecao e prudéncia financeira; (Incluido pela Lei
n? 13.846, de 2019)

Il - a necessidade de exigéncia, em relagdo as instituicdes publicas ou privadas que
administram, direta ou indiretamente por meio de fundos de investimento, os recursos
desses regimes, da observancia de critérios relacionados a boa qualidade de gestdo,
ambiente de controle interno, histérico e experiéncia de atuagao, solidez patrimonial, volume
de recursos sob administragdo e outros destinados a mitiga¢do de riscos. (Incluido pela Lei
n2 13.846, de 2019)

7. Tais disposi¢Oes evidenciam que a aplicagdo dos recursos do RPPS ndo se submete a
critérios meramente operacionais ou comerciais, devendo observar regras proéprias,
orientadas por parametros técnicos e prudenciais definidos em norma de abrangéncia
nacional. Trata-se, portanto, de marco normativo que imp&e limites a atuacdo do ente
federativo e da unidade gestora e afasta interpretacbes que permitam a contratacdo de
instituicdo financeira para prestacdo de servicos relacionados as aplicacdes de recursos
previdencidrios sem a observancia prévia dos critérios normativos de selecdo e
credenciamento estabelecidos nas normas gerais previdenciarias e do CMN.

8. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, define, em seu art. 22, inciso VI, a unidade gestora
como a entidade ou érgdo Unico, de natureza publica, de cada ente federativo, responsavel
pela administracdo, pelo gerenciamento e pela operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e a gestdo de recursos e fundos previdencidrios, a concessdo, o pagamento e a
manutencdo dos beneficios previdenciarios. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

VI - unidade gestora: entidade ou érgao Unico, de natureza publica, de cada ente federativo,
abrangendo todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que tenha por
finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdencidrios, a concessdo, o pagamento e a
manutencdo dos beneficios previdenciarios;

9. Ademais, destaca-se que o Capitulo VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, disciplina
os investimentos dos recursos dos RPPS e estabelece, em seu art. 86, que os recursos
financeiros do regime deverdo ser geridos em conformidade com a politica de investimentos
estabelecida e com os critérios para credenciamento de instituicGes e contratagdes, de forma
independente, sendo expressamente vedada a realizacdo de convénio ou contrato tendo como
base exigéncia de reciprocidade relativa as aplicacdes dos recursos do regime. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 86. Os recursos financeiros do RPPS deverao ser geridos em conformidade com a politica
de investimentos estabelecida e com os critérios para credenciamento de instituicdes e
contratacgdes, de forma independente, sendo vedada a realizacdo de convénio ou contrato
tendo como base exigéncia de reciprocidade relativa as aplica¢des dos recursos do regime.

10. A centralizagao e o processamento de movimentagdes financeiras, objeto do inciso |,
alinea "c", item IV da Cldusula Primeira da minuta de contrato anexada a consulta, configuram
atividade operacional bancaria, distinta da gestdo dos recursos previdencidrios, ndo



implicando, por si soés, transferéncia de competéncia nos processos decisérios dos
investimentos. Esses processos compreendem as operacdes de alocacdo, manutencdo de
posicdes em ativos e desinvestimento, e permanecem sob responsabilidade exclusiva da
unidade gestora, nos termos do art. 88 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

11. A questdo relevante, sob a otica previdenciaria, é de natureza interpretativa. A
expressao "Fundos do Poder Executivo" é suficientemente ampla para suscitar duvida quanto
ao seu alcance sobre os fundos de natureza previdenciaria vinculados ao RPPS. O risco de
desconformidade decorre da interpretagao a ser conferida a alinea "d" do inciso | da Clausula
Primeira, que remete expressamente aos fundos referidos no item IV e prevé, em carater de
exclusividade, a aplicagdo das disponibilidades financeiras dos recursos desses fundos.

12. Caso a expressao "Fundos do Poder Executivo" seja interpretada de modo a abranger
os fundos constituidos com finalidade previdenciaria vinculados ao RPPS, a alinea "d" podera
implicar a aplicagao exclusiva dos recursos previdencidrios na instituicdo contratada. Tal
arranjo seria incompativel com a exigéncia de independéncia na gestao prevista no art. 86 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e com a vedacdo expressa de contrato que tenha como base
exigéncia de reciprocidade relativa as aplicagcGes dos recursos do regime. Recomenda-se,
portanto, que a unidade gestora busque, junto ao ente federativo, esclarecimento formal
guanto a abrangéncia das clausulas contratuais, de modo a afastar eventual ambiguidade
interpretativa e preservar as competéncias legalmente atribuidas a unidade gestora.

13. O art. 87 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, por sua vez, estabelece que 0s recursos
dos RPPS serdo aplicados no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras
estabelecidas pelo CMN, devendo as aplicagbes observar os principios da seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liqguidez, motivacdo, adequac¢do a natureza das obrigacdes e
transparéncia. A gestdo das aplicacdes poderd ser prépria, por entidade autorizada e
credenciada, ou mista, nos termos do art. 95 da mesma Portaria, cabendo a unidade gestora
certificar-se do cumprimento dos limites, condi¢cdes e vedacGes estabelecidos em resolucdo
do CMN pelas instituicdes escolhidas para a gestao de carteira administrada.

14. No que se refere a selegao e contratagao de institui¢cdes para prestagao de servigos
relacionados as aplicagdes dos recursos previdenciarios, os arts. 96 e 97 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, estabelecem critérios minimos a serem observados pela unidade gestora,
entre os quais se destacam a certificagdo do registro e autorizagao pela CVM, o
estabelecimento de critérios isondmicos, técnicos e transparentes, a analise da politica de
gestao de riscos proposta, a verificagao da adequagao da estrutura existente para a prestagao
do servigo, a avaliagao do histérico de atuagao do prestador e 0 monitoramento periddico dos
prestadores contratados. Tais critérios devem ser observados independentemente do
instrumento contratual celebrado pelo ente federativo para outros fins.

15. O art. 98 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, impde, ainda, a ado¢cdo de medidas para
evitar potenciais conflitos de interesse dos prestadores de servigos com os participantes do
processo decisdrio sobre as aplicagdes dos recursos do RPPS, vedando que o prestador, ou
partes a ele relacionadas, recebam qualquer remuneracdo, beneficio ou vantagem que
potencialmente prejudique a independéncia na prestacdao do servico. Em tese, situacdes em
gue a mesma instituicdo financeira atua em mais de uma relag¢do contratual com o ente



federativo e com a unidade gestora do RPPS podem ensejar a configuracdo de conflito de
interesse, devendo esse aspecto ser formalmente avaliado e documentado pela unidade
gestora.

16. Quanto a previsdao do inciso Il, alinea "c¢" da Clausula Primeira, que trata da
centralizacdo preferencial da aplicacdo dos recursos do RPPS sem carater de exclusividade e
com expressa observancia da politica de investimentos e das diretrizes do CMN, verifica-se
compatibilidade formal com o ordenamento previdenciario. A remissao normativa inscrita na
propria clausula indica que a gestao das aplicagdes permanece sob a responsabilidade da
unidade gestora, nos termos da legislagdo aplicavel. O aspecto que requer atengdo reside no
efetivo cumprimento, pela unidade gestora, das obrigacdes estabelecidas nos arts. 96, 97 e 98
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, no processo de contratacdo de prestadores de servigos
relacionados aos investimentos dos recursos previdenciarios.

17. Cumpre destacar que o cumprimento das normas relativas a aplicagao dos recursos
dos RPPS é objeto de verificagdo por meio dos critérios exigidos para emissao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP). O art. 247, inciso IX, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
estabelece que, para a emissdo do CRP, o ente federativo deverda comprovar a Secretaria de
Regime Préprio e Complementar (SRPC) a aplicagdo dos recursos conforme previsto no art. 87,
gue remete as regras do Conselho Monetario Nacional.

18. Esse controle se materializa, entre outros instrumentos, pela analise do
Demonstrativo das AplicacGes e Investimentos dos Recursos (DAIR) e do Demonstrativo da
Politica de Investimentos (DPIN), que visam assegurar a consisténcia das informacdes
prestadas e a aderéncia das aplicacOes a politica de investimentos e as normas do CMN.

A eventual realizacdo de aplicacdes em desacordo com essas normas pode ensejar o
apontamento de irregularidades nesses critérios, com repercussdo na situacdo de
regularidade do ente federativo perante o CRP, especialmente quando ndo observados os
parametros legais e normativos que regem a gestdo dos recursos previdenciarios.

19. Em conclusdo, a execucdo do contrato em exame deve preservar a autonomia da
unidade gestora do RPPS na administragao dos recursos previdenciarios, assegurando a
segregacdo dos recursos previdenciarios em relacdo as financas do ente federativo, a
observancia da politica de investimentos e o cumprimento das normas estabelecidas na Lei n2
9.717, de 1998, na Portaria MTP n? 1.467, de 2022, e nas resolucdes do CMN, que
permanecem plenamente aplicdveis independentemente das condigdes contratuais
pactuadas. No que se refere a contratacdo de prestadores de servicos relacionados as
aplicacdes dos recursos do RPPS, a unidade gestora deve observar os critérios normativos
previstos nos arts. 96, 97 e 98 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, cuja observancia constitui
obrigacao legal independente do instrumento contratual celebrado pelo ente federativo.

20. E o que cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 24 de marco de 2026.
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