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EMENTA:

COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. TITULARIDADE DOS CREDITOS
TRANSFERIDOS PELO RGPS VIA SISTEMA COMPREV. BENEFICIO CUSTEADO
EXCLUSIVAMENTE PELO ENTE FEDERATIVO. UTILIZAGAO DOS RECURSOS
PREVIDENCIARIOS DO RPPS. VINCULAGCAO AO PAGAMENTO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS. VEDAGAO A APROPRIAGAO PELO TESOURO MUNICIPAL PARA
OUTROS FINS. PREVISAO CONSTITUCIONAL.

Os créditos do regime instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensacao financeira disciplinada na Lei n? 9.796, de 1999, sdo considerados
recursos previdenciarios e, como tal, devem ser utilizados exclusivamente para o
pagamento de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o
financiamento da taxa de administracdo do RPPS e para o pagamento da
compensacao financeira previdencidria.

Os recursos provenientes da compensacdo previdencidria, mesmo quando
oriundos de beneficios custeados diretamente pelo ente federativo, ndo podem ser
apropriados para destinacdo que seja ndo vinculada ao pagamento de beneficios
previdenciarios e despesas administrativas necessdrias a organizagdo e ao
funcionamento do RPPS.

Essa restricdo visa preservar o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios
de previdéncia social, evitando que tais recursos sejam desviados para outras
finalidades, o que poderia comprometer a sustentabilidade do RPPS e,
consequentemente, a garantia dos direitos dos segurados.

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S525501/2024. Data: 17/3/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon $525501/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Vespasiano/MG, versando acerca
da titularidade dos créditos oriundos da compensagao financeira previdenciaria, disciplinada
na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999. O consulente questiona se os recursos transferidos



pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), via sistema Comprev, pertencem
integralmente ao RPPS local, mesmo nos casos em que o beneficio objeto da compensacao
financeira é custeado exclusivamente pelo ente federativo, e se ha previsdao normativa sobre
o tema.

2. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atua¢do deste Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientagao, a
supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definigao dos
parametros e das diretrizes gerais para sua organizagao e funcionamento. Assim, o objeto
desta consulta se alinha as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida legislagao.

3. O artigo 167, inciso Xll, da Constituicao Federal, incluido pela EC n2 103, de 2019, veda
expressamente a utilizagdo de recursos do RPPS, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no artigo 249 da Constituicao, para finalidades diversas do pagamento de beneficios
previdenciarios vinculados ao regime. Esse dispositivo constitucional, cuja previsdo ja
constava na Lei n29.717, de 1998, possui aplicacdo imediata:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdio e ao seu funcionamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019)

4, Ainda, nos termos do inciso Ill do art. 12 da Lei n? 9.717, de 1998, os recursos
vinculados aos Fundos Previdencidrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdao se restringir ao pagamento dos beneficios previdencidrios de
responsabilidade dos respectivos regimes, com a ressalva feita as despesas administrativas
necessarias a manutengao do regime, estabelecidas na forma dessa lei:

Lei n29.717, de 1998:

Art.12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverado ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

Il - as contribui¢des e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, SOMENTE PODERAO SER UTILIZADAS PARA PAGAMENTO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DOS RESPECTIVOS REGIMES, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em parametros gerais; (Reda¢do dada pela Medida Proviséria n2 2.187-13, de
2001)




5. No que se refere a utilizagdo dos recursos previdenciarios, a Portaria MTP n2 1.467, de
2022, estabelece parametros gerais em seu artigo 81:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Secgao ll

Utilizacdo dos recursos previdenciarios

Art. 81. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuicdes e quaisquer valores,
bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios,
inclusive os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensacao financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo somente deverao ser utilizados para o pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensdao por morte, para o financiamento da taxa de
administracao do RPPS e para o pagamento da compensacao financeira disciplinada na Lei
n?2 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 22 E vedada a utilizacdo dos recursos previdencidrios para finalidades diversas daquelas
referidas no § 19, dentre elas consideradas:

| - o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensdo por morte;

Il - o custeio da complementacdo de beneficios prevista na lei do ente federativo como
incentivo para a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal;

lll - a compensacgdo ou restituicdo das contribuicdes quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82;

IV - as despesas realizadas em desacordo com os parametros estabelecidos pelo art. 84; e

V - a transferéncia de beneficidrios, recursos ou obriga¢des entre o fundo em reparticdo e o
fundo em capitalizagdo, no caso de RPPS com segregacdao da massa dos segurados, em
desacordo com os parametros estabelecidos nesta Portaria.

§ 32 A utilizagao indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos
valores correspondentes, com aplicagao de indice oficial de atualiza¢ao e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

6. Ademais, no ambito da normatizacdo que regula a compensacdo financeira
previdenciaria entre os regimes de previdéncia, ha previsao expressa acerca da vinculacado dos
recursos recebidos a titulo de compensacdo financeira ao pagamento de beneficios
previdenciarios do respectivo regime, conforme os seguintes dispositivos:

Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019:

CAPITULO IV

DISPOSICOES SOBRE A COMPENSAGAO FINANCEIRA

Art. 15. Os recursos financeiros recebidos pelo RPPS a titulo de compensacao financeira
somente poderdo ser utilizados no pagamento de beneficios previdenciarios do respectivo
regime.

Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 (omissis)

[...]

§ 32 Os recursos da compensacao financeira somente podem ser utilizados para o pagamento
de beneficios previdenciarios do respectivo regime, conforme o art. 15 do Decreto n2 10.188,
de 2019.




7. Diante do exposto, resta claro que os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo
regime de origem, relativos a compensacao financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 1999,
sdo considerados recursos previdenciarios e, como tal, devem ser utilizados exclusivamente
para o pagamento de beneficios de aposentadoria e pensado por morte, para o financiamento
da taxa de administracdo do RPPS e para o pagamento da compensagao financeira
previdenciaria, conforme disciplinado no art. 15 do Decreto n2 10.188, de 2019, no §32 do art.
12 da Portaria MPS n? 1.400, de 2024 e no §12 do art. 81 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.

8. Portanto, os recursos provenientes da compensacdo previdencidria, mesmo quando
oriundos de beneficios custeados diretamente pelo ente federativo, ndo podem ser
apropriados para destinacdo que seja ndo vinculada ao pagamento de beneficios
previdenciarios e despesas administrativas necessdrias a organizagao e ao funcionamento do
RPPS. Essa restrigdo visa preservar o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social, evitando que tais recursos sejam desviados para outras finalidades, o que
poderia comprometer a sustentabilidade do RPPS e, consequentemente, a garantia dos
direitos dos segurados.

9. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 17 de marc¢o de 2025.
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