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L490341/2024 - Ji-Parana/RO

EMENTA:

APOSENTADORIA DO PROFESSOR. TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO DAS FUNCOES DE
MAGISTERIO DESCONTINUO. LICENGCA NAO REMUNERADA PARA TRATAR DE
ASSUNTOS PARTICULARES. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. AUXILIO-
DOENCA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. TEMPO FICTICIO. LEGALIDADE.

Ndo ha vedacdo legal quanto a contagem do tempo de magistério exercido de
forma descontinua para fins de concessao de aposentadoria especial do professor,
pois todos os periodos assim qualificados serdo somados para integralizar o tempo
minimo de exercicio de fun¢do de magistério fixado na lei do ente federativo,
inclusive quando decorrentes de outros vinculos ou cargos de professor via
contagem reciproca.

O periodo de licenga sem remuneracgao de qualquer servidor, mesmo na hipétese
de recolhimento mensal das contribui¢cdes que lhe foram imputadas pela lei local,
nao deve ser considerado para fins de verificagdo do cumprimento dos requisitos
de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de tempo na carreira e de tempo
de exercicio no cargo efetivo para a concessdo de aposentadoria ao segurado, nos
termos do § 42 do art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

N3do existindo previsdo em lei local considerando o periodo de licenca para
tratamento de salde como tempo computavel para fins de aposentadoria, ndo é
possivel, em razdo do principio da legalidade, proceder ao cbmputo desse periodo
na concessdo do beneficio, mesmo que tenha sido realizado o recolhimento das
correspondentes contribui¢des previdencidrias pelo segurado.

(Divisdo de Orientacdo e Informag&es Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L490341/2024. Data: 24/9/2024).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L490341/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Ji-Parana/RO, que elenca as
seguintes questGes concernentes a concessdo da aposentadoria do servidor ocupante do
cargo de professor:



a) Para o ocupante do cargo de Professor a contagem do tempo de efetivo exercicio no cargo
para a concessdo de Aposentadoria Voluntaria de Professor quando houver interrup¢des do
efetivo exercicio do magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, em
virtude de Licenca para Tratar de Assuntos Particulares sem remuneragao e sem
contribui¢do previdencidria, e o servidor tenha completado os requisitos do tempo total de
contribuicdo exigido (25 anos de contribuicdo) mesmo que descontinuos, somando o tempo
de magistério exercido antes e depois da Licenca sem vencimentos, existe algum
impedimento legal que impossibilite a contagem do tempo de contribuicdo do magistério
descontinuo na concessdo de Aposentadoria Voluntaria de Professor?

b) Para o ocupante do cargo de Professor a contagem do tempo de efetivo exercicio quando
houver interrupgdes do trabalho, em virtude de Licenga para Tratamento de Saude, com o
recebimento de Auxilio-Doen¢a e com o recolhimento de contribuicdo previdenciaria,
existe algum impedimento legal que impossibilite a contagem do tempo de contribuicao do
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio na concessdo de
Aposentadoria Voluntaria de Professor no periodo do Auxilio-Doenca devido a falta do
exercicio do magistério? Havendo completado (25 anos de contribuicdo) no cargo de
professor, mas, durante este periodo precisou ficar fora do exercicio do magistério, mas
recebendo Auxilio-Doenca, é possivel aposentar como Professor contando o periodo do
Auxilio-Doen¢a mesmo que nao houve o efetivo exercicio do magistério neste periodo?

2. Inicialmente, cabe destacar a previsao do artigo 92 da Lei n29.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de novembro 2019,
com status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS),
mediante a atuacdo deste Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS)
a competéncia para proceder com a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais
para organizagdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente
consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

3. O 8§42 do art. 40 da Constituicao Federal, na redagao dada pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019, estabelece como uma das ressalvas a vedacdo de adoc¢do de requisitos e
critérios diferenciados para concessao de beneficios em RPPS, a reducdo em 5 (cinco) anos
em relacdo as idades dos demais segurados do RPPS, aplicavel aos ocupantes do cargo de
professor, mediante a comprovacao do tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

4, A comprovagao do tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério, como
condigao imposta pelo § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal para concessao antecipada da
aposentadoria do professor, justifica-se em razdo da impossibilidade de cOmputo do tempo
cumprido por titulares de cargo de professor em funcGes que ndo sdo inerentes ao
desempenho de atividades educativas, ai incluidas, além do exercicio de docéncia, as
atividades de direcao de unidade escolar, coordenacdo e assessoramento pedagégico, ndo
exercidas em estabelecimento de educagao basica, formada pela educagao infantil, ensino
fundamental e médio.



5. Assim, historicamente, o nucleo da discussao sobre o tema ateve-se a abrangéncia da
expressao “funcdes de magistério” contida no § 52 do art. 40 da Constituicdo Federal, cuja
redacdo atual, dada pela EC n2 103, de 2019, ndo alterou o sentido dado anteriormente a essa
expressao, de acordo com a evolugao jurisprudencial e com as normas infraconstitucionais
vigentes. Sobre essa evolugdo jurisprudencial e legislativa, sugerimos a leitura do Gescon
L477404/2024, cuja resposta evidenciou, de forma resumida, o caminho que culminou na
definicdo de funcdo de magistério contida no §12 do art. 164 da Portaria MTP n? 1.467, de 2
de junho de 2022:

Art. 164. (omissis)

[...]

§ 12 Conforme § 22 do art. 67 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas
funcdes de magistério as exercidas por segurado ocupante de cargo de professor no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo
basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e médio, em seus diversos niveis
e modalidades, incluidas, além do exercicio de docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e
as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico.

6. Ademais, cabe mencionar que a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ao disciplinar sobre a
comprovacao do tempo e da base de calculo de contribuicdo, elencou os requisitos minimos
que uma Certiddo de Tempo de Contribuigdo (CTC) emitida por RPPS deve conter e, quanto
ao tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério, estabeleceu que:

Art. 186. (omissis)

[...]

§ 192 Constard da CTC emitida para o segurado que ocupou o cargo de professor, A
DISCRIMINACAO DO TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO DAS FUNCOES DE MAGISTERIO NA
EDUCACAO INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO, conforme definigdo constante
do § 12 do art. 164.

7. Observe-se que, no verso do modelo de CTC que deve ser adotado pelos RPPS,
constante no Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, hd um campo préprio para registro
discriminado, de data a data e convertidos em dias, dos periodos em que o segurado ocupante
do cargo de professor efetivamente exerceu fungbes de magistério. Disso ja se pode concluir
gue ndo ha vedacdo legal quanto a contagem do tempo de magistério exercido de forma
descontinua, para fins de concessao de aposentadoria especial do professor, pois tais
periodos serdo somados para integralizar o tempo minimo de exercicio de funcdo de
magistério fixado na lei do ente federativo, podendo ser originados de outros vinculos ou
cargos de professor.

8. Na hipodtese vertida na questdo “a”, o servidor completou o requisito de tempo de
contribuicdo reduzido exigido para aposentadoria no cargo de professor somando o tempo de
fungdo de magistério exercido antes e depois de uma licenga para tratar de assuntos
particulares em que ndo houve nem recebimento de remuneracao e nem recolhimento das



contribuicGes ao RPPS no periodo. Como dito, ndo ha exigéncia legal de que o tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério seja ininterrupto para que seja computado na
aposentadoria do professor, contudo, é importante ressaltar que o periodo de licenca sem
remuneracdao de qualquer servidor, mesmo na hipotese de recolhimento mensal das
contribuicdes que Ihe foram imputadas pela lei local, ndo deve ser considerado para fins de
verificagao do cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico,
de tempo na carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo para a concessao de
aposentadoria ao segurado, nos termos do § 42 do art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

9. Na questdo “b”, indaga-se sobre a possibilidade de computar o periodo de licenca para
tratamento de saude do servidor professor, para fins de concessdo da aposentadoria
antecipada do magistério, considerando que houve contribui¢ao vertida ao RPPS incidente
sobre o auxilio doenga. Em razao da matéria administrativa, cabe aos entes federativos
subnacionais definir expressamente em lei local as situacdes funcionais que serdo
consideradas como periodo de exercicio das fun¢des de magistério para fins de concessdo da
aposentadoria especial do professor, devendo ser observada no exercicio de sua competéncia
legislativa a vedacdo ao cOmputo de tempo de contribuicdo ficticio para o calculo de beneficio
previdenciario.

10. E um parametro contributivo previsto na alinea “a” do inciso | do art. 12 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022, que a remuneragado devida ao segurado em decorréncia de periodos
de afastamento legal, inclusive por incapacidade temporaria para o trabalho, integre a base
de cdlculo das contribuicdes do segurado, devendo ser definida em lei do ente federativo a
incidéncia sobre essa rubrica. Tal previsdo é convergente com a exigéncia de que no tempo
considerado em lei como computavel para fins de concessdo de aposentadoria tenha havido,
por parte do segurado, a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicdo, para que
ndo se configure tempo ficto.

11. Por isso, a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ao disciplinar acerca do tempo de
contribuigdo ficticio, no mesmo sentido da previsao da hoje revogada Orientagao Normativa
SPPS n2 02, de 31 de marco de 2009 (art. 76, § 19), assevera no seu art. 171, §12, que ndo se
considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribuicdo quando tenha havido,
por parte do segurado, a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicdo. Eis o
dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 171. Sado vedados:

| - o cdmputo de tempo de contribuicdo ficticio para o calculo de beneficio previdenciario;
[...]

§ 12 Nao se considera ficticio o tempo definido em lei como tempo de contribui¢do para fins
de concessao de aposentadoria quando tenha havido, por parte do segurado, a prestacdo de
servico ou a correspondente contribuicao.

12. Assim, caso o segurado afastado por incapacidade temporaria ndo contribua, ndo
haverd qualquer um desses dois requisitos para cOmputo do tempo. Sequer a contagem



reciproca sera possivel, visto que o art. 195, lll, da Portaria veda a emissdo de Certiddo de
Tempo de Contribuicdo com contagem de tempo ficticio ao RPPS.

13.  Ante o exposto, em resposta aos questionamentos elencados pelo consulente, reputa-
se que:

a) Ndo hd vedagao legal quanto a contagem do tempo de magistério exercido de
forma descontinua para fins de concessdo de aposentadoria especial do professor,
pois todos os periodos assim qualificados serdo somados para integralizar o tempo
minimo de exercicio de funcdo de magistério fixado na lei do ente federativo,
inclusive quando decorrentes de outros vinculos ou cargos de professor via contagem
reciproca;

b) N3o existindo previsdo em lei local considerando o periodo de licenga para
tratamento de saude como tempo computavel para fins de aposentadoria, nao é
possivel, em razdo do principio da legalidade, proceder ao cOmputo desse periodo na
concessdo do beneficio, mesmo que tenha sido realizado o recolhimento das
correspondentes contribuicOes previdenciarias pelo segurado.

14, E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lein29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 24 de setembro de 2024.
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