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L409082/2023 - Osoério/RS

EMENTA:

CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO - CTC. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL - RPPS. COMPENSAGCAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. VINCULAGAO
PREVIDENCIARIA. REGISTRO DO HISTORICO DE REGIME NO CADPREV. REVISAO DE
CTC. DECADENCIA. SEGURANCA JURIDICA.

O registro da vigéncia do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS no sistema
Cadprev possui natureza declaratéria e institucional, ndo se prestando a
comprovacao da filiagao individual de servidores ao RPPS, tampouco constituindo
critério absoluto para a validacdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC.

A definicdo do regime de vinculagao previdenciaria - RPPS ou RGPS - deve ser
realizada de forma casuistica, a luz dos documentos funcionais do servidor e da
legislagdo local vigente a época da prestacao do servigo, considerando-se, inclusive,
a natureza estatutdria ou celetista do vinculo.

A revisdo de CTC ja emitida estd sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 203
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Na hipdtese de existéncia de norma local que
estabeleca prazo proprio, este devera ser observado; na sua auséncia, aplica-se, de
forma subsidiaria, o prazo de 10 (dez) anos contados da data de emissdo da
certiddo, salvo hipdtese de ma-fé comprovada.

Decorrido o prazo decadencial e inexistente indicio de ma-fé, a CTC se consolida
como ato administrativo valido e eficaz, devendo ser aceita para fins de
compensacao financeira previdencidria, ainda que posteriormente se identifique
gue o periodo certificado seria vinculado ao RGPS, em prestigio a seguranca juridica
e a estabilidade das rela¢des previdencidrias ja consolidadas, em conformidade
com os principios da confianca legitima e da boa-fé administrativa.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L409082/2023. Data: 8/5/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L409082/2023, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Osério/RS, que versa acerca da



adequacdo do histdrico de vigéncia do regime, apds revisdo promovida pelo entdo Ministério
do Trabalho e Previdéncia (MTP), nos termos do Oficio SEI n2 47140/2022/MTP, de 24 de junho
de 2022, aos procedimentos de compensagdo financeira previdenciaria em curso, bem como
sobre o tratamento a ser conferido as certiddes de tempo de contribui¢do (CTC) emitidas com
base em interpretagao anterior diversa sobre a vigéncia do regime.

2. Diante do exposto, a UG elenca os seguintes questionamentos:

a) A andlise de processo oriundo de compensacdo previdenciaria, em que possuem CTC
emitida pelo FPSMO, de tempo agora reconhecido como de filiagdo ao RGPS, devera ser
observado o histérico contido no Oficio SEI n? 47140/2022/MTP ou considerado o
entendimento anterior, conforme certificado na CTC emitida?

b) Qual o procedimento a ser adotado quanto as CTCs ja emitidas por este Regime, dos
periodos agora classificados como Regime Geral, deverdo ser revisadas/canceladas?”

3. De antemdo, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, com status de Lei Complementar),
que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuac¢do deste
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
proceder com a orientacdo, a supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem
como a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento
desses regimes.

4, A presente consulta tem como base, portanto, o Oficio SEI n? 47140/2022/MTP,
encaminhado ao ente federativo pelo entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, o qual
apresenta o histdrico de vigéncia do RPPS, com base na legislagdo encaminhada pelo Gescon.
Consta que os periodos de vigéncia do RPPS e do RGPS no municipio foram assim
estabelecidos, apds revisdao da legislacdo:

* Regime Geral: 04/12/1952 a 09/05/1965, instituido pela Lei n2 215, de 04/12/1952;

* Regime Proprio: 10/05/1965 a 18/07/1974, instituido pela Lei n2 1032, de 10/05/1965;
* Regime Geral: 19/07/1974 a 31/12/2000, instituido pela Lei n® 1435, de 19/07/1974;

* Regime Proprio: a partir de 01/01/2001, instituido pela Lei n2 3264, de 28/12/2000.

5. Com base nessa revisdo do histérico de regimes previdenciarios, realizada e
formalizada pelo Ministério, e considerando que, até entdo, o entendimento do municipio era
o de que todo servidor publico concursado estaria vinculado ao RPPS, surgem duvidas quanto
ao impacto dessa nova interpretacdo nos processos de compensag¢do previdenciaria e no
tratamento das certiddes ja emitidas.

6. Inicialmente, é importante destacar que a comprovagao do tempo de contribuigao para
fins de contagem reciproca e compensagao financeira previdencidria entre os regimes deve
seguir os critérios estabelecidos no art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022.
Nos termos do referido dispositivo, o tempo sera comprovado por meio de CTC, emitida pela
UG do RPPS ou, excepcionalmente, por érgao de origem do segurado, desde que homologada
pelo RPPS, limitada aos periodos de vinculacdo a este regime. No caso de tempo vinculado
ao RGPS, a emissao da CTC é de competéncia do INSS. Eis o dispositivo:




Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 182. Para fins de contagem reciproca e compensacao financeira previstas nos §§ 92 e 99-
A do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo devera ser comprovado por:
| - Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC, fornecida pela unidade gestora do RPPS ou,
excepcionalmente, pelo érgao de origem do segurado, desde que devidamente homologada
pela respectiva unidade gestora, limitada ao periodo de vinculacdo a este regime, ou pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quando se referir atempo de contribuicdo no RGPS;
e

7. Assim, observa-se que a filiagao ao regime previdenciario nao decorre do recolhimento
de contribuicGes, mas sim da previsdo legal, sendo o recolhimento uma consequéncia dessa
filiacdo. Nesse sentido, o regime competente para emitir a CTC é o mesmo responsavel pela
concessao dos beneficios previdenciarios, ou seja, o regime ao qual o servidor efetivamente
esteve vinculado por determinacdo legal durante o periodo analisado.

8. Ademais, ressalta-se que o simples registro de vigéncia de RPPS no CADPREV ndo é
suficiente para caracterizar a vinculagdo de todos os servidores publicos municipais ao regime
proprio desde a data do registro. O CADPREV ndo foi concebido para armazenar informacgoes
funcionais detalhadas ou o histérico de cada servidor. Por isso, a analise da vinculacdo
previdenciaria deve ser realizada caso a caso, a luz dos documentos funcionais disponiveis,
especialmente aqueles que comprovem a natureza do vinculo juridico (celetista ou
estatutario) e a legislacdo vigente a época dos fatos, uma vez que, o fato de constar a existéncia
de RPPS naquele sistema é apenas indicativo de que parte dos servidores estao afastados do
RGPS.

9. O entendimento até aqui delineado encontra respaldo também na definigdo de
"regime de origem" para fins de compensagao previdencidria, conforme disposto no art. 29,
inciso |, da Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999, que dispde sobre a compensacao financeira
previdencidria entre o RGPS e os RPPS. Nos termos dessa norma, o regime de origem é aquele
ao qual o servidor esteve legalmente vinculado, sem ter recebido beneficio previdencidrio
correspondente. Assim, a emissdo da CTC cabe exclusivamente ao regime de origem legal, nao
sendo admissivel que um RPPS emita CTC referente a periodo em que o servidor ndo lhe estava
vinculado, ainda que tenha ocorrido recolhimento indevido de contribuigdes.

10. A fixacdo da data de inicio do RPPS no CADPREV, conforme lei do ente federativo, pode
nao vincular todos os servidores do municipio aquela data, devendo ser procedida a analise
do vinculo caso a caso, servidor a servidor, a vista dos documentos apresentados pelo ente,
especialmente os documentos que comprovam a vinculagdo trabalhista, ja que a compensacao
financeira previdenciaria é devida em relagdo ao(s) periodo(s) em que o servidor contribuiu
como vinculado ao regime celetista nesses casos.

11. Superadas as consideracdes anteriores quanto a competéncia para emissdo de CTCe a
definicdo do regime de origem na compensacdo previdenciaria, importa abordar a incidéncia
do prazo decadencial para fins de revisdao de CTC emitida por RPPS. Conforme entendimento
consolidado por este Ministério, especialmente a luz do que foi exposto na Consulta Gescon
L521261/2024, aplica-se a CTC, para fins de sua eventual revisdo, o disposto no art. 203 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que prevé expressamente:



Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 203. Para revisdao da CTC que tenha sido utilizada no RGPS, em outro RPPS ou em SPSM,
aplica-se o prazo decadencial estabelecido para esse fim na forma da legislacdo do ente
federativo, salvo comprovada ma-fé.

Paragrafo Unico. No caso de auséncia de lei do ente federativo que estabeleca prazo
decadencial para revisdo da CTC, aplica-se o prazo decadencial de 10 (dez) anos, contados da
data de emissdo da certiddo, salvo comprovada ma-fé, conforme estabelece no ambito do
RGPS a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

12. Dessa forma, a revisdao de CTC ja utilizada para concessao de beneficio previdenciario
e que tenha fundamentado requerimento de compensacao financeira somente sera admitida
dentro do prazo decadencial fixado em lei local. Na inexisténcia de previsdo especifica no
ordenamento juridico do ente emissor, aplica-se, de forma subsidiaria, o prazo de 10 (dez)
anos contados da data de emissdo da CTC, conforme estabelece no ambito do RGPS a Lei n2
8.213, de 24 de julho de 1991.

13. Transcorrido esse prazo sem intervencdo administrativa ou judicial que suscite a
invalidade da CTC, presume-se consolidado o direito certificado, o que afasta a possibilidade
de revisdo ou cancelamento por mera rediscussdo do enquadramento do vinculo ou do regime
de filiacdo do servidor. Tal entendimento visa resguardar os principios da seguranca juridica,
da protecdo a confianca legitima e da eficiéncia administrativa, evitando a reabertura
indefinida de discussdes sobre atos administrativos consumados que geraram efeitos
previdenciarios regulares e que embasaram decisGes de concessdo de aposentadorias e
pensdes por parte dos regimes instituidores, ja submetidas ao crivo dos érgdos de controle
externo.

14. A possibilidade de revisao intempestiva da CTC - especialmente apds a utilizacdo do
tempo certificado na concessao de beneficio e no deferimento de compensagao previdenciaria
- comprometeria ndo apenas o equilibrio atuarial do regime instituidor, como também poderia
gerar responsabilizacdes indevidas e contendas indesejadas entre entes federativos. Por essa
razao, a revisao so é admissivel se promovida dentro do prazo legal ou, excepcionalmente, em
casos comprovados de ma-fé.

15. Assim, eventual revisdo das CTC’s ja emitidas pelo municipio de Osodrio/RS, que
envolvam periodos posteriormente reconhecidos como de filiagdo ao RGPS, deve observar
rigorosamente o prazo decadencial estabelecido na legislagdo local para tal. Na auséncia de
norma especifica do ente, aplica-se o prazo de 10 (dez) anos previsto no pardgrafo Unico do
art. 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Ultrapassado esse prazo, e nao havendo indicios
de ma-fé, ndo serd juridicamente admissivel a anulacdo da certiddo nem a recusa do regime
emissor em reconhecer sua eficacia para fins de compensacao financeira previdenciaria.

16. Ademais, nos termos do art. 86 da Portaria MPS n? 1.400, de 27 de maio de 2024, que
disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacao financeira entre o
RGPS e os RPPS, o direito de anular ou rever os atos de deferimento ou indeferimento da
compensacdo financeira decaira no prazo de cinco anos, contado da data em que tenham sido
praticados, exceto se comprovada ma-fé, nos termos do disposto no art. 54 da Lei n2 9.784, de
29 de janeiro de 1999. O termo inicial do prazo a que se refere o caput comeca a contar a partir



da implementacdo das funcionalidades respectivas no sistema Comprev, ainda sem previsdo
para efetivacdo.

17. Nos casos em que for identificada, de oficio, a existéncia de erro material em CTC
emitida pelo RPPS de Osério/RS, e que tenha sido utilizada para fins de contagem reciproca na
concessdao de beneficio previdenciario, admite-se a revisdo, desde que observados os
procedimentos previstos no art. 202 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Tal revisao devera ser
precedida da solicitacdo de devolucdo da CTC original ao érgdo que a recebeu. Caso ndo seja
possivel o resgate prévio da certidao, o RPPS emissor podera encaminhar oficio ao regime
instituidor justificando o cancelamento da certidao, a fim de possibilitar, quando necessario, a
regularizacdo dos efeitos funcionais e/ou previdenciarios decorrentes.

18. Nessa hipdtese também deve ser notificado o ex-segurado para que providencie a CTC
perante o INSS, referente ao periodo de vinculo ao RGPS, mediante a entrega da Declaragao
de Tempo de Contribuicdo (DTC) na forma do formuldrio constante no Anexo Xll da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022. Ressalta-se, mais uma vez, que tal providéncia somente serd
admissivel dentro do prazo decadencial legalmente previsto, salvo hipdtese de ma-fé
comprovada.

19. Com base nas premissas acima, respondem-se os questionamentos da unidade gestora
nos seguintes termos:

a) Em processos de compensacdo previdenciaria nos quais conste CTC emitida pelo
RPPS de Osorio/RS, abrangendo tempo agora reconhecido como de filiagdo ao RGPS,
deve prevalecer o histérico de vigéncia do regime fixado no Oficio SEI n@
47140/2022/MTP e registrado no CADPREV, por se tratar de manifestacdo oficial do
entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, atual Ministério da Previdéncia Social, no
exercicio de sua competéncia legal de orientacdo, supervisdo, acompanhamento e
fiscalizacdo dos RPPS, conforme previsto no art. 92 da Lei n29.717, de 1998. O registro
de vigéncia do RPPS no CADPREV ndo tem o conddo de comprovar a filiacdo de todos
os servidores municipais ao regime préprio, tampouco serve como critério absoluto
para validagdao da CTC. O CADPREV nao armazena dados funcionais individualizados
nem tem por finalidade demonstrar o historico de filiagao previdenciaria de cada
servidor. Assim, a verificagao da vinculagao ao RPPS ou ao RGPS deve ser feita caso a
caso, com base nos documentos funcionais e na legislagdo vigente a época da
prestacao do servico, observando-se, inclusive, a natureza estatutdria ou celetista do
vinculo;

b) Eventual revisdo de CTC ja emitida deve observar o prazo decadencial, nos termos
do art. 203 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Caso o ente federativo possua
legislagao propria que estabelega prazo especifico para revisao de CTC, esse prazo
devera ser observado. Na auséncia de norma local, aplica-se, de forma subsidiaria, o
prazo de 10 (dez) anos contados da data de emissdo da certiddo, conforme previsto
no paragrafo Unico do referido artigo, salvo comprovada ma-fé;

c) Assim, se o prazo decadencial ja tiver se esgotado e ndo houver indicio de ma-fé, a
certiddo permanecera valida, devendo ser aceita para fins de compensacdo financeira
previdenciaria, mesmo que, posteriormente, o periodo nela certificado tenha sido



reclassificado como de filiacdo ao RGPS. Esse entendimento visa garantir a seguranca
juridica e a estabilidade das rela¢Ges previdenciarias ja consolidadas. Apds o decurso

desse prazo, a CTC se consolida como ato administrativo valido, produzindo plenos
efeitos previdenciarios.

20. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 8 de maio de 2025.

Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas
Coordenagdo-Geral de Normatizagao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social



