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EMENTA:

UTILIZACAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS PARA PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS DECORRENTES DE REVISAO DE APOSENTADORIA. SENTENGCA
JUDICIAL. CUSTEIO COM O FUNDO PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO A TAXA DE ADMINISTRAGAQ. CONSULTA DESTAQUE GESCON.

O pagamento de valores retroativos oriundos de decisdo judicial que determina a
revisdo de beneficio previdencidrio anteriormente concedido deve ser custeado
com recursos previdenciarios vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, por se tratar de despesa diretamente relacionada ao pagamento de
aposentadoria, nos termos do art. 19, lll, da Lei n2 9.717, de 1998, do art. 81, §19,
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, e do art. 167, Xll, da Constituicdo Federal.

O carater previdenciario da obrigacdo judicial - cuja origem reside na concessao ou
revisdo de beneficio - enquadra-se no conceito de beneficio previsto nos
normativos aplicaveis, ndo se confundindo com despesas administrativas. Assim,
ndo ha amparo legal para custea-la por meio da taxa de administragdo do RPPS,
disciplinada pelo art. 84 da referida Portaria.

Matéria objeto da consulta destaque Gescon L527623/2024, publicada na Edicdo
XXXI do Informativo Mensal - marco de 2025. Recomenda-se a leitura da resposta
na integra, disponivel no portal oficial do Ministério da Previdéncia Social:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-
mensal-consultas-destaque-gescon.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L549544/2025. Data: 10/4/2025).

INTEIRO TEOR:

1. O Municipio de Votuporanga/SP encaminhou a este Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), por meio do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas
(Gescon-RPPS), questionamento sobre a utilizacdo de recursos previdenciarios.



2. Relata que o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal foi condenado
judicialmente a revisar o beneficio de servidor ja aposentado e a pagar valores retroativos
relativos a revisao.

3. A pergunta é se as despesas relativas ao pagamento de valores retroativos decorrentes
de sentenca judicial, que reforme beneficios concedidos, devem ser caracterizadas como
beneficios de aposentadoria e, portanto, custeados com os recursos previdenciarios, ou se
devem ser pagos com a taxa de administracdo do RPPS.

4. De inicio, é importante registrar que este Departamento exerce as competéncias de
orientar, supervisionar, fiscalizar e acompanhar os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), com o objetivo de esclarecer o entendimento deste Ministério da Previdéncia Social
quanto as normas aplicaveis a esses regimes com fundamento atribuidas a Unido pelo art. 99,
| e ll da Lein29.717, de 27 de novembro de 1998 (recepcionada como lei complementar pelo
art. 92 da EC n2 103, de 2019), e considerando o disposto na Portaria MTP n2 1.467, de 02 de
junho de 2022.

5. A matéria da consulta possui pertinéncia com essas atribuicées, motivo que justifica a
elaboracdo de resposta em tese sobre a duvida apresentada.

6. O art. 19, lll da Lei n2 9.717, de 1998, limita a utilizacdo dos recursos previdenciarios
dos RPPS para o pagamento de beneficios previdencidrios e das despesas administrativas do
proprio regime, conforme transcricdo a seguir:

Lei n29.717, de 1998:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverado ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[...]

Il - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 69, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n2 2.187-13, de 2001)

[...]

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
[...]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragao, conforme parametros gerais;

7. Esse preceito ganhou status constitucional pela Emenda Constitucional n2 103, de
2019, que inseriu, no art. 167 da Constituicdo Federal, a vedacdo de utilizacdo dos recursos do
RPPS para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios previdencidrios e
das despesas necessarias a organizacao e ao funcionamento do regime. Confira-se:

Art. 167. S3o vedados:



[...]

Xll - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizagao e ao seu funcionamento;

8. Atualmente, o conceito de recursos previdenciarios e as regras para sua destinacdo
sdo tratados nos arts. 81 e 84 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, a seguir:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 81. S3o considerados recursos previdenciarios as contribui¢cGes e quaisquer valores,
bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive
os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao
financeira disciplinada na Lei n2 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 12 os recursos de que trata este artigo somente deverao ser utilizados para o pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de
administracdao do RPPS e para o pagamento da compensacdo financeira disciplinada na Lei
n? 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 22 E vedada a utilizacdo dos recursos previdencidrios para finalidades diversas daquelas
referidas no § 19, dentre elas consideradas:

| - 0o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e pensdo por morte;

Il - o custeio da complementacdo de beneficios prevista na lei do ente federativo como
incentivo para a opc¢do de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao Federal;

lll - a compensagao ou restituicdo das contribuicdes quando ndo atendidos os requisitos
previstos no art. 82;

IV - as despesas realizadas em desacordo com os parametros estabelecidos pelo art. 84; e

V - a transferéncia de beneficidrios, recursos ou obrigacdes entre o fundo em reparticdo e o
fundo em capitalizagdo, no caso de RPPS com segregacdao da massa dos segurados, em
desacordo com os parametros estabelecidos nesta Portaria.

§ 32 A utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos
valores correspondentes, com aplicacdo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

[...]

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar
os seguintes parametros:

| - financiamento na forma prevista na legislacdo do RPPS; (Redac¢do dada pela Portaria MTP
n2 3.803, de 16/11/2022)

Il - limitacdo de gastos aos seguintes percentuais maximos previstos em lei do ente
federativo, apurados com base no exercicio financeiro anterior, desde que devidamente
financiados na forma dos incisos | e lll: (Reda¢do dada pela Portaria MTP n2 3.803, de
16/11/2022)

a) de até 2,0% (dois por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no
grupo Porte Especial do ISP-RPPS, de que trata o art. 238, aplicado sobre o somatério da base
de calculo das contribuicGes dos servidores ou de até 1,3% (um inteiro e trés décimos por
cento), sobre o somatdrio das remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatdrio da base de
calculo das contribuicGes dos servidores ou de até 1,7% (um inteiro e sete décimos por




cento), sobre o somatdrio das remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas;

c) de até 3,0% (trés por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio
Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatério da base de calculo das contribuicdes dos
servidores ou de até 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento), sobre o somatdrio das
remuneragoes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas; ou

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios
classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatdrio da base de
calculo das contribuigdes dos servidores ou de até 2,7% (dois inteiros e sete décimos por
cento), sobre o somatdrio das remuneracdes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas; e

Il - vinculagdo dos recursos para pagamento das despesas correntes e de capital necessarias
a organizacdo, a administracdo e ao funcionamento do RPPS, observando-se que:

a) deverdo ser administrados em contas bancarias e contabeis distintas das destinadas aos
beneficios, formando reserva financeira administrativa para as finalidades previstas neste
artigo;

b) mantém-se a vinculacdo das sobras mensais de custeio administrativo e dos rendimentos
por elas auferidas, exceto se aprovada, pelo conselho deliberativo, na totalidade ou em
parte, a sua reversdo para pagamento dos beneficios do RPPS, vedada sua devolu¢do ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS;

c) os valores arrecadados mensalmente com a taxa de administracao, ainda que superiores
aos limites anuais previstos no inciso Il quando o seu financiamento se der por meio de
aliquota incluida no plano de custeio definido na avaliagdo atuarial do RPPS, serdo
incorporados a reserva administrativa e poderdo ser utilizados, inclusive com as sobras de
custeio administrativo e os rendimentos auferidos, para as finalidades previstas neste artigo;
e (Redacdo dada pela Portaria MTP n2 3.803, de 16/11/2022)

d) poderdo ser utilizados para aquisicdo, construcdo, reforma ou melhorias de imdveis
destinados a uso préprio da unidade gestora nas atividades de administragao, gerenciamento
e operacionalizacdao do RPPS, bem como para reforma ou melhorias de bens destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante
verificacdo por meio de analise de viabilidade econémico-financeira.

§ 12 Os recursos da taxa de administracao utilizados em desconformidade com o previsto
neste artigo deverdo ser objeto de recomposicdo ao RPPS, sem prejuizo de adog¢do de
medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela utilizacdo indevida dos recursos
previdenciarios.

§ 22 Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administra¢do do regime, inclusive se for responsavel pela gestdo do Sistema
de Protecdo Social dos Militares - SPSM e das pericias de beneficios por afastamentos
tempordrios, devera haver o rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para
posterior apropriagdo nos custos correspondentes e a gestdo segregada dos recursos,
observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patriménio utilizado for de titularidade
exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma remunerag¢do ao regime em virtude dessa
utilizagao.

§ 39 Eventuais despesas com prestacdo de servicos relativos a assessoria ou consultoria,
independentemente da nomenclatura utilizada na sua definicdo, deverdao observar os
seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo do RPPS:

| - os servicos prestados deverdo ter por escopo atividades que contribuam para a melhoria
da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituicdo das atividades
decisdrias da diretoria executiva e dos demais érgdos estatutdrios da unidade gestora, bem
como das suas atividades finalisticas;



Il - o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como parcela,
fracdo ou percentual do limite da taxa de administracdo ou como percentual de receitas ou
ingressos de recursos futuros; e

lIl - em qualquer hipdtese, os dispéndios efetivamente realizados ndo poderao ser superiores
a 50% (cinquenta por cento) dos valores anuais da taxa de administracdo calculados
conforme o inciso Il do caput, considerados sem os acréscimos de que trata o § 49.

§ 42 A lei do ente federativo podera autorizar que o percentual da taxa de administragao
estabelecida na forma do inciso Il do caput, seja elevado em até 20% (vinte por cento),
exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas a: (Reda¢do dada
pela Portaria MTP n2 1.837, de 30/06/2022)

| - obtencdo e manutencgdo de certificacdo institucional no ambito do Pro-Gestdo RPPS, a ser
obtida no prazo de 2 (dois) anos, contado da data da formalizacdo da adesdo ao programa,
contemplando, entre outros, gastos referentes a:

a) preparacdo para a auditoria de certificacdo;

b) elaboracgdo e execucdo do plano de trabalho para implantacdo do Pro-Gestdo RPPS;

c) cumprimento das acOes previstas no programa, inclusive aquisicdo de insumos materiais
e tecnoldgicos necessarios;

d) auditoria de certificagdo, procedimentos periddicos de autoavaliacdo e auditoria de
supervisao; e

e) processo de renovagao ou de alteragdo do nivel de certificacdo; e

Il - obtencdo e manutencao de certificagdo pelos dirigentes da unidade gestora e membros
dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS, contemplando,
entre outros, gastos referentes a:

a) preparacdo, obtengdo e renovacgao da certificacdo; e

b) capacitagdo e atualiza¢do dos gestores e membros dos conselhos e comité.

§ 52 A definicdo dos percentuais da taxa de administragdo de que trata o inciso Il do caput
devera observar os seguintes critérios:

| - considerar a classificagdo nos grupos de porte do ISP-RPPS publicado no penultimo
exercicio anterior ao exercicio no qual esse percentual sera aplicado; e

Il - em caso de regimes que ndo constarem da classificacdo do ISP-RPPS, devera ser
considerado o limite do grupo “Médio Porte”, até que seja promovida a sua inclusdo.

§ 62 As despesas originadas pelas aplicacdes dos recursos do RPPS em ativos financeiros,
inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus rendimentos, deverdo ser
suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas aplicaces, assegurada a transparéncia
de sua rentabilidade liquida.

§ 72 Em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administracgdo, inclusive para pagamento
de tributos ou de insumos materiais e tecnoldgicos indispensaveis para a gestdo do regime,
deverdo ser aportados recursos pelo ente federativo, desde que assegurada transparéncia
ao custeio administrativo do RPPS.

9. No caso relatado, o que ocorreu foi uma majoracdo no valor do beneficio por
determinacdo judicial. Portanto, os valores correspondentes, a partir de quando forem
exigiveis do RPPS, devem ser custeados pelos recursos previdencidrios, pois se enquadram na
finalidade de pagamento de beneficios de que tratam os normativos mencionados. No
entanto, alerta-se que possiveis custos da unidade gestora do RPPS, relacionados ao processo
judicial, devem ser levados a conta da taxa de administracdo do regime.

10. Além disso, informa-se que, conforme consta do art. 13 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, sobre as parcelas que componham a base de calculo, pagas retroativamente em razao
de determinagdo legal, administrativa ou judicial, incide contribuicdo dos segurados,
beneficidrios e do ente federativo. Essa é a previsao:



Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 13. Incidird contribuicdo de responsabilidade dos segurados e beneficidrios e do ente
sobre as parcelas que componham a base de célculo, pagas retroativamente em razao de
determinacgdo legal, administrativa ou judicial, observando-se que:

| - se for possivel identificar as competéncias a que se refere o pagamento, aplicar-se-a a
aliquota vigente em cada competéncia;

Il - em caso de impossibilidade de identificacdo das competéncias a que se refere o
pagamento, aplicar-se-a a aliquota vigente na competéncia em que for efetuado o
pagamento;

lIl - em qualquer caso, as contribuicGes correspondentes deverdo ser repassadas a unidade
gestora no mesmo prazo fixado para o repasse das contribuicGes relativas a competéncia em
que se efetivar o pagamento dos valores retroativos; e

IV - se as contribuicdes devidas forem repassadas apds o prazo previsto no inciso Il do caput,
incidirdo os mesmos acréscimos legais previstos para as contribuicbes relativas a
competéncia do pagamento.

11. Por fim, recomenda-se o0 acompanhamento das consultas destaques do Gescon/RPPS
no Informativo disponibilizado mensalmente no enderego eletrénico
https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-
destaque-gescon. Esse informativo divulga as respostas as consultas mais relevantes e de
interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e a inteiro teor
da resposta a consulta selecionada.

12. Na Edigcdao XXXI do Informativo, relativo a margo de 2025, consta a ementa e o inteiro
teor da resposta a consulta destaque GESCON L527623/2024, respondida sobre o mesmo
tema.

13. E 0 que se tem a manifestar sobre a matéria, com fundamento nas competéncias deste
Ministério, conferidas pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2025.
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