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EMENTA:

ACUMULO ILICITO DE CARGOS PUBLICOS. RENUNCIA AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE CTC PARA PERIODOS DE
EXERCICIO CONCOMITANTE. COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. DEVER
DE COMUNICACAO IMEDIATA DA CESSACAO DO BENEFICIO AO REGIME DE
ORIGEM. GLOSA EM DOBRO POR PAGAMENTOS INDEVIDOS.

As decisOGes administrativas que reconhecem a acumulac¢do indevida de cargos
empregos ou fungdes publicas produzem efeitos desde a origem, tendo em vista
gue os atos inconstitucionais sdo nulos de pleno direito e insuscetiveis de
convalidagdo pelo mero decurso do tempo, conforme reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de
contribuicdo cumprido nessa condicdo, ou seja, todo o periodo de exercicio
concomitante das atribuicGes dos cargos considerados inacumulaveis pela
Administracdo. Por essa razdo, a possibilidade de renunciar aos proventos de
aposentadoria ndo se coaduna com a hipdtese de acumulo ilicito de cargos,
empregos e fungdes publicas.

A emissao de CTC esta condicionada a validade do vinculo funcional que deu origem
ao tempo a ser certificado. A certificacdo referente ao vinculo com o RPPS é viavel
nos casos de exoneracao, demissao, cassacao da aposentadoria ou migracao para
o RGPS em virtude da extingdo do regime e tal possibilidade ndo se estende as
hipdteses em que se configura periodos de acumulagdo ilicita de cargos, empregos
ou funcgbes publicas, em desacordo com os incisos XVI e XVII do art. 37 da
Constituicdo Federal. Nesses casos, a nulidade do vinculo compromete a validade
do tempo de contribuicdo correspondente, tornando-o insuscetivel de certificacdo
para fins de contagem reciproca ou de aposentadoria em outro regime
previdenciario.

Quanto a compensag¢do financeira previdencidria, o regime instituidor deve
comunicar imediatamente ao regime de origem a cessa¢do do beneficio, nos
termos do art. 72 da Lei n2 9.796/1999 e art. 61 da Portaria MPS n2 1.400/2024. A
manutencdo indevida do fluxo de pagamentos pode sujeitar o RPPS a glosa em
dobro dos valores pagos a maior, a partir do més seguinte a constatacao.



(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L527721/2024. Data: 9/4/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L527721/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Lajedo/PE, visando esclarecer
duvidas relativas a possibilidade de emissdo de certiddo de tempo de contribui¢do (CTC) para
ex-servidor que renunciou aos proventos de aposentadoria concedida pelo RPPS e em virtude
da acumulacgdo de cargos além do limite constitucional permitido.

2. Segundo a UG consulente, o segurado aposentou-se em 01/08/2017 e, tendo
acumulado mais de dois vinculos publicos, optou por “renunciar a aposentadoria” em
02/12/2024. Pretende, agora, utilizar os periodos computados no beneficio renunciado em
outro regime previdencidrio, inclusive o tempo de RGPS objeto de compensacao financeira
vigente com fluxo mensal de pagamentos. Diante disso, questiona-se a possibilidade de o RPPS
emitir a CTC considerando a existéncia de compensac¢do previdenciaria deferida em
29/10/2024.

3. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, com status de Lei
Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo
deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
proceder a orientagdo, a supervisao, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como
a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais para organizagao e funcionamento desses
regimes.

4. Nesse sentido, cabe ressaltar que as orienta¢des apresentadas nesta consulta possuem
carater eminentemente geral, ndo se prestando a andlise de casos concretos, nem a vincular
as decisOes administrativas a serem adotadas pela Administragao. Tém por finalidade, tao
somente, oferecer subsidios iniciais para a avaliagdo das situagdes submetidas a unidade
gestora, considerando as particularidades de cada caso.

5. E certo que, se os cargos, empregos ou fung¢des publicas forem acumuldveis na forma
dos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, as aposentadorias decorrentes desses
vinculos também serdo acumuldveis, assim como outros beneficios previdenciarios.
Entretanto, considerando que os referidos dispositivos constitucionais limitam a acumulacdo
a, ho maximo, dois vinculos publicos, a acumulacdo de mais de duas aposentadorias no ambito
do RPPS configura hipdtese igualmente vedada.

6. Por sua vez, 0 § 10 do art. 37 da Constituicao Federal estabelece a vedacdo a percepgdo
simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 (servidores civis) ou dos
arts. 42 (militares dos estados) e 142 (Forcas Armadas) com a remunerag¢ao de cargo, emprego
ou funcdo publica. Todavia, o dispositivo constitucional admite, excepcionalmente, a
percepcdo simultanea de proventos e remuneracdo na hipdtese de cargos acumulaveis na
forma da Constituicdo, bem como nos casos de exercicio de cargo eletivo ou de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao.



7. Além disso, o art. 11 da ECn? 20, de 1998, admite, em carater excepcional, a percepcao
simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneragao de cargo inacumulavel, desde
que o ingresso no cargo publico tenha ocorrido anteriormente a data de sua publicacdo, em
15/12/1998. Ressalte-se, contudo, que essa regra de transi¢cdo ndo autoriza a percepg¢do de
duas aposentadorias decorrentes de vinculos inacumulaveis, sendo resguardado ao servidor
o direito de opgao pela aposentadoria mais vantajosa, vedadas a averbagdao do tempo anterior
para concessdo do novo beneficio e emissdo do CTC, nos termos do § 52 do art. 171 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022. Eis a transcrigdo dos dispositivos constitucionais ja mencionados:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVl - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissées
regulamentadas.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacdGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

[...] ]

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢do de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Emenda Constitucional n? 20, de 1998:

Art. 11 A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicao Federal, ndo se aplica aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo desta Emenda,
tenham ingressado novamente no servico publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida
a percep¢do de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art.
40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o
§ 11 deste mesmo artigo.

8. Ressalte-se que a consulta ndo apresenta, com a devida clareza, todos os elementos
faticos necessarios a completa andlise da situacdo exposta. Ndo obstante, cumpre destacar
gue as decisGes administrativas que reconhecem a acumulagdo indevida de cargos empregos
ou funcGes publicas produzem efeitos desde a origem, tendo em vista que os atos
inconstitucionais sdo nulos de pleno direito e insuscetiveis de convalidacdo pelo mero decurso
do tempo, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

9. Portanto, na hipdtese de acumulagdo de mais de dois vinculos publicos, em desacordo
com os incisos XVI e XVIl do art. 37 da Constituicdo Federal, todo o periodo de exercicio
concomitante de um desses cargos sera afetado. O tempo de contribui¢do originado do
exercicio de cargo publico em desacordo com a norma constitucional nao pode ser
considerado valido para fins previdencidrios, uma vez que decorre de vinculo funcional nulo



de pleno direito. Os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribuicdo cumprido
nessa condicdo, ou seja, todo o periodo de exercicio concomitante das atribuicdes dos cargos
considerados inacumulaveis pela Administragdo.

10. Por essa razdo, a possibilidade de renunciar aos proventos de aposentadoria ndo se
coaduna com a hipdtese de acumulo ilicito de cargos, empregos e fungdes publicas. Os
beneficios de aposentadoria sao irrenuncidveis, conforme a previsao do art. 181-B do
Regulamento de Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 1999, aplicavel aos
RPPS por forga do art. 40, § 12, da Constituicdo Federal. Ndao se confundem, a
irrenunciabilidade ao direito ao préprio beneficio com a possibilidade de renuncia ao direito
de percepgdo dos proventos decorrentes do beneficio previdencidrio, posto que estes (os
proventos), como efeitos financeiros desse direito, assumem natureza puramente econdmica,
tornando-se assim passiveis de renuncia, mesmo que provisoria.

11. A possibilidade de renuncia a percepgao de proventos da aposentadoria pressupde a
existéncia de um beneficio regularmente concedido (ato juridico perfeito) que permanece
valido e manter-se-a concedido, mas com pagamento dos proventos suspenso, devido a
renuncia ao recebimento destes. Essa medida, de natureza preventiva, é usualmente adotada
nos casos em que ha vedacdo a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria com a
remuneracdo de cargo publico inacumulavel, sendo facultada ao servidor como forma de
adequacdo a ordem constitucional.

12. A emissdo de CTC esta condicionada a validade do vinculo funcional que deu origem
ao tempo a ser certificado. A certificacdo referente ao vinculo com o RPPS é vidvel nos casos
de exoneracdo, demissao, cassacdo da aposentadoria ou migracao para o RGPS em virtude da
extincdo do regime e tal possibilidade ndo se estende as hipdteses em que se configura
periodos de acumulacdo ilicita de cargos, empregos ou func¢des publicas, em desacordo com
os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicao Federal. Nesses casos, a nulidade do vinculo
compromete a validade do tempo de contribuicdo correspondente, tornando-o insuscetivel
de certificacdo para fins de contagem reciproca ou de aposentadoria em outro regime
previdenciario.

13. Diante da similitude entre as situa¢des analisadas, anexa-se, a presente resposta, para
fins de conhecimento e subsidio, a manifestagdo proferida por este DRPPS no Gescon
L467682/2024, na qual se examinou a possibilidade de emissdo de certiddo de tempo de
contribuigdo em favor de segurado que, apds aposentado por regime proprio, formalizou a
renuncia a percepc¢ao dos respectivos proventos em razao da vedagao a acumulagdo de cargos
publicos. Naquela ocasido, concluiu-se, em sintese, que:

Consulta Gescon L467682/2024:

a) A possibilidade de renuncia a percepgdo de proventos da aposentadoria pressupde a
existéncia de um beneficio regularmente concedido (ato juridico perfeito) que permanece
vélido, mas com pagamento dos proventos em suspensao, devido a referida renincia, medida
comumente adotada nos casos de vedacdo a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragao de cargo ndao acumuldvel, de forma preventiva, como
opcao conferida ao servidor;



b) O tempo de servico ou de contribuicao utilizado para a concessdo da aposentadoria com
pagamentos de proventos suspensos ndo podera ser certificado para fins de contagem
reciproca em outra aposentadoria, em razao da manutencao da concessao e da vedagdo a
dupla utilizagdo de um mesmo tempo de servico ou de contribuicdo em regimes
previdenciarios diversos, prevista no inciso Il do art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991,

c) Nos casos em que a penalidade aplicada ao servidor é a cassacdo da aposentadoria por
acumulagdo indevida de cargos publicos, decorrente de um ato administrativo ilicito na
origem, os efeitos desconstitutivos atingem todo o tempo de contribuicdo cumprido nessa
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condicdo, ou seja, € improprio o aproveitamento desse tempo em outro regime de
previdéncia quando oriundo de periodo correspondente ao exercicio concomitante de cargos
considerados inacumulaveis pela Administracdo, pois que derivado de um vinculo ilegal.
Contudo, ainda nessa hipdtese (cassa¢do da aposentadoria por acumulagdo indevida de
cargos publicos), o tempo de contribui¢do do servidor computado antes e depois do periodo
de acumulagdo ilicita de cargos, portanto, regularmente exercido, gera efeitos para fins de
emissdo de CTC pelo regime de origem, podendo ser aproveitado para fins de contagem
reciproca em outro regime.

14. Observe-se que a resposta anteriormente proferida pelo DRPPS estabelece distingdes
relevantes quanto as hipdteses de renulncia aos proventos e cassa¢do da aposentadoria, com
impactos diretos na possibilidade de emissdao de certiddo de tempo de contribuigdo. De
antemado, reconhece-se que a renuncia aos proventos nao implica a anulagdo do ato
concessério da aposentadoria, o qual permanece valido e eficaz, ainda que com os
pagamentos suspensos, pois os beneficios de aposentadoria sdo irrenunciaveis, conforme a
previsao do art. 181-B do Regulamento de Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n? 3.048,
de 1999, aplicavel aos RPPS por forga do art. 40, § 12, da Constitui¢ao Federal.

15. Por fim, destacou-se que, mesmo nos casos de cassacdo de aposentadoria por
acumulagao indevida de cargos publicos, admite-se a possibilidade de emissao de CTC quanto
aos periodos laborados fora da acumulagao ilicita, ou seja, anteriores ou posteriores ao
periodo de exercicio concomitante em cargos inacumulaveis. Nesses casos, desde que o tempo
de contribuicdo esteja vinculado a exercicio funcional regular e valido, ndo comprometido pela
acumulacgdo inconstitucional, sua certificacdo pelo regime de origem é admissivel, podendo
ser aproveitado para fins de contagem reciproca em outro regime previdencidrio, em
consonancia com os principios da legalidade, da boa-fé e da vedagdo ao enriguecimento sem
causa da Administracao.

16. Nos casos em que é possivel a emissdao de CTC, o regime de origem deve ser
imediatamente comunicado quanto a cessacdo do beneficio, em observacdo ao disposto no
art. 72 da Lei n2 9.796, de 1999, regulamentado pelo art. 61 da Portaria MPS n? 1.400, de 27
de maio de 2024, considerando que a compensacdo previdencidria decorrente da contagem
reciproca de tempo de contribuicdo s6 é devida pelo periodo em que had ou houve o
pagamento da aposentadoria pelo regime instituidor. Eis os dispositivos:

Lei n2 9.796, de 1999:

Art. 7°Os regimes instituidores devem comunicar de imediato aos regimes de origem
qualquer revisdao no valor do beneficio objeto de compensacdo financeira ou sua extingdo
total ou parcial, cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS registrar as altera¢des
no cadastro a que se refere o artigo anterior.




Paragrafo Unico. Constatado o ndo cumprimento do disposto neste artigo, as parcelas pagas
indevidamente pelo regime de origem serdo registradas em dobro, no més seguinte ao da
constatagdo, como débito daquele regime.

Portaria MPS n2 1.400, de 27 de maio de 2024:

Art. 61. Aplica-se a cobranca em dobro das parcelas pagas indevidamente pelo regime de
origem, na competéncia seguinte ao da sua constatac¢do, prevista no paragrafo Unico do art.
72 da Lei n29.796, de 1999:

| - se ndo promovidas pelo regime instituidor as alteracdes de imediato nos requerimentos
em compensacao, relativas as situacoes de revisdo no valor do beneficio, extin¢do total ou
parcial;

Il - se entre a data de cessacdo do beneficio e a cessacdo manual ou automatica do
requerimento decorrerem mais de quarenta e cinco dias; e

[...]

§ 12 Caso a cessacdo seja informada em até quarenta e cinco dias do dia subsequente a data
do 6bito, ndo se aplica a glosa em dobro de que trata o caput, mas sera devida a glosa
referente ao ébito na forma do art. 60.

§ 22 Nos casos de extingdo total ou parcial ou cessa¢do do beneficio, serdo aplicadas glosas
em dobro a partir da implementagao da respectiva funcionalidade no sistema Comprev.

§ 32 Nos casos de revisdo do valor do beneficio, serdo aplicadas glosas em dobro nos
beneficios revistos a partir da disponibilidade do médulo de revisdo do sistema Comprev.

17. Em relacdo aos procedimentos no Comprey, a Portaria MPS n2 1.400, de 2024, dispde,
em seu art. 82, que os regimes instituidores devem registrar imediatamente no sistema os
casos de anulagdo ou revogacdo do ato concessoério objeto de compensacdo financeira e
quando o regime instituidor for o RPPS, o ato de revisdo do beneficio somente serd
considerado apds seu registro pelo Tribunal de Contas competente, salvo se comprovada a
dispensa por esse 6rgdao. Ademais, caso se constate o pagamento indevido de compensacao
financeira, deverao ser glosados os valores entre os regimes envolvidos, conforme os arts. 59
e 60 da referida Portaria.

18. Por fim, recomenda-se o acompanhamento das consultas destaques do Gescon/RPPS
no Informativo Mensal, disponibilizado mensalmente no enderego eletronico
https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/rpps/gescon/informativo-mensal-consultas-
destaque-gescon. Esse informativo divulga as respostas as consultas mais relevantes e de
interesse comum aos RPPS, elaboradas por este DRPPS, contendo a ementa e a inteiro teor da
resposta a consulta selecionada.

19. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 9 de abril de 2025.
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