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L379701/2023 - Paulinia/SP

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUCAO EMITIDA PELO INSS. INCLUSAO DE PERIODO DE AUXILIO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA INTERCALADO COM ATIVIDADE OU CONTRIBUIGAO.
ART. 152, VII, E ART. 557, VII, DA PORTARIA DIRBEN/INSS N2 991, DE 2022.
OMISSAO DE DISCRIMNACAO DO PERIODO NA CTC. INCONSISTENCIA FORMAL.
RECOMENDACAO DE REVISAO. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. PREVENCAO DE
EXIGENCIAS OU GLOSAS NO SISTEMA COMPREV.

A CTC é o instrumento habil para fins de reconhecimento de tempo de contribuicdo
e posterior compensacdo previdenciaria entre os regimes, sendo admitida a
certificacdo de periodo de percepcdo de auxilio por incapacidade temporaria
(auxilio-doenca), desde que intercalado com atividade ou contribui¢do, nos termos
dos arts. 152, VII, e 557, VII, da Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 2022.

No caso sob andlise, embora o tempo total aproveitdvel conste corretamente na
CTC, ndo ha mencgdo expressa ao periodo de beneficio por incapacidade entre os
intervalos discriminados, configurando inconsisténcia formal. Recomenda-se a
solicitagcdo de revisdao da CTC junto ao INSS, com detalhamento completo dos
periodos certificados, a fim de evitar duvidas ou glosas na compensacdo
previdenciaria processada via sistema Comprev.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L379701/2023. Data: 13/6/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L379701/2023, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Paulinia/SP, que relata o
recebimento da certiddo de tempo de contribuicdo (CTC) n? 21035100.1.00024/21-8, emitida
em 19/10/2021 pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em favor de servidora
municipal, referente aos periodos de 22/02/1995 a 30/10/2000 e de 30/12/2006 a
31/12/2006, totalizando 5 anos, 8 meses e 10 dias.



2. Informa-se, contudo, que a servidora esteve em usufruto de auxilio por incapacidade
temporaria (auxilio-doenca) entre 31/10/2000 e 29/12/2006, periodo que ndo constou no
item “A - Tempo de Contribuicao” da CTC original, o que gera duvida quanto a validade da
certiddo para fins de averbagao e compensagao previdenciaria.

3. Em face dessas informacgdes, o consulente questiona:

a) Ha erro de informagdes nesse documento emitido pelo INSS?

b) A autarquia municipal (Pauliprev) pode utilizar esse tempo de contribuicdo encaminhado,
qgual seja 11 anos 10 meses e 9 dias?

¢) Nao havera problemas no momento da compensac¢do previdenciaria?

4, Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998 (recepcionada pela EC n? 103, de 12 de novembro de 2019, com status de Lei
Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo
deste Departamento dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
proceder a orientagdo, a supervisao, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como
a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais para organizagao e funcionamento desses
regimes.

5. Nesse sentido, cabe ressaltar que as orientagdes apresentadas nesta consulta possuem
carater eminentemente geral, ndo se prestando a andlise de casos concretos, nem a vincular
as decisGes administrativas a serem adotadas pela Administragao. Tém por finalidade, tao
somente, oferecer subsidios iniciais para a avaliagdo das situagdes submetidas a unidade
gestora, considerando as particularidades de cada caso.

6. A fim de responder aos questionamentos apresentados pelo consulente, destaca-se,
de inicio, que o tempo de gozo de beneficio por incapacidade tempordria, intercalado entre
periodos de atividade é legalmente computavel como tempo de contribuigao, nos termos do
art. 55, Il, da Lei n2 8.213, de 24 de julho 1991; art. 19-C, §12, do Decreto n? 3.048, de 06 de
maio de 1999, desde que observado o requisito da intercalagao com atividade ou contribuigado.

7. Segundo esclarecimentos adicionais obtidos junto ao INSS, foi solicitada pela
interessada a revisdo da CTC 21035100.1.00024/21-8, sendo inicialmente indeferida em
04/03/2022 com base no inciso Il do art. 17 da Instru¢do Normativa n? 101, de 09 de abril de
2019, que ndo admitia emissdo de CTC para periodos de beneficio de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez, para fins de contagem reciproca, posteriores a 16 de dezembro
de 1998. No entanto, este dispositivo ja havia sido revogado pelo art. 12 da Instrucdo
Normativa PRES/INSS n2 123, de 19 de outubro de 2021, permitindo a certificacdo do periodo
de beneficio por incapacidade para fins de contagem reciproca a partir da data de publicacdo.

8. Na sequéncia, uma nova revisdo dessa CTC foi realizada em 13/06/2022, com inclusdo
do periodo de auxilio-doenca. A CTC passou a totalizar 11 anos, 10 meses e 9 dias. Contudo,
embora esse total conste expressamente na pagina 2 da certiddo, persiste a inconsisténcia
formal: o Item A da CTC segue apresentando apenas os periodos de atividade do servidor, sem
explicitar o periodo de auxilio-doenga incluido na revisao, causando duvidas quanto ao tempo
efetivamente certificado.



9. Atualmente, a matéria encontra-se disciplinada pela Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de
28 de margo de 2022, que autoriza a contagem de tempo de contribuigdo para fins de emissao
de CTC, dos periodos em que o segurado esteve recebendo beneficio por incapacidade
previdenciario, desde que intercalados com periodos de atividade ou contribui¢gdo, conforme
previsto no art. 152, inciso VII, e no art. 557, inciso VI, da referida norma. No caso concreto,
verifica-se o cumprimento da exigéncia normativa de intercalagao, ja que a servidora retornou
a atividade em 30/12/2006, apds o término do auxilio-doenca em 29/12/2006. Eis os
dispositivos citados:

Portaria DIRBEN/INSS n2 991, de 28 de marco de 2022:

CAPITULO Il

DOS PERIODOS COMPUTAVEIS

Art. 152. Considera-se tempo de contribuicdo o tempo correspondente aos periodos para os
quais tenha havido contribuicdo obrigatéria ou facultativa ao RGPS, dentre outros os
seguintes:

[...]

VIl - os periodos em que o segurado esteve recebendo:

a) beneficio por incapacidade previdenciario: desde que intercalado com periodos de
atividade ou contribui¢do, observado o disposto no § 13;

[...]

§ 13. Para fins do disposto no inciso VII deste artigo, considera-se periodo intercalado, ainda
gue em outra categoria de segurado, sendo que as contribuicdes como contribuinte em
dobro, até outubro de 1991 ou como facultativo, a partir de novembro de 1991 suprem a
volta ao trabalho para fins de caracterizagdo.

[...] ]

CAPITULO IV

DOS PERIODOS COMPUTAVEIS E NAO COMPUTAVEIS

Art. 557. E permitida a emissdo de CTC para fins de contagem de reciproca:

[...]

Vi - para o periodo em gqgue o segurado  esteve recebendo:
a) beneficio por incapacidade previdencidrio: desde que intercalado com periodos de
atividade ou contribuicdo, observado o disposto no § 13 do art. 152;

10. Diante do exposto, em respostas aos questionamentos apresentados, informa-se que:

a) A CTC certifica o total de 11 anos, 10 meses e 9 dias, incluindo o periodo de
beneficio por incapacidade, de forma compativel com a legislagao vigente. Contudo,
ha uma inconsisténcia de forma: o item A da CTC nao explicita o periodo de auxilio-
doencga que compde o tempo certificado, o que pode gerar divida sobre a origem da
totalizagao apresentada. Trata-se, portanto, de uma inconsisténcia formal passivel de
revisao pelo 6rgao emissor;

b) A contagem reciproca fundamenta-se no tempo total certificado pelo INSS, o qual
se encontra expressamente declarado na CTC. O periodo de auxilio-doenga esta
incluido nesse total e, desde que observada a intercalacio com periodos
contributivos - como no caso em analise -, é admitido para fins de contagem
reciproca, nos termos da legislacdo vigente. Portanto, o RPPS pode e deve considerar
o tempo total constante na certidao. Contudo, recomenda-se que seja solicitada nova
revisdo da CTC, com o objetivo de sanar a inconsisténcia formal identificada.



c) A CTC é o instrumento habil para fins de reconhecimento e posterior compensacao
entre os regimes referente ao tempo utilizado na concessao, sendo apto para
certificacdo o periodo de auxilio-doenca intercalado com o de atividade. No entanto,
considerando a inconsisténcia dos periodos discriminados no item A da CTC,
recomenda-se, por cautela, que seja solicitada nova revisdo da certiddo, com
detalhamento completo dos periodos que compdem o tempo total aproveitavel, de
modo a evitar duvidas ou glosas no processamento da compensag¢do financeira
previdencidria operacionalizada no sistema COMPREV.

11. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 13 de junho de 2025.
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