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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. CONTAGEM DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO. METODOLOGIA DE CALCULO. ART. 186, VI E VIl DA PORTARIA MTP
N2 1.467, DE 2022. TEMPO LIQUIDO. APLICACAO A EMISSAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO E A CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO PROPRIO
ENTE. TEMPO NO CARGO, NA CARREIRA E NO SERVICO PUBLICO.

A metodologia de contagem do tempo prevista nos incisos VI e VIl do art. 186 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, aplica-se de forma uniforme, tanto a emissao de
Certiddo de Tempo de Contribui¢cdo (CTC), quanto a concessdo de aposentadoria
no ambito do préprio ente federativo, inclusive para afericdo dos requisitos de
tempo de efetivo exercicio no servico publico, de tempo na carreira e de tempo no
cargo efetivo.

O critério de apurac¢do de tempo liquido, embora uniforme, ndo elide a distincado
material entre os requisitos previdencidrios. Para a verificacdo do tempo de efetivo
exercicio no servico publico, na carreira e no cargo efetivo, exige-se o desempenho
funcional continuo, sendo vedada a inclusdo de periodos de afastamento sem
remuneracdo, ainda que acompanhados de recolhimento das contribuicdes, nos
termos do § 42 do art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

A diferenciacdo entre os requisitos reside nos periodos computdveis: admite-se o
computo de afastamentos sem remuneracdo para fins de tempo de contribuicdo,
desde que haja recolhimento, enquanto para os demais requisitos exige-se o
efetivo exercicio das atribui¢cGes do cargo, com exclusdo dos afastamentos, ainda
gue haja contribuicao.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L561983/2025. Data: 13/6/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L561983/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Jacarei/SP, versando acerca da
aplicacdo da metodologia de calculo prevista nos incisos VI e VIl do art. 186 da Portaria MTP



n2 1.467, de 2 de junho de 2022, na apuracdo do tempo liquido para fins de concessdo de
beneficios previdenciarios no ente federativo e verificagdo do cumprimento dos requisitos de
tempo de efetivo exercicio no servico publico, de tempo na carreira e de tempo de exercicio
no cargo efetivo, exigidos para a concessao de aposentadoria ao segurado.

2. A UG manifesta o entendimento de que, para fins de emissao de CTC, os periodos
devem ser contados de data a data, com apuragao do tempo liquido em dias, incluindo os dias
adicionais dos anos bissextos e descontando-se os afastamentos sem remuneracdo, e
posterior conversao em anos, meses e dias, adotando-se o més de 30 dias e o ano de 365 dias.
Sustenta, contudo, que essa metodologia de cdlculo se aplica exclusivamente a emissao da
CTC, conforme dispde a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ndo devendo ser utilizada para a
contagem de tempo de contribuicdo nos processos de concessao de beneficios no proprio ente
federativo, sob pena de gerar distor¢des na verificagao de requisitos legais expressos em anos,
como o tempo no cargo, na carreira e no servigo publico.

3. Como exemplo desse entendimento aplicado, cita o caso de servidor admitido em
27/06/2012, cujo tempo no cargo até 22/06/2022 seria de 3.647 dias liquidos, o que, ao ser
convertido nos moldes da Portaria, resultaria em 10 (dez) anos e 2 (dois) dias, embora, de fato,
ndo tenha se completado o decénio exigido para concessdo de aposentadoria até a data da
reforma previdenciaria municipal.

4. Diante disso, sao apresentados os seguintes questionamentos:

a) A regra de contagem de tempo, prevista no art. 186, incisos VI e VII, da Portaria MTP n2
1.467/2022, aplica-se apenas para a emissdo de CTC ou também deve ser aplicada na
contagem de tempo de contribui¢do para concessao de beneficios no préprio ente?

b) Em caso positivo, como deve ser feita a verificacdo do cumprimento dos requisitos
legalmente exigidos em anos, como o tempo no cargo, na carreira, no servigo publico e até
mesmo a idade dos servidores?

c) Finalmente, no exemplo dado (periodo de 27/06/2012 a 22/06/2022), qual seria o tempo
de contribuicdo total, em anos, meses e dias? Pode-se afirmar que um servidor nessas
condicOes teria completado 10 anos no cargo?

5. Inicialmente, cumpre destacar, quanto ao histérico da matéria em analise nesta
consulta, que a Portaria MF n2 567, de 18 de dezembro de 2017, publicada no DOU de
20/12/2017, promoveu a alteragdo da redagdo dos incisos VI e VIl do art. 62 da entdo vigente
Portaria MPS n2 154, de 15 de maio de 2008, publicada no DOU de 16/05/2008, e
posteriormente revogada pela Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que manteve o texto dos
incisos VI e VIl do art. 186 no mesmo sentido:

Portaria MPS n2 154, de 15 de maio de 2008:

Art. 62 Apods as providéncias de que trata o art. 52 e observado, quando for o caso, o art. 10
desta Portaria, a unidade gestora do RPPS ou o drgdo de origem do servidor devera emitir a
CTC sem rasuras, constando, obrigatoriamente, no minimo:

[...]

V - discriminag¢do da freqliéncia durante o periodo abrangido pela certidao, indicadas as
alteragdes existentes, tais como faltas, licencgas, suspensdes e outras ocorréncias;




VI - soma do tempo liquido, que corresponde ao tempo bruto de dias de vinculo ao RPPS
de data a data, inclusive o dia adicional dos anos bissextos, descontados os periodos de
faltas, suspensodes, disponibilidade, licengas e outros afastamentos sem remuneracio;
(Redagdo dada pela Portaria MF n2 567, de 18/12/2017)

VIl - declaragdo expressa do servidor responsavel pela emissdo da certiddo, indicando o
tempo liquido de efetiva contribuicdo em dias e o equivalente em anos, meses e dias,
considerando-se o més de 30 (trinta) e 0 ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias; (Nova
redacdo dada pela Portaria MF n2 567, de 18/12/2017 - DOU de 20/12/2017)

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 186. Apos as providéncias de que trata o art. 185, a unidade gestora do RPPS, o drgdo de
origem do segurado ou o drgdo gestor do SPSM, quando se tratar de militar, devera emitir a
CTC ou a Certidao de Tempo de Servigo Militar constando, obrigatoriamente, no minimo:
[...]

V - discriminagdo da frequéncia durante o periodo abrangido pela certiddo, indicadas as
alteragdes existentes, tais como faltas, licencas, suspensdes e outras ocorréncias;

VI - soma do tempo liquido, que corresponde ao tempo bruto de dias de vinculo ao RPPS
ou ao SPSM de data a data, inclusive o dia adicional dos anos bissextos, descontados os
periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade, licengas e outros afastamentos sem
remunerag¢ao;

VIl - declaragdo expressa do servidor responsavel pela emissdo da certiddo, indicando o
tempo liquido de contribuicdo em dias e o equivalente em anos, meses e dias, considerando-
se o més de 30 (trinta) e 0 ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias;

6. A época, tais alteracdes normativas estabeleceram a padronizacdo da definicdo do
tempo liquido entre todos os regimes proprios, uma vez alguns regimes adotavam o ano com
366 dias, outros com 360 dias e outros com 365 dias. Por essa razdo, foi adotado o mesmo
critério utilizado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que considera o ano com 365
dias e o més com 30 dias, que atualmente estd previsto no paragrafo Unico do art. 207 e § 62
do art. 511 da Instrucdo Normativa PRESS/INSS n2 128, de 28 de margo de 2022. Eis os
dispositivos do RGPS:

Instrucdo Normativa PRESS/INSS n2 128, de 2022:

Art. 207. (omissis)

Paragrafo Unico. A contagem do tempo de contribuicdo no RGPS observara o més de 30
(trinta) dias e 0 ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, composto pelos 12 (doze)
meses.

[...]

Art. 511. (omissis)

[...]

§ 62 A contagem do tempo de contribui¢do para certificagdo em CTC observara o més de 30
(trinta) dias e o0 ano de 365 (trezentos e sessenta cinco) dias.

7. Os parametros de contagem da soma do tempo liquido estabelecidos no art. 186 da
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, devem ser observados tanto para fins de emissdo de CTC
(contagem reciproca), quanto para fins de concessdo de aposentadoria no proprio ente
federativo, conforme orientado na consulta Gescon L449681/2024, cuja ementa a seguir foi
publicada na Edicdo XIX do Informativo Mensal Consultas Destaques GESCON, em marco de
2024:



Consulta Gescon L449681/2024:

NORMA GERAL DOS RPPS. MODO DE CONTAGEM DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO
LIQUIDO EM DIAS E O EQUIVALENTE EM ANOS, MESES E DIAS. APLICACAO NOS PROCESSOS
DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO RPPS DE VINCULAGAO. TEMA TRATADO NO GESCON
L381661/2023 E EM NOTA DIVULGADA NO INFORMATIVO MENSAL DOS RPPS 352 EDICAO EM
JULHO DE 2023. O inciso VI do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, prevé que a CTC
deve registrar a soma do tempo de contribui¢do liquido, que serd aferido mediante a
contagem do tempo total de dias de vinculo ao RPPS, de data a data, (desde a data de filiacdo
até a data da desfiliagdo), considerando inclusive o dia adicional dos anos bissextos,
deduzidos os periodos de faltas, suspensdes, disponibilidade, licencas e outros afastamentos
sem remuneracao, que serdo discriminados conforme determina o inciso V. Assim, extraindo-
se a interpretacdo destes dispositivos, ponto a ponto, ter-se-ia que apurar inicialmente o
tempo liquido de efetiva contribuicdo em dias (considerados anos bissextos, descontos de
faltas...) para, sé ap0ds, realizar a equivaléncia de tal tempo em anos e meses (considerando-
se o més de 30 (trinta) e o0 ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias). Tais dispositivos
tem como objeto inicial a indicagdo do tempo liquido de efetiva contribuicdo em dias, e sé
apo6s o equivalente em anos, meses e dias, portanto, aplicam-se ndo somente para fins de
emissdo de CTC, mas também na contagem do tempo de contribuicao nos processos de
concessao de aposentadoria no RPPS de vinculagao do servidor. Maiores detalhes consultar
Nota divulgada no Informativo mensal dos RPPS, 352 edicdo, publicada em julho de 2023,
disponivel no endereco eletronico: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/legislacao-dosrpps/ esclarecendo-a-portaria-mtp-no-1-467-2022
(Orientagdo Técnica da Coordenagdo-Geral de Normatizacio e Acompanhamento Legal -
CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS. GESCON L449681/2024. Data: 5/3/2024).

8. Tais parametros determinam que o tempo liquido deve ser apurado para fins de
concessdo de beneficios previdenciarios, tanto nos casos de contagem reciproca quanto no
proprio RPPS, com base no tempo bruto de dias de vinculo ao regime, de data a data, incluindo
o dia adicional dos anos bissextos e descontados os periodos de faltas, suspensées,
disponibilidade, licengas e demais afastamentos sem remuneracao. Ressalte-se, contudo, que
tal disposicao deve ser interpretada a luz do paragrafo Unico do art. 194 da mesma Portaria, o
qual admite a certificagdo ou o cOmputo de periodos de afastamento sem remuneragdo,
desde que haja autorizacdo legal e tenha efetivamente ocorrido o recolhimento das
contribuigdes devidas ao RPPS.

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 194. (omissis)

Paragrafo Unico. Poderdo ser certificados os periodos de afastamento sem remuneracao,
desde que o cobmputo seja autorizado por lei e tenha havido a correspondente contribui¢do
ao RPPS.

9. Contudo, a duvida do consulente também recai sobre a aplicacdo das regras dos incisos
VI e VIl do art. 186 aos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servico publico, na carreira
e no cargo efetivo para fins de aposentadoria. Ao contrario do que se admite para a contagem
do tempo de contribuicdo, nos termos do paragrafo Unico do art. 194 supratranscrito, ndo se
considera, para verificagdo do cumprimento desses requisitos, os periodos em que o servidor
NAO exerceu as atribuicdes do cargo que titulariza. Assim, afastamentos sem remuneracdo
ndo podem ser computados, ainda que tenham sido vertidas contribuicGes ao RPPS. Com
efeito, 0 § 42 do art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, é expresso ao dispor que:



Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 23. O segurado afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo
sem recebimento de remunerac¢do ou de subsidio pelo ente federativo somente contara o
tempo correspondente ao afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria
mediante o recolhimento mensal, ao RPPS, das contribuictes a seu cargo.

[...]

§ 42 O periodo de contribui¢cdo do segurado na situacdo de que trata o caput serd computado
para a concessdo de aposentadoria pelo RPPS ou para a contagem reciproca prevista nos §§
92 e 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal e ndo sera considerado para verificacdo do
cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de tempo na
carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo para a concessdo de aposentadoria ao
segurado.

10. Ressalte-se que o § 42 do art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo afasta a
aplicagdo da metodologia de apuragao do tempo liquido do inciso VI do art. 186, apenas
estabelece uma distingao quanto aos periodos aptos a serem computaveis. Especificamente,
determina que os afastamentos sem remuneragao, ainda que acompanhados de recolhimento
das contribui¢des devidas do RPPS, ndo integram o tempo de efetivo exercicio no servigo
publico, tempo na carreira ou tempo no cargo efetivo. Trata-se, portanto, de diferenga quanto
a natureza do tempo computdvel, e ndo quanto ao modo de calculo, que permanece o mesmo
para todos os requisitos temporais da aposentadoria ou aquisicdo de direitos vinculados a
fatores cronoldgicos.

11. A aplicacdo da mesma metodologia justifica-se pela inexisténcia de regra especifica
para a contagem desses requisitos, bem como pela necessidade de uniformizacdo dos critérios
de apuracdo temporal nos processos de concessdao de aposentadoria no ambito dos RPPS. O
método de apuracdo do tempo liqguido em dias, com posterior conversdo em anos, meses e
dias apds descontados os periodos sem remunerac¢do, garante maior fidelidade ao tempo
efetivamente exercido em condicdo funcional regular do servidor e evita interpretacdes
divergentes quanto ao cumprimento de requisitos cronolégicos definidos em lei.

12. Outros dispositivos da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, reforcam o entendimento de
qgue a verificacdo do cumprimento dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servico
publico, de tempo na carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo exigem o exercicio
efetivo das atividades inerentes ao cargo, e nao apenas o vinculo juridico ou o recolhimento
das contribuigcdes. O § 42 do art. 172 dispde, por exemplo, que o periodo acrescido apds a
conversao do tempo especial em tempo comum serd considerado como tempo de
contribuigdo para fins de elegibilidade a aposentadoria voluntaria comum, mas ndo para o
computo dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servico publico, de tempo na carreira
ou de tempo no cargo efetivo. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 172. (omissis)

[...]

§ 49 Apds a conversdo de tempo especial em tempo comum, o periodo acrescido em
decorréncia da aplicacdo dos fatores de que trata o caput serd considerado como tempo de
contribuicao para fins de elegibilidade a aposentadoria voluntaria comum, nas regras gerais
ou de transicao, mas nao para o computo dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no




servigo publico, de tempo na carreira ou de tempo no cargo efetivo. (Redagdo dada pela
Portaria MTP n2 1.837, de 30/06/2022)

13. Em complemento, os conceitos definidos nos incisos X a Xll do art. 22 da Portaria MTP
n2 1.467, de 2022, esclarecem que tais requisitos estao vinculados a natureza das atribuicoes
dos cargos efetivos, a estruturacdo das carreiras e ao efetivo exercicio em érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta de qualquer dos entes federativos. Ja o art. 167 prevé que,
em hipdteses excepcionais, como mandato eletivo, cessdo ou licenciamento com
remuneracao, poderd haver computo desses periodos como tempo de cargo, na carreira e de
efetivo exercicio no servigo publico. Cabe a transcrigdo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

X - cargo efetivo: o conjunto de atribuicGes, deveres e responsabilidades especificas definidas
em estatutos dos entes federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos;

Xl - carreira: a sucessdo de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus segundo sua
natureza, complexidade e o grau de responsabilidade, de acordo com o plano definido por lei
de cada ente federativo;

XIl - tempo de efetivo exercicio no servico publico: o tempo de exercicio de cargo, inclusive
militar, funcdo ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administracdo direta e
indireta de qualquer dos entes federativos;

[...]

Art. 167. Sera considerado como tempo no cargo efetivo, tempo na carreira e tempo de
efetivo exercicio no servico publico o periodo em que o segurado estiver em exercicio de
mandato eletivo, cedido, com ou sem Onus para o cessionario, a 6rgdo ou entidade da
administracdo direta ou indireta, do mesmo ou de outro ente federativo, ou afastado do pais
por cessdo ou licenciamento com remuneracao.

14. Ademais, destaca-se a previsdo especifica contida no art. 72, § 52, do Anexo | da
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, que trata das regras de transicdo para a concessdo de
aposentadoria aos segurados policiais, agentes penitenciarios e socioeducativos dos entes
federativos que adotarem as mesmas disposicdes aplicaveis aos servidores federais, conforme
previsto na Emenda Constitucional n2 103, de 2019. Esse dispositivo estabelece que somente
sera considerado como efetivo exercicio o desempenho de atribuigées tipicas dos
respectivos cargos, excluindo expressamente, entre outras hipdteses, o tempo de exercicio de
mandato eletivo, de cessdo a outros érgaos ou entidades, e de afastamento do pais por cessao
ou licenciamento, quando as atribui¢cdes exercidas ndo guardarem correspondéncia com as
fungodes tipicas do cargo.

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

ANEXO |

Regra de transicdo para concessdao de aposentadoria a segurados policiais, agentes
penitenciarios e socioeducativos

Art. 72 (omissis)

[...]

§ 52 Ndo sera considerado efetivo exercicio em cargos das carreiras de que trata o caput, o
tempo em que o servidor publico estiver em exercicio de mandato eletivo, ou, em razao de
sua propria natureza, as atribuicdes que |lhe forem cometidas ndo se enquadrarem em




atividades tipicas dos aludidos cargos, entre outras hipdteses, se for o caso, quando estiver
cedido a drgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta, do mesmo ou de outro ente
federativo, com ou sem 6nus para o cessionario, ou afastado do pais por cessdo ou
licenciamento.

15. A analise conjunta desses dispositivos reforca que o tempo no cargo efetivo, na carreira
e no servico publico deve ser apurado com base na mesma metodologia utilizada para o tempo
de contribuicdo, conforme os incisos VI e VIl do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
observada a exclusdo dos afastamentos sem remuneracdo e das demais hipdteses de
interrupg¢do da contagem previstas nas normas gerais ou locais. Trata-se de garantir precisao,
seguranca juridica e isonomia no tratamento dos requisitos temporais que condicionam o
direito a aposentadoria.

16. Conclui-se, portanto, que a metodologia de contagem do tempo prevista nos incisos VI
e VIl do art. 186 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, aplica-se uniformemente tanto ao
computo do tempo liquido de contribuicdo quanto ao cumprimento dos requisitos de tempo
de efetivo exercicio no servico publico, de tempo na carreira e de tempo no cargo efetivo. A
distingao nao reside na forma de apuragao do tempo liquido, mas na possibilidade de inclusao
ou exclusao de determinados periodos, como os afastamentos sem remuneragao, ainda que
com contribuigdo, ou o exercicio de atividades que ndo se enquadrem nas atribuigdes tipicas
dos respectivos cargos, para fins de verificagao de cada requisito.

17. Por fim, reputa-se que no exemplo fornecido pelo consulente, referente ao tempo no
cargo de 27/06/2012 a 22/06/2022, apurando-se o tempo bruto em dias (incluidos os anos
bissextos), chega-se a 3.652 dias, o que convertido corresponde a 10 (dez) anos e 2 (dois) dias.
Assim, é possivel afirmar que o servidor completou o requisito de 10 (dez) anos no cargo
efetivo até a data de 22/06/2022, desde que ndo haja afastamentos descontaveis ou outra
hipotese de interrupgao da contagem no periodo.

18. E 0 que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, conferidas
pelo art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 13 de junho de 2025.
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