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L560823/2025 - Palmas/TO

EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL POR
EXPOSICAO A ATIVIDADE DE RISCO. GUARDAS MUNICIPAIS. INEXISTENCIA DE
PREVISAO NO § 42-B DO ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ROL TAXATIVO DE
CARGOS. TEMA 656 DO STF. MANTIDA A VEDACAO A ADOCAO DE REQUISITOS OU
CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA DO GUARDA
MUNICIPAL POR LEI MUNICIPAL.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 656 da
repercussao geral, reconheceu que as guardas municipais integram o Sistema de
Segurancga Publica e podem exercer policiamento ostensivo e comunitario, mas tal
entendimento ndo altera a disciplina previdenciaria do § 49-B do art. 40 da
Constituicao Federal.

E taxativo rol de cargos aptos a aposentadoria com critérios diferenciados por
atividade de risco, do qual os guardas municipais ndo fazem parte. Conforme Nota
Informativa SEI n2 77/2024/MPS e art. 164, § 42, V, da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, é vedado aos municipios instituir aposentadoria especial com base no § 42-B
do art. 40 da Constituicdo. A tentativa de aplicagdo analdgica ndo encontra respaldo
constitucional ou infraconstitucional, conforme refor¢cado no julgamento da ADI
7494.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L560823/2025. Data: 29/5/2025).

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L560823/2025, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do municipio de Palmas/TO, versando acerca da
possibilidade de concessdo de aposentadoria especial aos guardas municipais, a luz do recente
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n? 608.588, com repercussao geral (Tema 656),
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o qual reconheceu a legitimidade do exercicio de a¢des
de seguranca urbana pelas guardas municipais, inclusive o policiamento ostensivo e
comunitario. O consulente questiona se esse julgamento confere, por consequéncia, o direito
a aposentadoria especial aos integrantes dessas corporagdes.



2. Inicialmente, cabe destacar que o julgamento do Tema 656 da repercussdo geral
abordou a constitucionalidade da atuagdo das guardas municipais na seguranga urbana,
incluindo o policiamento ostensivo e comunitdrio, no ambito das competéncias atribuidas pelo
§ 82 do art. 144 da Constituicao Federal. A Suprema Corte fixou a seguinte:

E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de acdes de seguranca urbana pelas
Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitdrio, respeitadas as
atribui¢cGes dos demais 6rgaos de seguranga publica previstos no art. 144 da Constituicdo
Federal e excluida qualquer atividade de policia judicidria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII, da
CF. Conforme o art. 144, § 82, da Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as
normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional.

3. Contudo, observe-se que o julgamento ndo tratou da concessao de aposentadoria
especial, tampouco alterou os dispositivos constitucionais que regulam os critérios
previdenciarios de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores publicos ocupantes do cargo de guarda municipal e vinculados a regimes préprios
de previdéncia social.

4, Nesse sentido, conforme amplamente esclarecido na Nota Informativa SElI n2
77/2024/MPS, o § 42-B do art. 40 da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n? 103, de 12 do novembro de 2019, estabelece um rol taxativo dos servidores
gue poderdo se aposentar com idade e tempo de contribuicdo diferenciados. Sdo eles: os
ocupantes, na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, dos cargos de agente penitencidrio,
agente socioeducativo, policial legislativo, policial federal, policial rodovidrio federal, policial
ferroviario federal e policial civil. Ndo ha mengdo aos integrantes das guardas municipais, cuja
previsdo constitucional encontra-se no § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal, e ndo nos
incisos | a IV do caput do art. 144, referenciados expressamente no § 42-B.

5. Além disso, a mesma Nota Informativa ressalta que, de acordo com o art. 164, § 49, V,
da Portaria MTP n? 1.467, de 02 de junho de 2022, é vedada aos municipios a disciplina da
aposentadoria de que trata o § 42-B do art. 40 da Constituigdo Federal, justamente por nao
possuirem, em seus quadros funcionais, os cargos elencados nesse dispositivo. A tentativa de
aplicar por analogia os efeitos previdencidrios conferidos a outras categorias funcionais
sujeitas a risco - como policiais civis ou federais - ndo encontra respaldo juridico, dado o carater
restritivo da norma constitucional, reiteradamente reconhecido pelo STF, inclusive no
julgamento da ADI 7494, no qual se firmou que o rol do § 42-B do art. 40 da Constituicao
Federal é taxativo. Eis a Ementa do referido julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO DE APRECIACAO DE
CAUTELAR EM JULGAMENTO DE MERITO. §§ 17 E 18 DO ART. 250 DA CONSTITUICAO DE
RONDONIA, ALTERADOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N. 151/2022.
APOSENTADORIA ESPECIAL POR EXPOSICAO A ATIVIDADE DE RISCO DE SERVIDOR PUBLICO. §

°B DO ART. 40 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA ALTERADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 103/2019. ROL TAXATIVO. PEDIDO EM ACAO DIRETA JULGADO
PROCEDENTE. 1. O processo esta instruido nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999.
Proposta de conversdo da apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito, sem
necessidade de novas providéncias. Precedentes. 2. Pelas normas constitucionais previstas



nos §§ 42 e 42-B do art. 40 da Constituicao da Republica é taxativo o rol daqueles a quem a
Constituicdao permite usufruir do direito a aposentadoria especial por desempenharem
atividade de risco. Precedentes. 3. Pela Emenda a Constituicdo da Republica n. 103/2009 o
constituinte derivado limitou as hipdteses de concessdo de aposentadoria especial em razdo
do exercicio de atividade de risco aos ocupantes do cargo de agente penitencidrio, agente
socioeducativo, policial legislativo, policial federal, policial rodoviario federal, policial
ferrovidrio federal e policial civil. Precedentes. 4. E incompativel com o regime da
aposentadoria especial por exercicio da atividade de risco, andloga a dos policiais, a atuacdo
dos membros do Ministério Publico e dos ocupantes de cargos no Poder Judiciario,
Defensoria Publica, Procuradores do Estado, Procuradores dos Municipios, Oficiais de Justica
e Auditores Fiscais de Tributos estaduais por contrariedade aos §§ 42 e 49-B do art. 40 da
Constituicdo da Republica. 5. Compete ao Municipio legislar sobre inatividade de servidores
municipais por se cuidar de sua auto-organizacdo administrativa e ser assunto de interesse
local, nos termos do inc. | do art. 30 da Constituicdo da Republica. 6. Regime juridico dos
servidores publicos do Estado sujeita-se a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual: afronta ao disposto no inc. Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 7. A prerrogativa constitucional de promover alteracdes em projetos de
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo deve observancia ao disposto no inc. | do
art. 63 da Constituicdo da Republica, pelo qual se prevé que nao sera admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado
o disposto no art. 166, § 32 e § 4%, aplicavel ao processo legislativo estadual. Precedentes. 8.
Acdo direta de inconstitucionalidade na qual convertida a apreciagdo da medida cautelar em
julgamento de mérito. Pedido formulado na acdo julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos §§ 17 e 18 do art. 250 da Constituicdo de Ronddnia, alterados pela
Emenda Constitucional n. 151/2022.

(ADI 7494, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 04-04-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-04-2024 PUBLIC 10-04-2024)

6. Portanto, embora o julgamento do STF no Tema 656 tenha consolidado o entendimento
de que as guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e podem
exercer funcdes de policiamento ostensivo, isso ndo repercute automaticamente no campo
previdenciario, especialmente no que se refere a aposentadoria especial. Os dispositivos
constitucionais vigentes e a interpretacdo consolidada pela jurisprudéncia e pela orientacdo
normativa do Ministério da Previdéncia Social ndo autorizam a concessdo de aposentadoria
com critérios diferenciados aos guardas municipais, tampouco permitem que os municipios
instituam esse direito.

7. Conclui-se, portanto, que os guardas municipais ndo tém direito a aposentadoria
especial nos termos do § 42-B do art. 40 da Constituicdo Federal, sendo ainda inconstitucional
a instituicdo dessa forma de aposentadoria com critérios diferenciados pelos municipios. O
entendimento deste Ministério permanece conforme exposto na Nota Informativa SEI n2
77/2024/MPS.

8. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo
art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 29 de maio de 2025.
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