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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). DEFICIT ATUARIAL. PLANO DE
AMORTIZAGAO. APORTE DE BEM IMOVEL. SUBSTITUICAO DA FORMA DE
EQUACIONAMENTO. PARCELAS VINCENDAS. DAGAO EM PAGAMENTO. DISTINGAO.
ARTIGOS 18, 55 E 63 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. ART. 249 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. REQUISITOS TECNICOS.

E vedada a utilizagdo de bem imével para dacdo em pagamento de débitos
previdenciarios ja constituidos do ente federativo perante o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 18 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Admite-se, contudo, o aporte de bens, direitos e ativos como medida de
equacionamento do deficit atuarial, medida expressamente autorizada pelos arts.
55 e 63 da mesma Portaria, inclusive em substituicdo aos aportes financeiros
previstos para parcelas vincendas do plano de amortizacao, desde que a operacao
decorra da revisdo do plano e da alteracdo da forma de seu financiamento, sem
caracterizar quitacdo antecipada de parcelas futuras ou dagdo em pagamento de
obrigacdo previdencidria ja constituida.

O aporte de bem imével em adi¢cdo ao plano de amortizagao exige a realizagdo de
avaliacdo atuarial que demonstre a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial
do regime, a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, bem como estudo técnico
e andlise de viabilidade econémico-financeira, aprovacdo pelo conselho
deliberativo, vinculacdo do bem por lei do ente federativo e observédncia dos
demais requisitos estabelecidos no art. 63 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

(Divisdo de Orientagdo e Informag&es Técnicas — DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L825242/2026. Data: 08/07/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L825242/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Mandirituba/PR, versando acerca
da possibilidade de recebimento de bem imével pertencente a administragdo direta para fins



de substituicdo da forma de amortizacdo das parcelas vincendas do plano de amortizacdo do
deficit atuarial, especificamente daquelas previstas para o exercicio de 2027.

2. Informa o consulente que, com fundamento no item 39 da Nota Técnica SEl n?
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, entende ser possivel a transferéncia de imodvel ao RPPS
para substituicao da forma de amortizagao de parcelas futuras do plano de equacionamento
do deficit atuarial, desde que observados os requisitos técnicos e legais aplicaveis.

3. Diante desse contexto, apresenta o seguinte questionamento:

"E possivel que um RPPS receba um imével, pertencente a administracdo direta, para "quitar"
as parcelas vincendas para amortizacdo do deficit atuarial referente ao ano de 2027, portanto,
ainda ndo vencidas?"

4, Inicialmente, cabe destacar a previsdo do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro
de 1998, recepcionada pelo art. 92 da Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 12 de novembro
de 2019, que atribui ao Ministério da Previdéncia Social a competéncia para orientar,
supervisionar, acompanhar e fiscalizar os regimes préprios de previdéncia social quanto ao
cumprimento das normas gerais de sua organizagao e funcionamento. Nesse contexto, a
presente manifestagdo restringe-se aos aspectos previdenciarios relacionados a possibilidade
de utilizacdo de bens imdveis como mecanismo de equacionamento do deficit atuarial, ndo
abrangendo questdes relativas a gestao patrimonial do ente federativo, a disciplina do direito
financeiro, a legislagdo orgamentdria, aos procedimentos de avaliagdo patrimonial ou as
demais exigéncias de competéncia dos érgaos de controle.

5. A Portaria MTP n? 1.467, de 2 de julho de 2022, que disciplina os parametros e as
diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS, estabelece vedacdo expressa a
utilizacdo de bens, direitos e demais ativos como forma de dagdo em pagamento de débitos
do ente federativo perante o RPPS:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Secao IV

Dagdao em pagamento

Art. 18. E vedada a utilizagdo de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
dacdo em pagamento de débitos do ente federativo com o RPPS.

6. A vedacdo prevista no art. 18 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, decorre do modelo
constitucional de financiamento dos regimes préprios de previdéncia social, estruturado sobre
o carater contributivo e solidario previsto no caput do art. 40 da Constituigcdo Federal, segundo
o qual o custeio do regime deve ocorrer mediante contribuicdes do ente federativo, dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. O dispositivo visa impedir que obrigagdes previdenciarias ja
constituidas sejam extintas mediante transferéncia patrimonial, em substitui¢ao as receitas
contributivas legalmente exigiveis.

Constituicao Federal de 1988:
Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de




servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

7. N3o obstante essa vedacdo, a possibilidade de aporte de bens, direitos e ativos ao
RPPS encontra fundamento no art. 249 da Constituicdo Federal, que autoriza a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem fundos integrados por recursos
provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza destinados a
assegurar recursos para o pagamento dos proventos de aposentadoria e pensdes. Essa
previsao constitucional foi reproduzida pelo art. 62 da Lei n2 9.717, de 1998, e encontra-se
atualmente disciplinada, no ambito infralegal, pelos arts. 55 e 63 da Portaria MTP n2 1.467, de
2022. Eis o dispositivo constitucional:

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdao desses fundos.

8. Em regulamentacdo ao disposto no art. 249 da Constituicdo Federal, a Portaria MTP
n21.467, de 2022, disciplina a utilizacdo de bens, direitos e ativos para fins de equacionamento
do deficit atuarial e, nesse contexto, prevé hipdtese distinta daquela disciplinada pelo art. 18.
Ao tratar das medidas destinadas ao equacionamento do deficit atuarial, admite
expressamente o aporte de bens, direitos e ativos como uma das formas de recomposi¢do do
equilibrio atuarial do regime:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Sec¢ao X

Equacionamento do deficit atuarial

Art. 55. No caso de a avaliagdao atuarial apurar deficit atuarial, deverdao ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes
mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;

Ill - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63;

IV - adequacGes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma
do art. 164.

9. Verifica-se, portanto, que o proprio regulamento disciplina duas situagdes juridicas
distintas. A primeira refere-se a utilizagao de bens para extinguir débitos previdenciarios ja
existentes do ente federativo perante o RPPS, hipotese expressamente vedada pelo art. 18. A
segunda consiste na utilizacdo de bens, direitos e ativos como instrumento de
equacionamento do deficit atuarial, admitida pelo inciso lll do art. 55, desde que observados
0s requisitos previstos no art. 63 da mesma Portaria. Ndo ha, portanto, antinomia entre os
dispositivos, mas tratamento juridico diverso para hipdteses igualmente distintas.

10. A leitura conjugada dos arts. 18, 55 e 63 da Portaria evidencia que o ordenamento
juridico nao admite a utilizagdao de bens como forma de extinguir obrigagdes previdenciarias



ja constituidas, mas admite sua utilizacdo como mecanismo de equacionamento do deficit
atuarial, desde que integrada ao respectivo plano de amortizacdo e observados todos os
requisitos técnicos previstos na Portaria MTP n2 1.467, de 2022, demonstrando-se, ainda, a
compatibilidade da medida com o perfil das obrigagdes do RPPS, de modo a preservar a
solvéncia, a liquidez e o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

11. Com efeito, o aporte de bens para fins de equacionamento do deficit atuarial constitui
medida atuarial sujeita ao atendimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 63 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 63. Em adicdo aos planos de amortiza¢do do deficit e de segregacao da massa, poderao
ser aportados, ao RPPS, bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
equacionamento de deficit ou para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da
Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei n29.717, de 1998, desde que garantidas a solvéncia e
a liquidez do plano de beneficios, a adequagdo do processo de andlise e afetacdo aos
principios que regem a Administragado Publica.

§ 12 A gestdo dos bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza a serem aportados ao
RPPS deverdo observar, no minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a
matéria, os seguintes parametros:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliacdo e analise de
viabilidade econémico-financeira;

Il - observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obrigaces presentes e futuras
do RPPS;

Il - aprovacao pelo conselho deliberativo do RPPS;

IV - vinculagdo realizada por meio de lei do ente federativo;

V - disponibilizacao, pela unidade gestora, aos segurados do RPPS, do estudo e do processo
de avaliacdo e anadlise de sua viabilidade econdmico-financeira; e

VI - obtencao de rentabilidade compativel com a meta atuarial.

12. Os requisitos estabelecidos pelo art. 63 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
evidenciam que o aporte de bens, direitos e ativos constitui mecanismo proprio de
equacionamento do deficit atuarial, sujeito a critérios técnicos destinados a preservagao da
solvéncia, da liquidez e do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, ndo se confundindo com a
hipotese de dagdo em pagamento disciplinada pelo seu art. 18.

13. Essa distingao também decorre da necessidade de preservagdo da liquidez do regime
proprio de previdéncia social. Conforme esclarecido na Nota Técnica SElI n¢
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, a vedacdo a dacdo em pagamento de débitos
previdenciarios busca assegurar que o RPPS disponha dos recursos financeiros necessarios ao
cumprimento tempestivo de suas obrigacdes. Por essa razao, o aporte patrimonial previsto
para o equacionamento do deficit atuarial possui natureza complementar ao financiamento
ordindrio do regime, ndo se destinando a substituicdo das contribuicGes e demais ingressos
financeiros necessarios a sua sustentabilidade, mas a recomposicao do equilibrio atuarial na
forma autorizada pelo art. 249 da Constituicdo Federal e disciplinada pelos arts. 55 e 63 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

14, Esse entendimento ja havia sido antecipado pela Nota Técnica SElI n2
10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, posteriormente incorporado ao sistema normativo



atualmente vigente. Embora elaborada anteriormente a edi¢do da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, a Nota Técnica distinguiu adequadamente a hipdtese de dacdo em pagamento de
débitos vencidos daquela referente a alteragdo da forma de equacionamento do deficit
atuarial relativamente as competéncias ainda ndo vencidas:

Nota Técnica SEI n2 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF:

39. Considerando-se que a regra acima veda a dagdo em pagamento de débitos com o regime
proprio, ndo seria possivel quitar-se, com essa operagao, as contribui¢cdes suplementares ja
vencidas, ainda que esses ingressos também se destinem a amortizacdo do deficit atuarial.
Tal operagdo, porém, desde que baseada em avaliagdo atuarial que Ihe confira suporte
técnico, é possivel em relacdo as competéncias ndo vencidas e mediante altera¢do promovida
por norma competente (decreto ou lei, conforme o caso), substituindo-se a forma de
equacionamento do deficit adotada no periodo.

15. Observa-se, portanto, que a hipotese tratada pela Nota Técnica ndo consiste
propriamente na quitacdo antecipada de parcelas futuras, mas na substituicdo da forma
originalmente prevista para o equacionamento do deficit atuarial. Em consequéncia, ndo
ocorre extincdo de obrigacdo previdenciaria ja constituida mediante dacdo em pagamento,
mas revisdo da forma de financiamento do plano de amortizagdo, respaldada por nova
avaliacdo atuarial e formalizada pelo instrumento normativo competente.

16. A substituicdo da forma originalmente prevista para amortizacdo do deficit atuarial
pressupOe a revisdo do plano de amortizacdo, devidamente respaldada por avaliagdo atuarial
e pelas alteragGes normativas pertinentes. Nessa hipotese, o aporte do bem ao RPPS passa a
integrar formalmente o plano de amortizagdo vigente, ndo se caracterizando como mera
antecipacdo ou quitacdo de parcelas futuras, mas como alteracdo da forma de
equacionamento do deficit atuarial.

17. Uma vez que o plano de amortizagdo constitui instrumento destinado ao
equacionamento do deficit atuarial apurado em avaliagdao atuarial, sua alteragao para
contemplar aporte de bens em substituicao total ou parcial aos aportes financeiros
originalmente previstos pressupde a demonstragdo técnica de que a nova forma de
financiamento preserva a solvéncia, a liquidez e o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
observando-se, para esse fim, os parametros atuariais estabelecidos na Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, para afericdo da suficiéncia dos ativos e das receitas projetadas em relacdo as
obrigacdes futuras do plano de beneficios.

18. Diante do exposto, reputa-se que:

a) Ndo é admitida a utilizacdo de bens imdveis para dacdo em pagamento de débitos
ja constituidos do ente federativo perante o RPPS, nos termos do art. 18 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022;

b) A luz das normas gerais aplicdveis aos RPPS, é possivel que um bem imdvel
pertencente ao ente federativo seja aportado ao RPPS como medida de
equacionamento do deficit atuarial, em substituicdo aos aportes financeiros previstos
para parcelas vincendas do plano de amortizacdo, desde que a operacao decorra da
revisdo da forma de equacionamento do deficit atuarial e observe os arts. 55 e 63 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022;



c) O aporte do bem ao RPPS exige, cumulativamente, a realizacdo de avaliagdo
atuarial que demonstre a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime,
estudo técnico e andlise de viabilidade econdémico-financeira, aprovacdao pelo
conselho deliberativo do RPPS, vinculagao do bem por meio de lei do ente federativo
e observancia dos demais requisitos estabelecidos pelo art. 63 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022.

19. E o que cabe informar, no ambito das competéncias deste Ministério da Previdéncia
Social conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 8 de julho de 2026.
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