MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Regime Préprio e Complementar
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal
Divisdo de Orientagdo e Informagoes Técnicas

L817321/2026 - Vila Maria/RS

EMENTA:

SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL DOS MILITARES (SPSM). CERTIDAO DE TEMPO DE
SERVIGO MILITAR (CTSM). CONTAGEM RECIPROCA. REQUISITOS FORMAIS. ART.
186 DA PORTARIA MTP N¢ 1.467, DE 2022. PORTARIA MPS N2 2.010, DE 2025.
ADAPTAGAO AS PECULIARIDADES DOS SPSM. HOMOLOGAGAO. COMPETENCIA DA
UNIDADE GESTORA. COMPENSAGAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
REGULAMENTAGAO ESPECIFICA.  CONSULTA  GESCON L653681/2025.
INTERPRETAGAO EM CONFORMIDADE.

Os requisitos previstos no art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, constituem
referenciais técnicos minimos para emissdo da Certiddo de Tempo de Servigo
Militar (CTSM) destinadas a producdo de efeitos perante o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
admitidas as adaptacbes decorrentes das peculiaridades organizacionais do
Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM), na forma do § 29-A do referido
artigo, especialmente quanto ao campo destinado a homologacao.

A verificacdo da regularidade formal e material da CTSM compete a Unidade
Gestora do RPPS instituidor, cabendo-lhe apreciar, no caso concreto, se a certidao,
considerada em seu conjunto, oferece seguranca juridica suficiente para a
comprovacado do tempo de servico militar, podendo, antes de exigir sua revisao,
solicitar esclarecimentos ou documentagdo complementar ao drgao emissor
guando constatada insuficiéncia de informacdes.

A compensacgao financeira previdencidria entre o RPPS e o Sistema de Protecdo
Social dos Militares (SPSM) permanece condicionada a edi¢cdo da regulamentacdo
especifica prevista no art. 87 da Portaria MPS n2 1.400, de 2024, razdo pela qual,
enquanto ndo sobrevier essa disciplina,

Enguanto ndo sobrevier essa regulamentacdo, os regimes instituidores devem
deixar de encaminhar requerimentos de compensacao financeira relativos a tempo
de servico militar e promover a rejeicdo dos ja enviados, ao passo que os regimes
de origem devem indeferir os requerimentos recebidos, para fins de rastreabilidade
sistémica, conforme orientacdo do Comité Técnico do Sistema Comprev, sem
prejuizo do direito constitucional a contagem reciproca do tempo de servigco militar.



O entendimento firmado na Consulta Gescon L653681/2025 deve ser interpretado
em conformidade com essa orientagdo, especialmente quanto a exigéncia de
homologacgao prevista no inciso Xl do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
cuja aplicacdo deve observar as peculiaridades organizacionais dos SPSM.

(Divisdo de Orientagdo e Informag&es Técnicas — DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L817321/2026. Data: 30/06/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L817321/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Vila Maria/RS, por meio da qual
sdo solicitados esclarecimentos acerca da regularidade formal de Certiddo de Tempo de
Servigo Militar (CTSM) emitida pelo Exército Brasileiro para fins de averbagdo de tempo de
servigo militar no RPPS, especialmente diante da auséncia de alguns dos elementos previstos
no art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, e das dificuldades encontradas
pelo servidor para obter a revisdo do documento perante a organizacdo militar de origem.

2. Relata a UG consulente que, ao analisar a CTSM apresentada pelo servidor, verificou
a auséncia de algumas informacdes obrigatdrias previstas na Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
dentre elas matricula, RG, PIS/PASEP do servidor, a assinatura da autoridade responsavel pela
homologacdo da certiddo e a indicagdo acerca da existéncia ou ndo de tempo especial no cargo
de agente penitenciario. Apds provocacdo do interessado, o érgdo militar responsavel pela
emissdo da certiddo informou que o documento observa o modelo adotado pela propria
instituicdo e que os demais elementos de identificacdo apontados seriam de responsabilidade
de outros dérgdos, mantendo, assim, a certiddo originalmente emitida.

3. Diante desse contexto, a unidade gestora questiona: (i) se a CTSM pode ser aceita
para fins de averbacdo na forma em que foi emitida; (ii) caso negativa a resposta, quais
providéncias deverdo ser adotadas perante o servidor e o érgdo expedidor; e (iii) se eventual
aceitacdo da certiddo podera repercutir na futura compensacdo financeira previdenciaria
entre o RPPS e o Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM).

4, Inicialmente, cumpre destacar que o art. 92 da Lei n? 9.717, de 27 de novembro de
1998, recepcionado pela Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, com
eficacia material de lei complementar, atribui ao Ministério da Previdéncia Social, por
intermédio do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS),
competéncia para orientar, supervisionar, acompanhar e fiscalizar os RPPS, bem como
estabelecer pardmetros e diretrizes gerais destinados a sua organiza¢do e funcionamento. E
nesse contexto que se insere a presente manifestacdo, cujo objetivo consiste em esclarecer a
disciplina normativa aplicavel aos RPPS, sem substituir a andlise administrativa que compete a
propria unidade gestora diante das circunstancias concretas do caso.

5. Ressalta-se, ainda, que as manifestacdes exaradas no ambito do Sistema Gescon
possuem carater geral e orientativo, destinando-se a interpretagdao das normas gerais
aplicaveis aos RPPS e a contagem reciproca de tempo de contribuicdo, ndo se prestando a
validacdo ou invalidacdo de documentos especificos nem a revisdo de atos praticados por



outros o6rgdos da Administracdo Publica. A apreciacdo da suficiéncia da documentacdo
apresentada e a decisdo quanto a sua aceitacdo para fins de averbacdo permanecem inseridas
na esfera de competéncia da unidade gestora do RPPS destinataria da certidao.

6. A controvérsia submetida a apreciagao deste DRPPS exige distinguir dois planos
normativos que incidem sobre a CTSM, sem que um exclua o outro. O primeiro refere-se a
disciplina da organizagao, da gestao e do funcionamento dos SPSM, matéria regida pelas
normas constitucionais e legais especificas aplicaveis as Forgas Armadas e aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. O segundo diz respeito a disciplina da certificacao
do tempo de servigo militar quando destinada a produgao de efeitos perante o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os RPPS, para fins de contagem reciproca e de compensacao
financeira previdencidria, matérias que se submetem as normas gerais editadas pela Unido
com fundamento no art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998, e nos §§ 92 e 92-A do art. 201 da
Constitui¢ao Federal.

7. Essa distingao revela-se particularmente relevante porque a CTSM, embora emitida
no ambito do SPSM, destina-se a produzir efeitos perante outro regime, servindo de
instrumento de comprovacdo do tempo de servico militar para fins de contagem reciproca e,
futuramente, de operacionalizacdo da compensacdo financeira previdenciaria entre os
regimes previdenciarios, nos termos do § 92-A do art. 201 da Constituicdo Federal. Assim, a
CTSM constitui documento de interface entre sistemas distintos, razdo pela qual sua disciplina
envolve, simultaneamente, normas préprias dos SPSM e normas gerais relativas a certificacdo
do tempo destinado a producdo de efeitos previdenciarios perante o RGPS e os RPPS.

8. Com efeito, o art. 182, inciso I, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, estabelece que o
tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da
Constituicdao Federal serd comprovado mediante Certiddo de Tempo de Servico Militar
fornecida pelo 6rgdo responsavel pela gestdo do respectivo Sistema de Protecdo Social dos
Militares. O art. 183 da mesma Portaria, por sua vez, prevé que, para fins de concessdo de
aposentadoria mediante contagem reciproca, somente podera ser aceita a CTSM expedida no
ambito do SPSM competente, evidenciando que a certificacdo do tempo militar passou a
integrar expressamente a regulamentagao nacional relativa a comprovagdao do tempo de
contribuigcdo entre regimes publicos. Eis os dispositivos:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 182. Para fins de contagem reciproca e compensacao financeira previstas nos §§ 92 e 99-
A do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo devera ser comprovado por:
[...]

Il - por Certiddo de Tempo de Servico Militar, fornecida pelo drgdo responsavel pela gestao
do Sistema de Protecdo Social dos Militares - SPSM, quando for o caso de tempo de servigo
militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constitui¢cao Federal.
[...]

Art. 183. Para fins de concessdo de aposentadoria ou inativagdao militar, com utilizagdo de
contagem reciproca de tempo de contribui¢cdo ou de tempo de servigco militar, s6 podera ser
aceita CTC emitida por RPPS, pelo RGPS ou, no caso das atividades de que tratam os arts. 42,
142 e 143 da Constituicao Federal, a Certiddo de Tempo de Servico Militar expedida no
ambito do SPSM.




9. A evolucdo normativa promovida apds a Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, revela um movimento tendente a uniformizacao dos parametros nacionais
aplicaveis a comprovacdo do tempo de servico e de contribuicdo destinado a contagem
reciproca entre os regimes publicos, sem afastar as especificidades proprias dos respectivos
sistemas militares de origem. Nesse contexto, a Portaria MPS n2 2.010, de 15 de outubro de
2025, promoveu alteragdes relevantes no art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de
2022, dentre as quais se destaca a inclusdao do § 29-A, segundo o qual o 6rgdo gestor SPSM
observara os modelos constantes dos Anexos IX e X da Portaria, com a devida adaptagao de
nomenclatura as respectivas leis especificas.

10. A transcricdao integral do art. 186 mostra-se pertinente, porquanto o referido
dispositivo constitui o principal fundamento normativo da controvérsia suscitada nesta
consulta. Com efeito, é nesse artigo que se concentram, simultaneamente, as regras relativas
aos elementos minimos que devem compor as CTC e as CTSM, a previsdao de adocdo dos
modelos constantes dos Anexos IX e X da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, a exigéncia de
homologacdo nas hipdteses aplicaveis e a autorizacdo expressa para adaptacdo desses
modelos as leis especificas dos SPSM. DispGe o art. 186:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 186. Apos as providéncias de que trata o art. 185, a unidade gestora do RPPS, o rgdo de
origem do segurado ou o 6rgdo gestor do SPSM, quando se tratar de militar, devera emitir a
CTC ou a Certidao de Tempo de Servigo Militar constando, obrigatoriamente, no minimo:

| - drgdo expedidor;

Il - nome do segurado ou militar, matricula, RG, CPF, sexo, data de nascimento, filiacdo, PIS ou
PASEP, cargo ou patente, lotacdo, data de admissao e data de exoneracao ou demissao;

Il - periodo de contribuicdo ao RPPS ou ao SPSM, de data a data, compreendido na certiddo;
IV - ente federativo ou 6rgdo destinatario da certiddo e seu respectivo CNPJ; (Redacdo dada
pela Portaria MPS n2 2.010, de 15/10/2025)

V - discriminagdo da frequéncia durante o periodo abrangido pela certidao, indicadas as
alteragdes existentes, tais como faltas, licencgas, suspensdes e outras ocorréncias;

VI - soma do tempo liquido, que corresponde ao tempo bruto de dias de vinculo ao RPPS ou
ao SPSM de data a data, inclusive o dia adicional dos anos bissextos, descontados os periodos
de faltas, suspensdes, disponibilidade, licencas e outros afastamentos sem remuneragao;

VIl - declaragdo expressa do servidor responsavel pela emissdo da certiddo, indicando o
tempo liquido de contribui¢cdo em dias e o equivalente em anos, meses e dias, considerando-
se 0 més de 30 (trinta) e 0 ano de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias;

VIII - assinatura do responsavel pela emissado da certiddo e do dirigente do 6rgdo expedidor;
IX - indicacdo da lei que garanta ao segurado ou ao militar a concessao de aposentadorias,
transferéncia para inatividade e pensdo por morte;

X - relagdo das bases de cdlculo de contribuicdo por competéncia, inclusive as
correspondentes ao décimo terceiro saldrio ou gratificagdo natalina, a serem utilizadas no
calculo dos proventos da aposentadoria, apuradas em todo o periodo certificado desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, sob a forma de anexo; e

XI - homologacao da unidade gestora do RPPS, no caso de a certidao ser emitida por outro
orgdo da administracdo do ente federativo de origem.

§ 12 Constarda da CTC emitida para o segurado que ocupou o cargo de professor, a
discriminagdo do tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil
e no ensino fundamental e médio, conforme defini¢cdo constante do § 12 do art. 164.




§ 22 O ente federativo deverd adotar os modelos de CTC e de Relagdo das Bases de Calculo
de Contribui¢do constantes nos Anexos IX e X.

§ 22-A O drgao gestor do SPSM observara o § 22, com a devida alteragdo de nomenclatura
dos mencionados modelos para adequacdo as suas leis especificas. (Incluido pela Portaria
MPS n2 2.010, de 15/10/2025)

§ 32 As assinaturas necessdrias na CTC poderdo ser eletrénicas, mediante utilizacdo de
certificacdo digital.

11. No ambito da normatizacdo do INSS, merece destaque a alteracdo promovida pela
Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 167, de 10 de junho de 2024, que conferiu nova redacgdo ao
art. 213 da Instrucdo Normativa PRES/INSS n? 128, de 28 de marco de 2022. A alteragao
revogou os §§ 22 e 42 do referido artigo, que reproduziam entendimento historicamente
adotado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) segundo o qual a CTSM relativa aos
integrantes das For¢as Armadas n3o se submetia as normas da entao Portaria MPS n2 154,
de 15 de maio de 2008. Em seu lugar, passou a prever disciplina Unica para as CTSM expedidas
no ambito dos SPSM de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicdao Federal,
determinando que as certiddes emitidas a partir de 12 de julho de 2022 observem os modelos
constantes dos Anexos IX e X da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Confira-se:

Instrucdo Normativa PRES/INSS n2 128, de 2022:

Art. 213. A CTC oriunda de outros regimes de previdéncia ou a Certidao de Tempo de Servigco
Militar expedida no ambito do Sistema de Protecdo Social dos Militares - SPSM, no caso das
atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicdo Federal, emitidas a partir de
12 de julho de 2022, data da entrada em vigor da Portaria MPT n2 1.467, de 2022, deverao
seguir o modelo constante no Anexo IX da referida Portaria e estar acompanhada da
“Relagdo das Bases de Calculo de Contribuicdo”, conforme Anexo X da mesma Portaria, caso
compreenda periodo posterior a competéncia junho de 1994.

§ 12 A CTC sé podera ser emitida para ex-servidor do RPPS ou ex-militar do SPSM e
relativamente aos periodos em que tenha havido, por parte deles, a presta¢do de servico ou
a correspondente contribuicao.

12. Com isso, reforga-se que, a adogao do modelo de CTC previsto no Anexo IX da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, acompanhado da Relagao das Bases de Calculo de Contribuigao
(RBCC), conforme Anexo X da mesma Portaria, constitui requisito para a aceitacdo, inclusive
pelo RGPS, do tempo de contribuigdo cumprido pelo militar, sendo obrigatério que as CTSM
emitidas pelos SPSM sigam exclusivamente esses modelos. Assim, todas as CTSM emitidas por
todos os SPSM a partir da vigéncia da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, devem observar suas
disposigOes. Essas alteragdes evidenciam que a normatizagao geral acerca da comprovagao do
tempo de contribuigao evoluiu no sentido de estabelecer parametros técnicos comuns para os
documentos destinados a contagem reciproca nos regimes publicos, sem que isso implique
submissdo dos SPSM as normas que disciplinam sua organizacdo administrativa, matéria que
permanece regida pela legislacdo especifica de cada sistema.

13. A disciplina introduzida pela Portaria MTP n? 1.467, de 2022, especialmente apds as
alteragGes promovidas pela Portaria MPS n2 2.010, de 2025, ndo tem por objeto regular a
organizacdo, a estrutura administrativa ou o funcionamento interno dos Sistemas de Protecdo
Social dos Militares, matérias disciplinadas pelas normas constitucionais e legais especificas
aplicaveis aos militares da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Seu objeto consiste em
estabelecer os requisitos técnicos minimos dos documentos destinados a produzir efeitos



previdenciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Préprios de
Previdéncia Social, no ambito da contagem reciproca e da futura compensacdo financeira
prevista no § 92-A do art. 201 da Constituicao Federal.

14. Essa interpretagdao mostra-se compativel com o disposto no art. 24-E do Decreto-Lei
n2 667, de 2 de julho de 1969, segundo o qual o Sistema de Protegdo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sera disciplinado por legislagcdo especifica, ndo se
Ihe aplicando a legislagao dos regimes proprios de previdéncia social. Com efeito, a autonomia
normativa assegurada aos SPSM refere-se a disciplina de sua organizacdo, de seu modelo de
gestdo e das regras de protecao social dos militares, ndo afastando, contudo, a incidéncia das
normas gerais que disciplinam a comprovacdo do tempo de servico e de contribuicdo quando
este se destina a produgdao de efeitos perante outros regimes previdenciarios distintos do
sistema militar de origem.

15. Sob essa perspectiva, os Anexos IX e X da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, devem ser
compreendidos como paradigma nacional para a emissdo das certiddes destinadas a
contagem reciproca, voltado a uniformizacdo das informacgdes indispensaveis a seguranca
juridica da certificacdo e a futura operacionalizacdo da compensacao financeira entre regimes.
A autorizacao contida no § 22-A do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, para adaptacao
da nomenclatura dos modelos as leis especificas dos SPSM evidencia que a prépria Portaria
reconhece a existéncia de peculiaridades institucionais desses sistemas, sem afastar,
entretanto, a necessidade de preservacdo dos elementos essenciais da certificacdo.

16. Nesse contexto, destaca-se que a previsdao constante do inciso X| do art. 186 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, relativa a homologacdo da certiddo por uma unidade gestora
previdenciaria, merece interpretacdo consentdnea com as peculiaridades dos SPSM. O
referido dispositivo foi concebido para disciplinar hipdtese tipica dos RPPS, em que a certiddo
€ emitida por 6rgdo diverso da unidade gestora do regime préprio. Nos Sistemas de Protecdo
Social dos Militares, contudo, a estrutura administrativa poderd ndo contemplar orgdo ou
autoridade equivalente, cabendo a respectiva legislacdo especifica do sistema definir a
autoridade competente para validar ou confirmar os dados constantes da certidao.

17. Por essa razdo, a inexisténcia, na estrutura administrativa de determinado SPSM, de
instancia formalmente denominada "unidade gestora" ou de autoridade especificamente
incumbida da homologacdo da CTSM nao conduz, por si s6, a conclusdo de que a certidao seja
invalida ou inapta para produzir efeitos previdenciarios. Nesses casos, a adapta¢do autorizada
pelo & 22-A do art. 186 deve ser compreendida em sentido material, permitindo que a
validacdo da certiddo seja realizada segundo a organizacdo prépria do respectivo sistema,
desde que reste assegurada a autenticidade do documento, a identificacdo da autoridade
competente e a confiabilidade das informacgdes certificadas, de forma integral.

18. Diversa, entretanto, é a situacao dos demais elementos previstos no inciso Il do art.
186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, relativos a identificacdo do militar e do vinculo
certificado. Tais informag¢des possuem fungao diretamente relacionada a individualizagao do
tempo certificado e a futura utilizacdo da certiddo perante outros regimes previdencidrios.
Assim, embora eventual auséncia de um ou outro dado ndo conduza automaticamente a
rejeicdo da CTSM, cabe a unidade gestora do RPPS avaliar se o conjunto das informacgoes



constantes do documento permite identificar, com seguranca, o militar, o periodo certificado,
o regime de origem e os demais elementos necessarios ao aproveitamento do tempo,
podendo, quando necessario, solicitar informagdes complementares ao érgao expedidor.

19. Em consequéncia, a analise, pela UG, da regularidade formal da CTSM nao deve
restringir-se a verificacdo de aderéncia literal aos modelos constantes da Portaria MTP n?
1.467, de 2022. A unidade gestora devera apreciar, a luz da finalidade da certidao e das
circunstancias do caso concreto, se as informacgdes constantes do documento sdo suficientes
para assegurar a seguranga juridica da contagem reciproca do tempo de contribuigao, sem
prejuizo de, havendo duvida fundada quanto a elementos relevantes da certificagao, promover
diligéncias junto ao érgao expedidor para obtengdao de esclarecimentos ou informagdes
complementares antes de concluir pela necessidade de revisao da certidao, a ser solicitada
pelo legitimo interessado.

20. Quanto ao questionamento relativo a auséncia, na CTSM, de informacao acerca da
existéncia ou nao de tempo exercido sob condigdes especiais, observa-se que essa exigéncia
deve ser interpretada segundo a natureza do periodo certificado. O tempo de servico militar
prestado no dmbito dos Sistemas de Protecdo Social dos Militares submete-se ao regime
juridico préprio da carreira militar, disciplinado pelos arts. 42, 142 e 143 da Constituicdo
Federal e pela legislacdo especifica de cada sistema. Assim, a CTSM destina-se a certificar
exclusivamente o tempo de servico militar e os elementos necessarios a sua utilizacdo para
fins de contagem reciproca, ndo lhe competindo certificar situacGes juridicas especiais de
regimes previdenciarios civis, a exemplo da aposentadoria especial dos titulares do cargo de
agente penitenciario, previsto no § 42-B do art. 40 da Constituicdo Federal, referenciada na
consulta.

21. Eventuais beneficios ou acréscimos de tempo decorrentes das peculiaridades da
carreira militar produzem efeitos exclusivamente no ambito do respectivo Sistema de Protecdo
Social dos Militares, ndao se confundindo com o reconhecimento de tempo especial previsto
para determinadas atividades exercidas por servidores civis, previstas no art. 40 da
Constituicdo. Da mesma forma, eventual reconhecimento de tempo especial relativo a
atividade exercida em cargo civil devera ser certificado pelo regime competente para esse
vinculo, ndo sendo atribuigdo do érgao gestor do SPSM certificar periodos estranhos ao tempo
de servigo militar na CTSM, nos termos do inciso Il do art. 182 e caput do art. 194 da Portaria
MTP n2 1.467, de 2022.

22. A vista do exposto, conclui-se que compete exclusivamente a unidade gestora do
RPPS destinataria apreciar, no caso concreto, a suficiéncia formal e material da Certiddo de
Tempo de Servigo Militar apresentada para fins de averbagdo. Nessa anadlise, deverao ser
considerados ndo apenas os requisitos previstos no art. 186 da Portaria MTP n21.467, de 2022,
mas também a finalidade da certidao, a natureza das informacdes efetivamente constantes do
documento e as peculiaridades organizacionais do Sistema de Protegdo Social dos Militares
responsdvel por sua emissdo, evitando-se solucdes que privilegiem exclusivamente a
aderéncia formal e irrestrita ao modelo em detrimento da segurancga juridica, da efetiva
comprovacao do tempo certificado e do direito a contagem reciproca.



23. Assim, verificada a auséncia de informacgdes relevantes para a adequada identificacdo
do militar, do periodo certificado ou de outros elementos necessarios ao regular
aproveitamento do tempo perante o RPPS, recomenda-se que a unidade gestora, antes de
exigir a revisdao ou emissao de nova CTSM, busque obter formalmente esclarecimentos ou
documentagdo complementar junto ao érgao expedidor, sempre que essa providéncia se
mostrar suficiente para suprir as duvidas existentes. A solicitacdo de revisdo da CTSM devera
ficar reservada as hipdteses em que as informagdes disponiveis se revelem insuficientes para
assegurar a confiabilidade da certificagao ou quando a complementagdao documental ndao se
mostrar apta a sanar as inconsisténcias identificadas.

24, No tocante ao terceiro questionamento, relativo a compensagdo financeira
previdenciaria, cumpre registrar que a matéria apresenta fundamento juridico diverso daquele
relacionado a regularidade formal da CTSM. Nos termos do art. 87 da Portaria MPS n? 1.400,
de 27 de maio de 2024, a compensacgao financeira entre as receitas de contribuigcao referentes
aos militares e aquelas destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social e aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social permanece condicionada a edigao de regulamentagao
especifica, embora a contagem reciproca do tempo de servico militar permaneca plenamente
assegurada pelo § 99-A do art. 201 da Constituicdo Federal. Eis o dispositivo:

Portaria MPS n2 1.400, de 2024:

Art. 87. A compensacao financeira entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares
e as receitas de contribuicdo ao RGPS e aos RPPS prevista no § 92-A do art. 201 da
Constituicdo Federal e no art. 24-) do Decreto-Lei n? 667, de 02 de julho de 1969, devera
observar o disposto em regulacdo especifica.

Paragrafo Unico. Independentemente do disposto no caput é assegurada a contagem
reciproca dos tempos de contribuicdo entre os regimes e os SPSM.

25. Ademais, por deliberagao recente do Comité Técnico do Sistema de Compensagdo
Previdencidria (Comprev), foi alterada a orientagdo anterior quanto a apresentagdo de
requerimentos de compensagao financeira previdencidria envolvendo tempo de servigo
militar, conforme ementa publicada na Consolidagdo das Consultas Destaque Gescon
(L720001/2026), passando-se a orientar que os regimes instituidores deixem de encaminhar
tais requerimentos, com rejei¢ao dos ja enviados, e que os regimes de origem indefiram os
pedidos recebidos, para fins de rastreabilidade, enquanto ndao sobrevier a regulamentagao
especifica. Eis a ementa:

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES (SPSM). SISTEMA COMPREV. IMPOSSIBILIDADE DE PROCESSAMENTO DOS
REQUERIMENTOS. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA. ALTERACAO DE
ORIENTACAO DO COMITE TECNICO. REJEICAO E INDEFERIMENTO. RASTREABILIDADE
SISTEMICA. CONTAGEM RECIPROCA ASSEGURADA. Por deliberagdo do Comité Técnico do
Sistema de Compensacdo Previdenciaria foi alterada a orientacdo do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), quanto a apresentacdo de requerimentos de compensacdo
financeira previdenciaria envolvendo tempo de servico militar. Passa-se a orientar que os
regimes instituidores deixem de encaminhar requerimentos de compensacdo financeira aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos quando se tratar de
tempo militar, promovendo-se a rejeicdo dos ja enviados; e que os regimes de origem
procedam ao indeferimento dos pedidos, para fins de rastreabilidade, enquanto inexistente
regulamentacao especifica. Ressalta-se que a contagem reciproca do tempo de servigo militar



permanece constitucionalmente assegurada. Todavia, a compensagdo financeira
previdencidria depende de regulamentagao especifica, apta a viabilizar a operacionalizagao
do § 99-A do art. 201 da Constituicdo Federal e do art. 24-) do Decreto-Lei n? 667, de 1969.
(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON
L720001/2026. Data: 28/1/2026.

26. Desse modo, a eventual aceitacdo da CTSM pela unidade gestora do RPPS ndo altera
o atual cendrio normativo relativo a operacionalizacdo da compensacdo financeira
previdenciaria entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de
contribuicdo ao RGPS e aos RPPS prevista no § 92-A do art. 201 da Constituicao Federal. A atual
impossibilidade de processamento dos requerimentos decorre da inexisténcia da
regulamentacao especifica prevista no ordenamento juridico e ndo da regularidade formal da
certiddo utilizada para comprovacdo do tempo de servigo militar.

27. Diante do exposto, em resposta aos questionamentos apresentados, esclarece-se
que:

a) Compete a unidade gestora do RPPS, e ndo a este Departamento, analisar, no caso
concreto, a regularidade formal e material da Certidao de Tempo de Servigo Militar
apresentada e decidir acerca de sua aceitagdo para fins de averbacdo e contagem
reciproca. Os elementos previstos no art. 186 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
constituem requisitos técnicos minimos para a emissao das CTSM destinadas a
produgdo de efeitos perante os RPPS e o RGPS, ressalvada a exigéncia do campo de
homologacao, nos termos expostos nos itens 16 e 17 desta manifestacao;

b) A apreciagao da suficiéncia formal da certiddo deverd considerar a finalidade do
documento, as adaptagdes admitidas pelo § 22-A do art. 186 da Portaria MTP n2
1.467, de 2022, e as peculiaridades organizacionais do Sistema de Proteg¢do Social dos
Militares responsavel por sua emissao, cabendo a unidade gestora verificar se a
CTSM, considerada em seu conjunto, oferece seguranga juridica suficiente para a
comprovagao do tempo de servigo militar;

c) Constatada a auséncia de informacgGes relevantes, recomenda-se que a unidade
gestora, antes de exigir a revisdo da CTSM ao segurado, avalie a possibilidade de obter
junto ao orgao expedidor esclarecimentos ou documentacdo complementar aptos a
suprir as duvidas existentes. Apenas quando essas providéncias se revelarem
insuficientes para assegurar a identificacdo do militar, do periodo certificado ou dos
demais elementos indispensaveis a utilizacdo do tempo perante o RPPS devera ser
orientado o servidor a solicitar a revisao da certiddo, podendo instruir o requerimento
com os dispositivos normativos pertinentes e, se entender conveniente, juntar a
presente manifestacdo como subsidio técnico;

d) Independentemente da conclusdo adotada quanto a aceitagcdo da CTSM, orienta-
se que a compensacdo financeira previdenciaria entre o RPPS e o Sistema de Protecdo
Social dos Militares permanece, no estagio normativo atual, dependente de
regulamentacdo especifica, razdo pela qual os requerimentos envolvendo tempo de
servico militar continuam sujeitos a orientacdo operacional vigente do Comité Técnico
do Sistema Comprev, sem prejuizo do direito constitucional a contagem reciproca do
tempo de servigo militar;



e) Registra-se, por fim, que a orientacdo constante da resposta a Consulta Gescon
L653681/2025 deve ser interpretada em consonancia com os fundamentos e
conclusdes firmados na presente manifestacdo, especialmente no que se refere a
exigéncia prevista no inciso Xl do art. 186 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, relativa
ao campo destinado a homologacdo da Certiddao de Tempo de Servigco Militar (CTSM),
cuja aplicagdo deverd observar as peculiaridades organizacionais dos Sistemas de
Protecdo Social dos Militares (SPSM), nos termos expostos nos itens 16 e 17 desta
resposta.

28. E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Brasilia-DF, 30 de junho de 2026.
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