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Assunto: Compensacao previdencidria. Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida por
Regime Proprio de Previdéncia Social. Periodo de atividade laborativa exercida antes dos 12
(doze) anos de idade. Agao Civil Publica n® 5017267-34.2013.4.04.7100/RS.

Interessado: Divisdo de Compensagdo Previdenciaria da Diretoria de Servigos de Aposentados
e de Pensionistas e Orgaos Extintos (DECIPEX), do Ministério da Gestao e da Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI).

Referéncia: Processo SEI/MPS n°® 10133.001357/2026-09.

RELATORIO
1. Trata-se de demanda encaminhada a esta Divisao de Orientacao e
Informagoes Técnicas (DIOIT) por intermédio do Despacho no

21/2026/COMPREV/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS, de 26 de maio de 2026 (doc. SEI
61586244), por meio do qual a area técnica do Comprev solicita manifestacdo desta
Divisao acerca da possibilidade de aceitacao, para fins de compensacao financeira
previdenciaria no Sistema Comprev, de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC)
emitida por Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) que contenha periodo de
atividade laborativa exercida antes dos 12 (doze) anos de idade.

2. A demanda tem origem em correspondéncia eletrénica de 26 de maio de
2026 (doc. SEI 61586186), por meio da qual a Divisao de Compensagao
Previdenciaria (DCOMP), da Diretoria de Servicos de Aposentados e de Pensionistas e
Orgaos Extintos (DECIPEX), do Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos
Publicos (MGI), submeteu a questdao ao Comité Técnico da Compensacao
Previdenciaria, observando que a Acdo Civil Publica (ACP) n° 5017267-
34.2013.4.04.7100/RS, bem como as orientagdes administrativas atualmente
vigentes, tratam especificamente da emissao de CTC pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), reconhecendo a possibilidade de coOmputo do tempo de servico prestado
antes dos 12 (doze) anos de idade. Diante disso, questiona-se se esse mesmo
entendimento pode ser estendido as CTCs emitidas por RPPS contendo periodo da
mesma natureza. Em razdao do exposto, foram formulados o0s seguintes
questionamentos:

a) a viabilidade de aplicagao, as CTCs emitidas por RPPS contendo periodo
laborado antes dos 12 (doze) anos de idade, do entendimento firmado na
Acao Civil Publica n® 5017267-34.2013.4.04.7100/RS; e

b) o fundamento normativo que permitiria a aceitacdo desses periodos para
fins de compensacao previdenciaria, caso considerada cabivel.

3. Por meio do referido Despacho no



21/2026/COMPREV/CGNAL/DRPPS/SRPC-MPS, solicitou-se manifestacdo técnica desta
Divisao, com as devidas fundamentagdes normativas, a fim de subsidiar a elaboragao
da resposta a ser encaminhada a DCOMP/DECIPEX, unidade responsavel pela
operacionalizacdo da compensagao previdenciaria da Administracao Direta do Poder
Executivo da Unidao, bem como para subsidiar eventuais melhorias no
desenvolvimento do Sistema Comprev, especialmente quanto as regras de entrada,
evitando-se a ocorréncia de prescricao dos valores de compensacgao previdenciaria. Os
autos foram atribuidos a esta Divisdao por meio de Despacho de 9 de junho de 2026
(doc. SEI 61971451).

4, E o relatdrio necessario. Passa-se a analise.

DA COM?ETﬁNCIA DO DEPARTAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL

5. O art. 99 da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, atribui ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio do Departamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (DRPPS), a competéncia para orientar, supervisionar,
fiscalizar e acompanhar os RPPS, bem como para definir os parametros e as diretrizes
gerais de sua organizacdao e funcionamento. Compete, ainda, ao MPS coordenar as
atividades de promocgao, estruturagcdo, acompanhamento e divulgacdo das
informacdes relativas a compensacao financeira entre os regimes previdenciarios,
sendo atribuicdo da Secretaria de Regime Proprio e Complementar (SRPC) responder
as consultas encaminhadas pelas unidades gestoras dos RPPS sobre a aplicagdao das
normas gerais relacionadas a essa atividade, nos termos do art. 91 da Portaria MPS n©
1.400, de 27 de maio de 2024:

Portaria MPS n© 1.400, de 2024:

Art. 91. O Ministério da Previdéncia Social devera coordenar as atividades
de promogao, de estruturacao, de acompanhamento e de divulgagao das
informacdes relativas a compensacdo financeira entre os regimes
previdenciarios.

Paragrafo uUnico. Os entes federativos e as unidades gestoras dos RPPS
poderdo encaminhar a Secretaria de Regime Préprio e Complementar, por
meio do Gescon-RPPS, consultas sobre a aplicacdo das normas gerais
relacionadas a compensacgao financeira.

6. Assim, a matéria em exame insere-se no ambito de competéncia deste
Departamento, por versar sobre os critérios de regularidade da CTC para fins de
compensacao financeira previdenciaria entre o RGPS e os RPPS e destes entre si,
atividade cuja coordenagao, orientacao e disciplinamento normativo competem ao
Ministério da Previdéncia Social.

DA EXIGENS:IA DE VINCULAGAO AO REGIME EMISSOR COMO PRESSUPOSTO
DA CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

7. A compensacdo financeira previdenciaria possui assento constitucional no
§ 9° do art. 201 da Constituicao Federal, que assegura a contagem reciproca do
tempo de contribuicao entre o RGPS e os RPPS, e destes entre si, observada a
compensacao financeira de acordo com os critérios estabelecidos em lei. No plano
infraconstitucional, a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, e o Decreto n° 10.188, de
20 de dezembro de 2019, disciplinam a matéria, cabendo a Portaria MPS n° 1.400, de
27 de maio de 2024, estabelecer os parametros e as diretrizes para sua
operacionalizagao.

8. O instrumento proprio para a comprovacao do tempo de contribuicdo,
tanto para fins de contagem reciproca quanto para fins de compensacgao financeira, é



a Certidao de Tempo de Contribuicao, cuja emissao pressupde a efetiva vinculacao do
segurado ao regime emissor durante o periodo certificado, nos termos dos seguintes
dispositivos:

Portaria MTP n© 1.467, de 2022:

Art. 182. Para fins de contagem reciproca e compensacdo financeira
previstas nos §§ 9° e 99-A do art. 201 da Constituicao Federal, o tempo de
contribuicao devera ser comprovado por:

I - Certidao de Tempo de Contribuicdo - CTC, fornecida pela unidade
gestora do RPPS ou, excepcionalmente, pelo 6rgdo de origem do segurado,
desde que devidamente homologada pela respectiva unidade gestora,
limitada ao periodo de vinculacdao a este regime, ou pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, quando se referir a tempo de
contribuicao no RGPS; e

[...]

Portaria MPS n° 1.400, de 2024:

Art. 10. A comprovacao do tempo de contribuicdo para fins de contagem
reciproca e compensacdo financeira previstas no § 9° e 9°-A do art. 201 da
Constituicdo Federal deverd observar o disposto na Portaria MTP n° 1.467,
de 2022, ou nos atos normativos anteriores a sua publicacdo, e o disposto
no Decreto n° 3.048, de 1999, inclusive quanto as hipdteses de tempos de
servigo considerados como tempos de contribuigao.

Paragrafo Unico. E devida a expedicdo de Certidado de Tempo de
Contribuicdo pelo regime previdenciario ao qual foram repassadas as
contribuicdes do segurado, observando-se o que dispde o inciso I do artigo
182 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

0. Da leitura combinada desses dispositivos, depreende-se que a CTC nao
constitui mero registro administrativo de fatos pretéritos, mas instrumento de
comprovacao de tempo de contribuicdo vertido ao regime emissor, em decorréncia de
vinculagdo previdenciaria formal a esse regime. A filiacdo previdenciaria decorre,
portanto, de previsao legal, e ndao do simples recolhimento de contribuicdes, sendo
este consequéncia daquela. No caso dos RPPS, a filiacdo decorre também da
investidura do segurado em cargo publico efetivo, nos termos da legislagdao de cada
ente federativo, observadas as normas gerais da Lei n© 9.717, de 1998, e as diretrizes
e parametros da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

DA AGAO CIVIL PUBLICA N° 5017267-34.2013.4.04.7100/RS

10. A Acao Civil Publica n® 5017267-34.2013.4.04.7100/RS foi ajuizada pelo
Ministério Publico Federal (MPF), em 4 de abril de 2013, perante a 202 Vara Federal de
Porto Alegre/RS, exclusivamente em face do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), com pedido de que a autarquia se abstivesse de fixar idade minima para fins
de reconhecimento de tempo de servico e de contribuicdo relativamente ao exercicio
das atividades descritas no art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
dispositivo que relaciona as categorias de segurado obrigatdorio do RGPS (empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado
especial), bem como que fossem adotados, para a comprovacao de tempo de exercicio
nessas atividades, os mesmos meios probatérios disponibilizados aos demais
segurados.

11. Apds sentenca de parcial procedéncia, a 6@ Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, por maioria, em acérdao de 12 de abril de 2018, deu
provimento a apelacdo do MPF e negou provimento a do INSS, reconhecendo a
possibilidade de coOmputo, como tempo de servico e de contribuicdo no RGPS, de
periodo de atividade exercida nas categorias do art. 11 da Lei n® 8.213, de 1991,
independentemente de idade minima (exceto na condicdao de segurado facultativo),



condicionado a comprovagao por inicio de prova material. A decisao reconheceu,
ainda, abrangéncia nacional aos seus efeitos, com fundamento nos arts. 16 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, e 103 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), entendimento posteriormente corroborado, em
outro contexto, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.075 de
repercussao geral (RE n° 1.101.937/SP, julgado em 7 de abril de 2021).

12. Sem prejuizo de eventual juizo sobre o mérito da controvérsia processual
subjacente, providéncia que escapa as atribuicdes deste Departamento, de natureza
orientativa e abstrata, cumpre destacar, para os fins desta manifestacao, que: (i) no
polo passivo da ACP figurou exclusivamente o INSS, autarquia federal responsavel
pela gestao do RGPS, sem a participagao de qualquer RPPS; (ii) o objeto da decisao
restringiu-se a interpretacdao do art. 11 da Lei n© 8.213, de 1991, dispositivo préprio
do RGPS; e (iii) a abrangéncia nacional reconhecida pela decisao refere-se ao ambito
territorial de aplicacdo da obrigacao imposta ao INSS, e ndo a extensao subjetiva da
condenacao a outros entes ou regimes previdenciarios que nao integraram a relagao
processual.

DA INCORPORAGAO DO ENTENDIMENTO DA ACP A DISCIPLINA DO RGPS

13. O entendimento fixado na ACP n© 5017267-34.2013.4.04.7100/RS foi
incorporado a regulamentacao do INSS por meio da Instrucdo Normativa PRES/INSS
n° 128, de 28 de marco de 2022, e da Portaria DIRBEN/INSS n© 991, de mesma data,
gue passaram a admitir, exclusivamente no ambito do RGPS, o computo de periodo
exercido antes da idade minima constitucionalmente exigida, nas categorias de
segurado obrigatodrio do art. 11 da Lei n© 8.213, de 1991:

Instrucao Normativa PRES/INSS n© 128, de 2022:

Art. 50-A. Em cumprimento a Acdo Civil Pudblica n© 5017267-
34.2013.4.04.7100/RS, transitada em julgado, serd computado, para fins
de tempo de contribuicdo no Regime Geral de Previdéncia Social, o periodo
de atividade exercida como segurado obrigatério de que trata o art. 11 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, independentemente da idade do
trabalhador ter sido inferior a legalmente permitida a época do exercicio da
atividade, observado o disposto no inciso IX do art. 216 desta Instrucao
Normativa. (incluido pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n© 188, de 8 de
Julho de 2025)

§ 1° Para a comprovacao a que se refere o caput, aplicam-se os mesmos
meios de prova e os requisitos legais e regulamentares vigentes, exigidos
do segurado em cada categoria descrita no art. 11 da Lei n° 8.213, de
1991, necessarios ao exercicio da atividade na idade legalmente permitida.
(incluido pela Instrugdo Normativa PRES/INSS n© 188, de 8 de Julho de
2025)

§ 2° Para o Contribuinte Individual, responsavel pelo recolhimento das
proprias contribuicdes, o tempo de contribuicao somente serad reconhecido
mediante: (incluido pela Instrugdao Normativa PRES/INSS n© 188, de 8 de
Julho de 2025)

I - comprovacgao da atividade conforme o § 19; (incluido pela Instrucao
Normativa PRES/INSS n° 188, de 8 de Julho de 2025)

II - pagamento da indenizagao ou do débito correspondente ao periodo;
(incluido pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 188, de 8 de Julho de
2025)

III - observancia, quanto a forma de calculo, das disposicdes contidas no
art. 45-A da Lei n© 8.212, de 1991, e nos arts. 100 a 103 desta Instrucao
Normativa; (incluido pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n© 188, de 8 de
Julho de 2025)

IV - observancia, quanto a inscricdo, do disposto no art. 89, inciso IV.
(incluido pela Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 188, de 8 de Julho de



2025)

§ 39 O INSS podera consultar os bancos de dados administrativos e
previdenciarios disponiveis para verificar a veracidade e a consisténcia das
informagOes declaradas no requerimento, inclusive quanto ao efetivo
exercicio da atividade laboral. (incluido pela Instrucdo Normativa
PRES/INSS n° 188, de 8 de Julho de 2025)

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao segurado facultativo. (incluido
pela Instrugdao Normativa PRES/INSS n° 188, de 8 de Julho de 2025)

[...]

Art. 216. Nao serdao computados como tempo de contribuicdo, para fins de
beneficios no RGPS, os periodos:

[...]

IX - exercidos com idade inferior a prevista na Constituicdo Federal, salvo
as excegoes previstas em lei e observado o art. 5° e o art. 59-A, que se
refere a Acdo Civil Publica n° 5017267-34.2013.4.04.7100/RS, para
requerimentos a partir de 19 de outubro de 2018;

[...]
Portaria DIRBEN/INSS n© 991, de 2022:

Art. 156. Nao serdao computados como tempo de contribuicdo, para fins de
beneficios no RGPS, os periodos:

[...]

VI - exercidos com idade inferior a prevista na Constituicao Federal, salvo
as excecOes previstos em lei e observada a Acao Civil Publica n® 5017267~
34.2013.4.04.7100, para requerimentos a partir de 19 de outubro de
2018;

[...]

Art. 424-A. Serad devido o pagamento do saldrio-maternidade ao titular
menor de 16 (dezesseis) anos, desde que preenchidos os demais
requisitos, por forca da Acao Civil Publica n°5017267-34.2013.4.04.7100,
em conformidade com o disposto no inciso VI do art. 156. (incluido pela
Portaria Dirben/INSS n© 1.132, de 15 de Maio de 2023)

14. Constata-se, assim, que a proépria disciplina interna do INSS qualifica a
excecao decorrente da ACP como regra de aplicacao restrita ao RGPS, vinculada
especificamente as categorias de segurado obrigatério do art. 11 da Lei n© 8.213, de
1991, sem qualquer remissao aos RPPS.

DA NAO EXTENSAO AUTOMATICA DO ENTENDIMENTO DA ACP AS CTCS
EMITIDAS POR RPPS

15. A luz do exposto, reputa-se incabivel a extensdo automatica, para fins de
compensacao financeira previdenciaria via Sistema Comprev, dos efeitos da decisao
exarada na ACP n© 5017267-34.2013.4.04.7100/RS as CTCs emitidas por RPPS
contendo periodo laborado antes dos 12 (doze) anos de idade, por um conjunto de
razoes.

16. Em primeiro lugar, sob o aspecto subjetivo, a ACP foi ajuizada
exclusivamente em face do INSS, autarquia federal gestora do RGPS, sem que
qualgquer RPPS tenha integrado a relagao processual. Os RPPS da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios constituem regimes previdenciarios autébnomos
entre si e em relacdo ao RGPS, organizados por legislacdo prépria de cada ente
federativo, observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido nos termos da Lei
n® 9.717, de 1998. A autonomia normativa e institucional entre os regimes
previdenciarios impedem que decisdo judicial proferida contra o INSS, interpretando
dispositivo especifico do RGPS, seja automaticamente oponivel a outras pessoas
juridicas de direito publico que nao participaram do processo.



17. Em segundo lugar, sob o aspecto objetivo, a decisao interpretou e afastou
a exigéncia de idade minima especificamente quanto ao art. 11 da Lei n® 8.213, de
1991, dispositivo que relaciona as categorias de segurado obrigatério do RGPS, nao
havendo, na legislacdo de regéncia dos RPPS, dispositivo correspondente. A filiacao ao
RPPS ndo decorre do exercicio de atividade laboral nas categorias do art. 11 da Lei n°
8.213, de 1991, mas da investidura em cargo publico efetivo, sujeita aos requisitos de
capacidade civil e de aprovagao em concurso publico estabelecidos na legislacdo de
cada ente federativo, circunstancia estrutural e juridicamente incompativel, como
regra, com o exercicio de atividade laboral antes dos 12 (doze) anos de idade.

18. Em terceiro lugar, ainda que se admitisse, em tese, que o periodo em
referéncia corresponda, em sua substancia, a atividade laboral exercida nas categorias
do art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991 - anteriormente, portanto, ao ingresso do
segurado em cargo publico efetivo -, tal periodo representaria tempo de vinculagao ao
RGPS, e ndao ao RPPS. Nessa hipdtese, a certificagcdo caberia ao INSS, observado o
art. 59-A da Instrucdo Normativa PRES/INSS n© 128, de 2022, e ndo a unidade
gestora do RPPS, por forca da exigéncia de correspondéncia entre a CTC e o regime ao
qual foram efetivamente repassadas as contribuicdes, nos termos do art. 182, I, da
Portaria MTP n© 1.467, de 2022, e do art. 10, paragrafo unico, da Portaria MPS n©°
1.400, de 2024.

19. Dessa forma, eventual CTC emitida por unidade gestora de RPPS que
contenha periodo laborado antes dos 12 (doze) anos de idade nao encontra, em
principio, fundamento normativo na disciplina geral dos RPPS, tampouco na ACP n©°
5017267-34.2013.4.04.7100/RS, cujos efeitos nao alcangam tais regimes. A aceitagao
desse periodo para fins de compensacao previdenciaria dependeria da demonstracao,
pela unidade gestora emissora da CTC, de decisao judicial especifica que produza
efeitos em relagao aquele RPPS, cuja validade e aplicacdo deve ser verificada caso a
caso, nao sendo presumida a partir do precedente firmado para o RGPS na ACP.

20. Cumpre registrar que a presente manifestagao nao tem por objeto aferir a
validade ou invalidade de Certidao de Tempo de Contribuicdo eventualmente emitida
por RPPS em caso concreto, matéria que se insere na esfera de atuagao da unidade
gestora responsavel pela emissdao do documento. A analise aqui desenvolvida
restringe-se a verificagdo da existéncia de fundamento normativo que autorize a
extensao automatica, para fins de compensacao previdenciaria, do entendimento
firmado na ACP n© 5017267-34.2013.4.04.7100/RS as CTCs emitidas por RPPS,
concluindo-se pela inexisténcia de tal fundamento.

21. Ressalte-se, ainda, que compete a unidade gestora emissora da CTC
responder pela legitimidade do periodo certificado e pelos fundamentos juridicos que
embasaram sua emissdo, observadas as normas aplicaveis ao respectivo regime
previdenciario e as decisbes judiciais eventualmente incidentes sobre o caso concreto.
A atuacao deste Departamento restringe-se a orientagdo quanto a aplicagdao das
normas gerais relativas aos RPPS e a compensacao financeira previdenciaria.

CONCLUSAO
22. Diante do exposto, esta Divisao orienta:

a) ndo é cabivel a extensdo automatica, para fins de compensacao
previdenciaria no Sistema Comprev, do entendimento fixado na Acdo
Civil Publica n® 5017267-34.2013.4.04.7100/RS as Certidoes de Tempo
de Contribuicdao emitidas por Regime Proprio de Previdéncia Social
contendo periodo laborado antes dos 12 (doze) anos de idade;



b) o fundamento normativo dessa conclusao reside: (i) no limite
subjetivo da decisao judicial, proferida exclusivamente em face do
INSS, orgao gestor do RGPS, sem alcancar os RPPS, que nao
integraram a relagcao processual e constituem regimes previdenciarios
autdbnomos; (ii) no limite objetivo da decisdo, restrito a interpretacao
do art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991, dispositivo préprio do RGPS sem
correspondéncia na disciplina de filiacdo aos RPPS, decorrente da
investidura em cargo publico efetivo; e (iii) na exigéncia de que a CTC
corresponda a periodo de efetiva vinculacdo e de contribuigdoes
repassadas ao regime emissor, nos termos do art. 182, I, da Portaria
MTP n© 1.467, de 2022, e do art. 10, paragrafo Unico, da Portaria MPS
n° 1.400, de 2024;

c) caso o periodo em questdo corresponda, em sua substancia, a
atividade exercida nas categorias de segurado obrigatério do RGPS de
que trata o art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991, antes do ingresso do
segurado em cargo publico efetivo, a certificagdo compete ao INSS,
observado o art. 5°-A da Instrugcao Normativa PRES/INSS n© 128, de
2022, e ndo a unidade gestora do RPPS ou 6rgao de origem do
interessado; e

d) a filiacdo ao RPPS decorre da investidura em cargo publico efetivo,
sujeita aos requisitos de capacidade civil e de aprovacao em concurso
publico estabelecidos na legislacdo de cada ente federativo,
circunstancia estrutural e juridicamente incompativel, como regra, com
0 exercicio de atividade laboral antes dos 12 (doze) anos de idade.

e) a aceitacao, para fins de compensacao previdenciaria, de periodo
laborado antes dos 12 (doze) anos de idade certificado por RPPS
dependeria, em tese, da demonstracao, pela unidade gestora emissora
da CTC, de decisao judicial especifica que produza efeitos em relagao
aquele RPPS, cuja validade e abrangéncia deve ser verificada caso a
caso, nao sendo presumida a partir do precedente firmado para o
RGPS.

f) a presente manifestacdo ndo se destina a revisdo da validade de
Certidao de Tempo de Contribuicao emitida por RPPS em caso concreto,
competindo a unidade gestora emissora responder pela legitimidade do
periodo certificado e pelos fundamentos juridicos que embasaram sua
emissdao, observadas as normas aplicaveis e as decisGes judiciais
eventualmente incidentes sobre o caso.

Divisao de Orientacao e Informacdes Técnicas
Coordenacgao-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Proprio e Complementar
Ministério da Previdéncia Social
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