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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). EMPREGADO PUBLICO
ADMITIDO SOB O REGIME DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO (CLT).
DEFINICAO DA FILIACAO PREVIDENCIARIA A PARTIR DA NATUREZA DO VINCULO
FUNCIONAL E DO MARCO NORMATIVO APLICAVEL. ART. 19 DO ADCT. ART. 37, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM REDACAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20, DE 1998. TEMA 1.254 DA REPERCUSSAO
GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). REGULARIZACAO DA VINCULACAO
PREVIDENCIARIA. CONTAGEM RECIPROCA. CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO (CTC). DISTINCAO ENTRE COMPENSACAO FINANCEIRA
PREVIDENCIARIA E COMPENSACAO TRIBUTARIA.

A filiacdo a regime previdenciario decorre de imposicdo legal, ndo se convalidando
pelo simples recolhimento de contribui¢des. A definicdo do regime previdenciario
aplicavel ao servidor publico exige a analise da natureza de seu vinculo funcional
mantido com a Administra¢cdo Publica ao longo do tempo, inclusive quanto ao
eventual enquadramento na estabilidade excepcional do art. 19 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), a exigéncia de concurso publico
apods a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a limitagdao da vinculagdo ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) aos titulares de cargo efetivo apds a
Emenda Constitucional n2 20, de 1998.

A alteracdo da filiacdo previdencidria e a regularizacdo da situagdo funcional e
contributiva ndo se operam por mera providéncia administrativa interna, como
migracdao cadastral, a interrupcao de recolhimentos ou ato administrativo que
determine a alteracdo da filiagdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
quando a vinculagdo ao RPPS permanecer amparada em legislacdo local
formalmente vigente, exigindo-se instrumento juridico dotado de aptidao
normativa compativel com esse efeito.

Reconhecida formalmente a incompatibilidade da vinculagcdo ao RPPS por decisao
judicial, decisdo definitiva do Tribunal de Contas competente, ou lei local ndo
retroativa, ficam preservados os periodos contributivos vertidos ao RPPS enquanto
a filiacdo produziu efeitos juridicos, com possibilidade de emissdo de Certiddo de
Tempo de Contribui¢ao (CTC) para fins de contagem reciproca no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)



Na hipdtese de invalidagdo retroativa da filiacdo irregular, ou ausente fundamento
formal para preservagdo dos periodos contributivos, os recolhimentos indevidos ao
RPPS sujeitam-se a compensacdo tributaria e ndo a compensacdo financeira
previdenciaria (Comprev), institutos de natureza e pressupostos distintos.

(Divisdo de Orientacdo e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON S814621/2026. Data: 14/6/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon $814621/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Resende/RJ, acerca da situagdo
previdenciaria de servidor admitido em 23/06/1982, inicialmente na condi¢do de estagiario,
posteriormente contratado sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com
registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) a partir de 01/05/1989.

2. A UG informa que, em 31/12/2001, ocorreu a transformacdo do regime
previdenciario do Municipio, ocasido em que o servidor passou a ser vinculado ao RPPS.
Relata, contudo, que, ao analisar sua situacdo funcional em razdo de requerimento de
aposentadoria, constatou que ele ndo integra o quadro de servidores efetivos nem o grupo de
servidores estabilizados do ente federativo.

3. Diante desse contexto, questiona como deve proceder em relagao ao caso concreto,
indagando se é possivel a concessdo de aposentadoria pelo RPPS. Em caso negativo, solicita
orientacdo acerca das providéncias necessarias para regularizacdo da situacdo previdenciaria
do servidor visando a futura concessao de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

4. Inicialmente, cabe destacar que as competéncias regimentais deste Departamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (DRPPS) estdo relacionadas a orientacao,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento dos RPPS, que amparam os servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
atribuicdo conferida pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, recepcionada
com status de Lei Complementar pelo art. 92 da Emenda Constitucional (EC) n2 103, de 12 de
novembro de 2019.

5. Contudo, destaca-se que as respostas as consultas cadastradas no Sistema de Gestdo
de Consultas e Normas (Gescon-RPPS), possuem cardater geral e natureza exclusivamente
orientativa, ndo se destinando a apreciagao de casos concretos, especialmente envolvendo
segurados. O objetivo dessa ferramenta é fornecer subsidios técnicos e referenciais
normativos para auxiliar os entes federativos na interpretacao e aplicacdo das normas gerais
voltadas aos RPPS, cabendo aos 6rgdos locais competentes a analise das circunstancias
especificas de cada caso concreto e a adogao das providéncias cabiveis.

6. A analise da situagao previdenciaria do servidor exige, como premissa, a identificagdo
do regime previdenciario ao qual ele deveria estar vinculado em cada periodo de sua vida
funcional, uma vez que é dessa filiacdo que decorrem, de forma direta, os efeitos sobre os



beneficios previdenciarios eventualmente devidos. No sistema constitucional brasileiro, a
filiacdo previdenciaria ndo constitui esfera de autonomia do trabalhador ou da Administracao
Publica, mas resulta de imposi¢ao normativa objetiva, definida pelo ordenamento juridico
vigente em cada periodo.

7. Nesse sentido, um aspecto relevante a ser considerado diz respeito a natureza juridica
do vinculo do servidor com a Administragao Publica antes da promulgag¢ao da Constituicao
Federal de 1988. O art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) assegura
estabilidade no servigo publico aos servidores em exercicio na data de sua promulgagao ha
pelo menos cinco anos continuados. Para fins de enquadramento nesse dispositivo, mostra-se
adequada a analise, pelo 6rgao de origem, dos assentamentos funcionais do servidor e da
legislagao local vigente a época dos fatos, a fim de verificar a ocorréncia de efetivo exercicio
no servigo publico na acepgao exigida pelo referido dispositivo. Essa apuragao é relevante pois
o enquadramento ou ndo no art. 19 do ADCT pode produzir reflexos diretos sobre a definicao
do regime previdenciario responsavel pela concessdo de eventual beneficio.

8. Do mesmo modo, é relevante observar o marco normativo aplicavel ao ingresso em
cargo ou emprego publico apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa
data, o art. 37, inciso |, da Constituicdo passou a exigir aprovacao prévia em concurso publico
como requisito para investidura em cargo ou emprego publico. A verificacdo desse requisito
no caso concreto é indispensavel para a analise da regularidade do vinculo funcional e dos
reflexos previdenciarios dele decorrentes, especialmente diante da informagdo de que o
servidor passou a ocupar emprego publico sob o regime celetista a partir de 01/05/1989.

9. Ademais, destaca-se que antes da vigéncia da EC n2 20, de 15 de dezembro de 1998,
o art. 40 da Constituicdo Federal estabelecia as regras aplicaveis aos servidores amparados por
RPPS sem delimitagcdo quanto a natureza da fung¢do ou cargo ocupado, cabendo a legislacdo
local definir quais categorias de servidores seriam abrangidas pelo seu regime préprio. Com a
edicdo da EC n2 20, de 1998, o amparo por RPPS foi limitado aos servidores titulares de cargos
efetivos, enquanto os ocupantes de cargo em comissdo, de cargo temporario ou de emprego
publico foram vinculados obrigatoriamente ao RGPS, conforme o § 13 do art. 40 da
Constituicao. Esse marco constitucional é determinante para a andlise da validade de vinculos
previdenciarios constituidos a partir de 16 de dezembro de 1998.

10. Registre-se, ainda, como premissa aplicdvel a qualquer das hipdteses que se
apresentem, que a filiagdo previdenciaria decorre de previsdo legal e ndo do simples
recolhimento de contribui¢des. O recolhimento das contribui¢des é apenas consequéncia da
filiagdao legalmente estabelecida. Desse modo, ainda que tenham sido vertidas contribui¢des
ao RPPS, tal circunstancia ndo convalida filiacgdo mantida em desacordo com as normas
constitucionais vigentes no periodo. Essa premissa é relevante para a definigdo das
providéncias de regularizagdo da situagao previdencidria eventualmente cabiveis. Nesse
contexto, importa distinguir a compensacgao financeira previdenciaria, disciplinada pela Lei n?
9.796, de 5 de maio de 1999, da compensagado tributaria de contribui¢des previdenciarias, uma
vez que ambos os institutos podem assumir relevancia pratica em decorréncia da regularizagao
da situacdo previdenciaria do servidor, embora possuam pressupostos, finalidades e efeitos
distintos.



11. A compensacdo financeira previdenciaria ocorre entre regimes previdenciarios por
ocasido da contagem reciproca de tempo de contribui¢do para fins de concessao de beneficio
e pressupoe a existéncia de filiagdes juridicamente validas aos regimes envolvidos. Trata-se de
encontro de contas entre o regime de origem e o regime instituidor do beneficio, calculado
com base na participagdo do tempo de contribuicdo no beneficio concedido, ndo se
confundindo com mecanismo destinado a regularizacdo de recolhimentos efetuados a regime
diverso daquele legalmente competente.

12. A compensagao tributdria, por sua vez, é aquela prevista no art. 156, inciso Il, do
Cddigo Tributario Nacional (CTN) e disciplinada, no ambito dos RPPS, pelo art. 82 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022. Esse instituto é aplicavel nas hipdteses em que contribui¢des
previdenciarias tenham sido indevidamente recolhidas ao RPPS em decorréncia de filiagao
incompativel com o regime previdenciario legalmente aplicavel, permitindo que, apds a
regularizagao da situagao previdenciaria do servidor, sejam adotadas as providéncias cabiveis
para a compensacado dos valores indevidamente recolhidos, mediante processo administrativo
regularmente constituido e observadas as regras de prescri¢ao e decadéncia previstas no CTN.

13. Com reflexos sobre esse contexto, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar o Tema 1.254 da repercussao geral (RE 1.426.306/TO), fixou a tese de que somente
os servidores publicos titulares de cargo efetivo, nos termos do art. 40 da Constituicao Federal
na redacdo dada pela ECn2 20, de 1998, vinculam-se ao RPPS, excluidos os estaveis nos termos
do art. 19 do ADCT e os demais admitidos sem concurso publico. A decisdo modulou seus
efeitos para preservar as aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com requisitos ja
implementados até a data da publicacdo da ata de julgamento dos embargos de declara¢do no
processo.

14, Registre-se, contudo, que a tese fixada em sede de repercussao geral vincula
diretamente apenas os 6rgdos do Poder Judicidrio, e que o marco temporal de 17 de junho de
2024 aplica-se exclusivamente ao Estado do Tocantins, parte no processo originario. Para os
demais entes federativos, o marco temporal e a modulac¢do dos efeitos dependerdo de decisdo
judicial prépria e especifica, de eventual decisao definitiva do respectivo Tribunal de Contas
ou de lei local que internalize o entendimento sem efeitos retroativos.

15. A regularizagdo da situagao previdencidria do servidor dependera, portanto, do
instrumento juridico apto que vier a reconhecer formalmente a incompatibilidade do vinculo
com o RPPS. Esse reconhecimento pode decorrer de decisao judicial com modulagao de efeitos
prospectivos, de decisdo definitiva do Tribunal de Contas competente ou de lei local ndo
retroativa que internalize o entendimento fixado no Tema 1.254 do STF. Em qualquer dessas
hipoteses, o servidor sera migrado para o RGPS e tera assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuigdo vertido ao RPPS enquanto o vinculo esteve juridicamente vigente,
mediante emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), nos termos do § 42 do art.
182 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022.

16. Contudo, quando a migragao ocorrer com efeitos retroativos, ou seja, desde a data
em que se iniciou a filiacdo irregular, os valores recolhidos indevidamente ao RPPS serdo
tratados no ambito da compensacdo tributaria e ndo da compensacdo financeira
previdenciaria. Importa registrar, ainda, que providéncias administrativas internas adotadas



pelo ente federativo, como a simples migracdo cadastral de segurados, a interrupcdao dos
recolhimentos ao RPPS ou ato administrativo determinando a alteracdo da filiacdo para o
RGPS, nao possuem aptidao para promover a invalidagao formal da relagao juridica de filiagao
ao RPPS quando esta permanece amparada em legislagao local ainda formalmente vigente.

17. Embora o ente detenha a faculdade de praticar tais atos, eles ndo produzem o efeito
juridico de afastar a eficacia normativa da lei que sustenta a filiagao previdencidria, razao pela
qual aincidéncia do § 42 do art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, demanda a existéncia
de ato juridico dotado de densidade normativa compativel com os efeitos produzidos sobre a
relagao de filiagdo ao RPPS, a exemplo dos instrumentos mencionados no paragrafo anterior.

18. Feitas essas consideracdes, passa-se a orientacdo requerida.

19. A definicdo do regime responsavel pela concessao de eventual aposentadoria
depende, inicialmente, da correta caracterizagdo da situagao funcional do servidor,
especialmente quanto a natureza do vinculo mantido com a Administragao Publica ao longo
de sua vida laboral, e ao eventual enquadramento na estabilidade prevista pelo art. 19 do
ADCT e a existéncia ou ndo de vinculo apto a justificar sua permanéncia no RPPS apds a EC n@
20, de 1998. Caso a analise dos assentamentos funcionais e da legislacdo municipal aplicavel
demonstre que o servidor ndo ocupa cargo efetivo nem se enquadra em hipdtese
constitucional que autorize sua vinculacdo ao RPPS, a concessao de aposentadoria pelo regime
proprio ndo sera sustentavel, devendo ser reconhecida sua filiagdo obrigatdria ao RGPS.

20. Nessa hipotese, caberda ao ente federativo promover a regularizacdo da situacdo
previdencidria do servidor, mediante analise integral de seu histérico funcional e
previdenciario, com a identificacdo dos periodos de filiacdo a cada regime, a verificacdo dos
registros constantes do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) e dos demais
documentos pertinentes, bem como a adocdo das providéncias acessorias necessarias a
adequacdo dos registros funcionais e previdenciarios perante o RGPS. Tal regulariza¢do podera
envolver, conforme o caso, a retificacdo de informacgdes cadastrais e de vinculos nos sistemas
do RGPS, de modo que o histérico previdenciario do servidor reflita corretamente o regime de
filiagdo aplicavel em cada periodo.

21. Quanto aos periodos de recolhimento ao RPPS, o seu eventual aproveitamento para
fins de contagem reciproca no RGPS dependera dos efeitos decorrentes do ato juridico que
vier a reconhecer a invalidade da filiagao, bem como da observancia das normas aplicaveis a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo, a emissao de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo (CTC) e a compensagao financeira previdencidria. Caso a invalidade seja
reconhecida com efeitos prospectivos, por decisdo judicial com modulac¢ado, decisdo definitiva
do Tribunal de Contas competente ou lei local ndo retroativa que internalize o entendimento
do Tema 1.254 do STF, o § 42 do art. 182 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, assegura a
manuteng¢do dos periodos contributivos e a possibilidade de emissao de CTC pelo RPPS para
fins de contagem reciproca.

22. Na auséncia desse pressuposto formal de aplicacdo do § 42 do art. 182 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, ndo sera possivel a emissdo de CTC pelo RPPS, e os valores
eventualmente recolhidos de forma indevida ao regime proéprio serao objeto de compensacao



tributaria e ndo de compensacdo financeira previdenciaria. Em qualquer hipdtese, as
providéncias relacionadas a certificacdo de periodos ou a regularizacdo dos recolhimentos
contributivos deverao ser analisadas pelo ente federativo a luz das circunstancias concretas
verificadas apods a defini¢ao do regime previdencidrio aplicavel ao caso.

23. Diante do exposto, os elementos apresentados na consulta indicam um cendrio que,
em tese, exige a verificagdo, pelo ente federativo, da compatibilidade da vinculagdao do
servidor ao RPPS com as normas constitucionais vigentes, a luz dos critérios orientados nesta
manifestacdo, em especial, a auséncia de concurso publico para o ingresso no emprego publico
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, requisito exigido pelo art. 37, inciso ll, e
a inaplicabilidade do art. 19 do ADCT ao vinculo constituido nessas condi¢cdes. Compete ao
ente federativo verificar essas circunstancias mediante analise dos assentamentos funcionais
e da legislagao municipal aplicavel, bem como adotar as providéncias necessarias a definicao
do regime previdenciario aplicavel e a eventual regularizagao da situagao previdenciaria do
servidor.

24, E o que se tem a informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério
conferidas pelo art. 92 da Lei n2 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2026.
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