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EMENTA:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS). REVISAO DO PLANO DE
CUSTEIO. REDUGAO DE ALIQUOTAS DE CONTRIBUIGAO SUPLEMENTAR.
REQUISITOS DO ART. 65 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL. CONTRIBUIGAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
BASE DE CALCULO. ART. 149, § 12-A, DA CONSTITUICAO FEDERAL. DEFICIT
ATUARIAL.

A redugdo das aliquotas de contribuicio suplementar destinadas ao
equacionamento do deficit atuarial configura hipdtese de reducdo do plano de
custeio do RPPS e, como tal, submete-se integralmente aos requisitos previstos no
art. 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, independentemente de decorrer de
projecdo atuarial indicativa de superavit técnico.

A disciplina normativa ndo distingue entre custeio normal e suplementar para fins
de incidéncia das exigéncias prudenciais estabelecidas para a revisdo do plano de
custeio, impondo a demonstragao de que o novo nivel de financiamento preserva
o equilibrio financeiro e atuarial do regime e atende aos requisitos previstos na
regulamentacao.

A incidéncia da contribuicdo ordindria dos aposentados e pensionistas sobre a
parcela dos proventos que exceda valor inferior ao limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social possui fundamento no art. 149, § 19-A, da
Constituicdo Federal e constitui medida excepcional, condicionada a existéncia de
deficit atuarial. Verificada a inexisténcia de deficit atuarial, a manutencdo da base
de incidéncia ampliada deixa de encontrar suporte constitucional, devendo a
contribuicdo observar o parametro ordinario correspondente a parcela que
exceder o teto do RGPS.

A alteracdo da base de cdlculo da contribuicdao dos aposentados e pensionistas,
para restabelecer a incidéncia sobre os valores que excedam o limite maximo dos
beneficios do RGPS, ndo configura, em sentido estrito, reducdo do plano de custeio
sujeita aos requisitos do art. 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, mas adequacgao
da legislacdo do ente federativo ao regime constitucional de custeio, cuja
admissibilidade depende da efetiva inexisténcia de deficit atuarial apurada na



avalia¢do atuarial anual, ndo sendo suficiente a mera expectativa de sua superagao
futura.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas — DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L783221/2026. Data: 22/04/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L783221/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Jacarei/SP, que versa sobre a
possibilidade de revisdo das aliquotas do plano de custeio, especialmente no que se refere as
aliguotas suplementares atualmente vigentes, a luz dos resultados apurados na avaliagdo
atuarial mais recente.

2. Informa a UG consulente que o RPPS adota, atualmente, plano de custeio composto
por aliqguotas normais incidentes sobre a remuneracdo dos servidores ativos e sobre a parcela
dos proventos de aposentadorias e pensées que excede trés salarios minimos, bem como
aliguota patronal diferenciada (com acréscimo de 3,52%) sobre a remuneracao de professores,
além de plano de custeio suplementar com aliquota de 35,38% sobre a remuneragdo dos
servidores ativos, com vigéncia projetada até o exercicio de 2065. Relata que a avaliacdo
atuarial referente ao exercicio de 2026 indicou que a manutencdo das aliquotas suplementares
nos niveis atuais conduziria ndo apenas ao equacionamento integral do deficit atuarial, mas
também a constituicdo de superavit técnico estimado em aproximadamente RS 874 milhdes.

3. Nesse contexto, o parecer atuarial apresentado sugere a reavaliacdo das aliquotas
atualmente praticadas, com indicagdo da possibilidade de sua redugao, desde que preservada
a condicdo de equilibrio atuarial do regime, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Previdéncia Social. A unidade gestora manifesta o entendimento de que a
eventual reducdo das aliquotas suplementares, com base em estudo atuarial especifico, seria
medida compativel com a sustentabilidade do regime, evitando a alocagao de recursos
publicos em montante superior ao necessario para o equacionamento do deficit atuarial.

4, Diante do exposto, sao formulados os seguintes questionamentos:

a) Os requisitos para a reducdo do plano de custeio, estabelecidos pelo art. 65 da Portaria
MTP n2 1.467/2022, sdo exigidos para a reducdo do plano de custeio suplementar ou apenas
para a reducdo do plano de custeio normal?

b) Sendo as aliquotas suplementares atualmente praticadas, no municipio de Jacarei/SP,
superiores as necessarias para equacionamento do deficit atuarial, seria possivel reduzi-las
para patamar suficiente a manutencdo do superavit técnico atuarial? Tal alteracdo seria
considerada reducdo do plano de custeio sujeita aos requisitos do art. 65 da Portaria MTP n¢
1.467/2022?

c) Havendo previsdo na legislagdo de custeio de incidéncia de contribuicdo normal sobre
proventos de aposentadorias e pensdes acima de 3 salarios minimos, seria possivel, mediante
estudo do impacto atuarial, alterar a base de cdlculo para que a contribuicdo incidisse apenas
sobre valores que excedessem o teto do RGPS? Tal alteracdo seria considerada redugdo do
plano de custeio sujeita aos requisitos do art. 65 da Portaria MTP n2 1.467/2022?



5. Inicialmente, cabe destacar a previsdao do artigo 92 da Lei n2 9.717, de 27 de
novembro de 1998 (recepcionada pela EC n2 103, de 12 de novembro de 2019, com status de
Lei Complementar), que atribui ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo
deste Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para
proceder com a orientacdo, a supervisao, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem
como a definigdo dos parametros e das diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento
desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as
competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

6. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos tém seu
fundamento constitucional no art. 40 da Constituicdo Federal, que impde ao ente federativo o
dever de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do regime como pressuposto de sua
sustentabilidade. Trata-se de principio estruturante, que vincula a definigdo do plano de
custeio, entendido como o conjunto de aliquotas e aportes destinados a garantir a cobertura
presente e futura das obrigacdes previdencidrias assumidas pelo ente.

7. O plano de custeio do RPPS compreende o conjunto de aliquotas de contribuicdo e
aportes necessdrios a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios, devendo ser estabelecido e periodicamente revisto com base na avalia¢do atuarial
anual, conforme previsto no art. 52 da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022,
constituindo-se como o instrumento técnico destinado a indicar os valores dos custos, dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o
resultado atuarial.

8. A revisdo do plano de custeio, inclusive com reducdo de aliquotas de contribuicdo ou
aportes, encontra disciplina nos arts. 53, inciso V, e 99, inciso |V, da Portaria MTP n2 1.467, de
2 de junho de 2022, que condicionam a implementacdo a observancia dos critérios
estabelecidos no art. 65 da referida Portaria. Essa diretriz é reforcada pelo art. 54 da Portaria
MTP n? 1.467, de 2022, ao estabelecer que o plano de custeio, uma vez implementado, deve
ser objeto de acompanhamento continuo, com avaliacdo peridédica de seus impactos
orcamentarios, financeiros e atuariais, evidenciando que o custeio do RPPS ndo possui carater
estatico, mas deve ser permanentemente ajustado a realidade atuarial do regime.

9. Nos termos do art. 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a redugao do plano de
custeio serd admitida desde que demonstrados, cumulativamente, o seu fundamento no
Relatério da Avaliagdao Atuarial, a garantia de constituicdo das provisdes matematicas
previdenciarias e a suficiéncia das receitas para cobertura das despesas do RPPS nos 5 (cinco)
exercicios subsequentes ao da avaliagdo, excluidas as despesas administrativas; a
superioridade do total dos ativos garantidores das aplicagdes financeiras em relagao as
provisdes matematicas dos beneficios concedidos, bem como a prévia apreciagao pelo
conselho deliberativo do regime. Eis a transcricdo dos dispositivos mencionados:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

CAPITULO IlI
CARATER CONTRIBUTIVO



Art. 92 As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficidrios do RPPS serdo
instituidas ou alteradas expressamente por meio de lei do ente federativo, e:

[...]

IV - a implementagdo de eventual reducdo estd condicionada a observancia dos critérios
previstos no art. 65.

Secgao IX

Plano de custeio proposto na avaliagao atuarial

Art. 52. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avalia¢do atuarial deve
indicar o plano de custeio necessdrio para a cobertura do custo normal e do custo
suplementar do plano de beneficios.

Paragrafo Unico. Ao indicar o plano de custeio a ser implementado em lei, o atuario devera
considerar a utilizacdo de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
as caracteristicas do método de financiamento adotado, a prudéncia das hipdteses elegidas
e a avaliacdo da qualidade da base cadastral utilizada.

Art. 53. O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial devera observar os seguintes
parametros:

[...]

V - sua revisdo, com reducdo das contribui¢Ges, na forma de aliquotas ou aportes, deverd
observar os critérios prudenciais estabelecidos no art. 65.

[...]

Art. 54. O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro
de cada exercicio que indicar a necessidade de majoracdo das contribuicdes devera ser
implementado por meio de lei do ente federativo editada, publicada e encaminhada a SPREV
e ser exigivel até 31 de dezembro do exercicio seguinte.

§ 12 O ente federativo devera atentar para os prazos relativos ao processo legal orcamentdrio,
e em caso de majoracdo das contribuicOes, a lei devera ser publicada em prazo compativel
com a anterioridade de que trata o inciso | do caput do art. 99.

§ 22 Apds ser implementado em lei, o plano de custeio deverd ser objeto de continuo
acompanhamento por parte, dentre outros:

| - do ente federativo, que devera avaliar periodicamente os seus impactos orcamentarios,
financeiros e fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do seu ndo cumprimento;

Il - da unidade gestora do RPPS, que devera estabelecer processo de verificacdo das bases de
calculo e dos valores das contribui¢des e aportes repassados pelo ente, tomando as medidas
necessdrias para cobranca do principal e dos acréscimos legais em caso de atraso nos
repasses e para comunica¢do do descumprimento da obrigacdo aos 6rgdos de controle
interno e externo e ao Ministério Publico competentes; e

lll - dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, que deverdo verificar, mensalmente, a
regularidade do repasse das contribui¢des e aportes.

§ 32 Os poderes, érgaos e entidades do ente federativo deverdao disponibilizar a unidade
gestora, ou permitir o seu acesso por meio de sistemas, as informacdes relativas as folhas de
pagamento e aos documentos de repasse das contribuicdes visando o efetivo controle da
apuracao e do repasse das contribuicGes.

Segao XV

Reducdo do plano de custeio

Art. 65. A reducdo do plano de custeio do RPPS sera admitida desde que sejam demonstrados:
| - o fundamento da revisdo do plano no Relatério da Avaliagdo Atuarial;

Il - a garantia da constituicdo de reservas necessarias para o cumprimento das obrigagdes do
RPPS e que as receitas do RPPS sejam superiores as despesas, excluindo os valores de receitas
e despesas administrativas, nos 5 (cinco) exercicios subsequentes ao da avalia¢do;



lll - que o total dos ativos garantidores referente as aplicagbes de recursos realizadas
conforme Resolugdo do CMN seja superior as provisdes matematicas dos beneficios
concedidos;

IV - apreciagao pelo conselho deliberativo do RPPS; e

V - observancia, em caso de altera¢gdo do método de financiamento, do disposto no inciso IV
do caput do art. 32.

§ 12 Em caso de segregacdo da massa, os parametros estabelecidos neste artigo se referem
ao Fundo em Capitalizac¢do.

§ 22 Caso seja efetuada redugao do plano de custeio do RPPS sem observar os parametros
estabelecidos nesta Portaria, serd considerado que o ente federativo ndo demonstrou o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS até que o plano seja recomposto aos niveis anteriores
ou seja apresentada a SPREV justificativa técnica que a fundamente.

10. Observe-se que, a disciplina normativa nao estabelece distingdo quanto a natureza
das contribuicdes para fins de incidéncia dos requisitos do art. 65, referindo-se genericamente
a reducdo do plano de custeio, razao pela qual a interpretacao sistematica dos dispositivos
conduz ao entendimento de que qualquer medida que implique diminuicao do nivel de
financiamento do regime por redugao de aliquotas, submete-se as exigéncias ali previstas, em
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial. Nesse sentido, a reducdo das
aliguotas de contribuicdo suplementar, ainda que fundamentada na proje¢do de superavit
técnico, configura hipotese de reducdo do plano de custeio e submete-se integralmente aos
requisitos do art. 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, exigindo demonstracao de que o novo
nivel de arrecadacdo é suficiente para a cobertura das obrigacdes do RPPS.

11. A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ao disciplinar o equacionamento de deficit e a
reducdo do plano de custeio, ndo impde como objetivo a maximizacdo permanente de
superavit atuarial, mas sim a preservacdo do equilibrio do regime, entendido como a
suficiéncia e adequacdo do financiamento as obrigacdes previdencidrias.

12. No que se refere a base de calculo das contribuicdes dos beneficiarios, a Portaria MTP
n2 1.467, de 2 de junho de 2022, estabelece, em seu art. 12, inciso IV, alinea “a”, que a
incidéncia se dara sobre a parcela dos proventos de aposentadoria e pensdes por morte que
supere o limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia social ou aquele fixado
nos termos do art. 89, inciso Il. Essa disciplina reproduz, no plano infralegal, a sistematica
introduzida pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, que incluiu o § 12-A no art. 149 da
Constituicao Federal, autorizando, excepcionalmente, a ampliagao da base de incidéncia das
contribuigdes dos aposentados e pensionistas para além do teto do RGPS, condicionada a

existéncia de deficit atuarial no regime. Cabe a transcrigao:

Constituicao Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Ges sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econOGmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e
150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

[...]

§ 19-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordindria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
supere o salario-minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019) (Vigéncia)




Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 82 Aos RPPS cujos entes federativos referendarem, em dispositivo de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo, as altera¢des promovidas no art. 149 da Constituicao
Federal pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019, aplicam-se as seguintes disposicdes,
observadas as regras sobre limites previstas no art. 11:

[...]

Il - guando houver deficit atuarial, o ente federativo podera, por meio de lei, estabelecer que
a contribuicdo dos beneficidrios incidira sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes por morte que supere o valor a partir do salario minimo, na forma prevista na citada
lei.

[...]

Art. 12. Lei do ente federativo definird as parcelas que compordo a base de célculo das
contribui¢cdes devidas ao RPPS, observados os seguintes parametros:

[...]

IV - as contribui¢cdes dos beneficiarios:

a) incidirdo sobre a parcela dos proventos e pensdes por morte que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS ou daquele fixado nos termos do inciso Il do caput
do art. 89;

13. Nessa perspectiva, a incidéncia da contribuicdo dos beneficidrios sobre parcela
inferior ao teto do RGPS ndo constitui regra permanente de estrutura do plano de custeio, mas
medida de carater excepcional, vinculada a verificagdo concreta de deficit atuarial no RPPS,
conforme previsto no art. 149, § 12-A, da Constituicao Federal, e reproduzido no art. 82, inciso
Il, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022. Ausente o deficit atuarial, ndo subsiste fundamento
juridico para a manuten¢dao de base de cdlculo ampliada, devendo a incidéncia das
contribuigdes retornar ao parametro ordinario correspondente a parcela que excede o limite
maximo dos beneficios do RGPS.

14. A alteracdo da base de cdlculo das contribuicdes dos beneficidrios, com elevacdo do
limite de incidéncia para o teto do RGPS, nao configura modificacdo de aliquota nem alteracao
do plano de beneficios, tampouco se enquadra, em sentido estrito, como hipdtese de reducao
do plano de custeio submetida aos requisitos do art. 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.
Trata-se, na realidade, de adequacdo da legislacdo do ente federativo ao regime constitucional
aplicavel a matéria, cuja disciplina vincula a extensao da base de incidéncia das contribuigdes
dos beneficidrios a existéncia ou inexisténcia de deficit atuarial efetivamente apurado.

15. Assim, eventual proposta de alteracdo da base de calculo ndo deve ser examinada sob
a Otica da suficiéncia projetada do plano de custeio ou da existéncia de superavit técnico
decorrente de projec¢des atuariais futuras, mas a luz da verificagdo concreta da existéncia ou
inexisténcia de deficit atuarial no regime, conforme apurado na avaliacdo atuarial anual. A
mera expectativa de superacdo do deficit, ainda que tecnicamente fundamentada, ndo
autoriza, por si so, a modificacdo da base de incidéncia das contribuicdes dos beneficiarios,
por se tratar de matéria submetida a condicionamento constitucional especifico vinculado a
efetiva existéncia de deficit atuarial.

16. Em sintese, tem-se que a reducdo das aliquotas de contribuicdo suplementar
submete-se aos requisitos do art. 65 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, devendo ser
fundamentada em avalia¢do atuarial e formalizada por lei do ente federativo. Por sua vez, a



alteracdo da base de calculo das contribuicbes dos aposentados e pensionistas ndo se
caracteriza como hipdtese de reducdo do plano de custeio, mas como adequacdo a disciplina
constitucional prevista no art. 149, § 12-A, da Constituicdao Federal, sendo sua admissibilidade
condicionada a inexisténcia de deficit atuarial efetivamente verificado no RPPS, ndo se
prestando a esse fim a mera projecao de superacao futura do deficit.

17. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas
pelo art. 9° da Lein® 9.717, de 1998.

Brasilia-DF, 22 de abril de 2026.
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