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EMENTA:

COMPENSACAO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA. TEMPO DE CONTRIBUICAO AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) PRESTADO AO PROPRIO ENTE
FEDERATIVO. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO (CTC). REVISAO. CERTIDAO
ESPECIFICA. ART. 184 DA PORTARIA MTP N2 1.467, DE 2022. ARTS. 50 A 52 DA
PORTARIA DIRBEN/INSS N2 998, DE 2022. COMPROVACAO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO. VALIDACAO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
(INSS).

A Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) emitida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) constitui o instrumento ordindrio de comprovagao do tempo
de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), inclusive quando o
periodo certificado corresponder a vinculo mantido com o préprio ente federativo.

A Certiddo Especifica prevista no Anexo XlIl da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
constitui exce¢do destinada a comprovacdo do tempo de contribuicdo ao RGPS
prestado ao préprio ente federativo e averbado automaticamente até 18 de janeiro
de 2019, observados os requisitos do paragrafo Unico do art. 184 da Portaria citada
e dos arts. 50 a 52 da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022.

A utilizacdo da Certiddo Especifica depende de validacdo pelo INSS, que podera
confirmar vinculo mediante consulta ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS) e ao Sistema de InformacGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(Cadprev) e, quando necessario, exigir documentacdo complementar para
comprovar o vinculo funcional e o recolhimento das contribui¢des previdencidrias.

A revisdo da CTC permanece possivel apds a concessdo do beneficio, observados os
arts. 198 a 203 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, ndo constituindo requisito
obrigatério quando o caso admitir a utilizacdo da Certiddo Especifica.

Declaragdes funcionais, certiddes administrativas ou outros documentos emitidos
pelo ente federativo ndo substituem a Certiddo Especifica prevista no Anexo Xlll da
Portaria MTP n? 1.467, de 2022, embora possam instruir sua validagdo junto ao
INSS.

A escolha entre a revisdo da CTC e a utilizagdo da Certidao Especifica deve observar
a natureza do periodo certificado, a data da averbagdo automatica e os requisitos



exigidos para o reconhecimento da compensacdo financeira previdenciaria pelo
regime de origem.

(Divisdo de Orientacdo e Informacdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L760581/2026. Data: 13/04/2026)

INTEIRO TEOR:

1. Trata-se da consulta Gescon L760581/2026, formulada pela unidade gestora (UG) do
regime préprio de previdéncia social (RPPS) do Municipio de Pomerode/SC, que solicita
orientacdo quanto a certificacdo de tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) para fins de compensacdo financeira previdenciaria, nos casos em que a certidao
de tempo de contribuicdo (CTC) emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
utilizada na concessdo de beneficio no RPPS, ndo registrou o periodo de contribuicdo ao RGPS
correspondente ao tempo de servico prestado pelo servidor ao préprio ente instituidor.

2. A unidade gestora informa que o servidor ingressou no servigco publico do referido
Municipio em 1992, mediante concurso publico, em cargo vinculado ao RGPS até a instituicdo
do RPPS, ocorrida em 2001. Relata que, por ocasido do requerimento de aposentadoria no
RPPS, a CTC emitida pelo INSS ndo contemplou o periodo de 1992 a 2001 como tempo de
contribuicdo ao RGPS relativo ao vinculo mantido com o Municipio, tendo a aposentadoria
sido concedida em 14 de junho de 2022, com o respectivo ato concessorio registrado pelo
Tribunal de Contas competente.

3. No entendimento apresentado, sdo invocados os arts. 198 e 199 da Portaria MTP n2
1.467, de 2 de junho de 2022, que disciplinam a possibilidade de revisao da CTC pelo ente
emissor, inclusive para fracionamento de periodos, condicionando-a a devolugdo da certidao
original e a comprovagdo de que os periodos nela constantes nao foram utilizados para fins de
concessao de beneficios ou vantagens nos regimes previdencidrios envolvidos.

4. Diante desse contexto, a consulta questiona, em sintese, se a unidade gestora do
RPPS pode exigir do aposentado a adogdo de providéncias junto ao RGPS para revisdao da CTC,
especialmente para inclusao de periodos laborados anteriormente a instituicao do regime
proprio; se ha prazo para revisdao da certiddo apds sua emissao; quais periodos podem ser
objeto de revisdo; e, ainda, se seria possivel, para fins de compensacdo financeira
previdencidria, substituir a revisao da CTC pelo envio de declaracao de tempo de contribuicao
ou de servico ao RGPS para comprovacdo do vinculo pretérito junto ao ente federativo.

5. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 92 da Lei n? 9.717, de 1998
(recepcionada pela EC n? 103, de 2019, com status de Lei Complementar), que atribui a este
Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacdo do Departamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacdo, a
supervisdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos
parametros e das diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento desses regimes, de modo
gue o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as competéncias atribuidas ao
DRPPS pela referida Lei.



6. Compete também ao MPS coordenar as atividades de promocdo, estruturacdo,
acompanhamento e divulgacdo das informacdes relativas a compensacado financeira entre os
regimes previdenciarios, sendo atribuicao da Secretaria de Regime Préprio e Complementar
(SRPC) responder as consultas encaminhadas pelas unidades gestoras dos RPPS, por meio do
Sistema de Gestdo de Consultas e Normas do RPPS (Gescon-RPPS), sobre a aplicacdo das
normas gerais relacionadas a essa atividade.

7. Portanto, o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com a matéria de
competéncia deste Departamento, nos termos do art. 91 da Portaria MPS n2 1.400, de 27 de
maio de 2024, que disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacao
financeira previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si, em cumprimento
ao disposto na Lein29.796, de 5 de maio de 1999, e do Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro
de 2019.

8. O contexto fatico narrado na consulta indica que a situagao apresentada ndo se
resolve, em regra, por meio da revisdo da certiddo de tempo de contribuicdo, mas pela
adequada identificacdo do instrumento de certificacdo exigido para fins de compensacdo
financeira previdenciaria, especialmente nos casos em que o tempo de contribuicdo ao RGPS
foi prestado pelo servidor ao proprio ente federativo instituidor do beneficio, hipotese
disciplinada de forma especifica pela normatizagao vigente.

9. Registre-se, ainda, que a correta delimitacdo temporal da vinculagdo do servidor ao
RGPS e ao RPPS constitui elemento relevante para a andlise dos requerimentos no ambito da
compensacdo financeira previdenciaria, podendo demandar a verificacdo das informacoes
constantes no Sistema de InformacgGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (Cadprev),
especialmente quanto ao histérico de instituicdo do regime préprio no ente federativo. Tal
apuracdo assume especial relevancia no procedimento de validacdo da certiddo especifica
pelo INSS, na condicdo de regime de origem no processo de compensac¢do, que podera
considerar os dados constantes do CADPREV para fins de reconhecimento do vinculo ao RGPS
e verificagao da inexisténcia de regime especial, sem prejuizo da exigéncia de prova inequivoca
do recolhimento das contribui¢des, quando necessaria.

10. O art. 184 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, estabelece que é vedada a contagem
reciproca de tempo de contribuicdo ao RGPS sem a emissao da correspondente CTC pelo INSS,
ainda que se trate de periodo laborado no préprio ente federativo instituidor do beneficio.
Contudo, o paragrafo Unico do dispositivo estabelece excecdo para os periodos de contribuicdo
ao RGPS prestados ao proprio ente e averbados automaticamente até 18 de janeiro de 2019,
admitindo, nesses casos, a utilizagdo de certiddao especifica emitida pelo RPPS para fins de
compensacao financeira previdenciaria, conforme modelo do Anexo Xlll da Portaria MTP n2
1.467, de 2022. Eis o dispositivo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022:

Art. 184. E vedada a contagem reciproca, por RPPS, de tempo de contribuicdo ao RGPS sem
a emissao da CTC correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS tenha sido
prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor.

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipdtese de que trata o § 32 do art. 188, o tempo de
contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao proprio ente instituidor, averbado




11.

automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019, podera ser contado para fins de
concessao de beneficios no RPPS a qualquer tempo, utilizando-se, como comprovag¢do para
fins de compensacdo financeira, certiddo especifica conforme modelo constante do Anexo
XlIl. (Redagdo dada pela Portaria MPS n2 1.180, de 16/04/2024).

No ambito do RGPS, a Portaria DIRBEN/INSS n? 998, de 28 de marco de 2022, ao

disciplinar a analise do tempo certificado para fins de compensacdo previdenciaria, admite a
utilizacdo da certiddo especifica nos casos em que o tempo de contribuicdo ao RGPS tenha
sido prestado no proéprio ente instituidor e averbado sem a correspondente CTC emitida pelo
INSS, hipdétese em que a certiddo deverd instruir o requerimento de compensacdo
previdenciaria, desde que ndo se trate de tempo de regime especial. Nessas situacoes, a
aceitacdo da certiddo especifica condiciona-se a observancia dos procedimentos previstos nos
arts. 50 a 52 da referida norma, inclusive quanto a possibilidade de solicitacdo de
documentacdo complementar para comprovacao do vinculo e das contribuicdes ao RGPS no
periodo. Cabe a transcri¢ao integral dos referidos dispositivos:

Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022:

CAPITULO Il

DA ANALISE DO TEMPO CERTIFICADO

Art. 50. Quando o servidor publico possuir tempo de contribui¢do vinculado ao Regime Geral
de Previdéncia Social, por servico prestado ao prdprio ente instituidor, devera ser observado
0 que segue:

| - para beneficios concedidos pelo RPPS com utilizagdo de tempo de contribuicdo ao RGPS
prestados ao préprio ente a partir de 18 de janeiro de 2019, inicio da vigéncia da Medida
Proviséria n? 871, de 18 de janeiro de 2019, é vedada a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo ao RGPS sem a emissdo da CTC correspondente pelo INSS;

Il - para beneficios concedidos pelo RPPS com utilizacdo de tempo de contribuicdo ao RGPS
prestados ao proprio ente e averbados automaticamente até 17 de janeiro de 2019, é
permitida a contagem reciproca de tempo de contribuicio ao RGPS sem a emissdo da CTC
correspondente pelo INSS e a comprovacdo para fins de compensacao financeira se dara por
meio de certiddo especifica emitida pelo RPPS, observado o §32, sendo passivel de verificacdo
pelo INSS, conforme art. 51.

§ 12 O RGPS aceitara a certiddo especifica, independente da data de emissdo, observado o
§39, se a averbacdo automatica do periodo ocorrer até 17 de janeiro de 2019, ou seja, antes
da vigéncia da MP n2 871, de 18 de janeiro de 2019.

§ 29 Entende-se por a averba¢do automatica o registro nos assentamentos funcionais do
tempo de contribuicdo comum que o servidor publico prestou ao préprio ente federativo,
com vinculagdo ao RGPS, no periodo anterior a 18 de janeiro de 2019, podendo ocorrer:
(incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

a) na data da criagdo do Regime Juridico Unico, em obediéncia ao disposto no artigo 39 da
Constituicdo Federal de 1988; e (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de
Dezembro de 2024)

b) no caso de servidores estaduais, municipais ou distritais, na data de mudancga do regime
de RGPS para RPPS. (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)
§ 32 Quanto ao modelo de certiddo especifica a ser apresentado pelo RPPS no requerimento
de compensacdo previdencidria, deverd ser observada a data de emissdo do documento:
(incluido pela Portaria Dirben/INSS n? 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

a) se emitida até 21/01/2015, dia anterior a vigéncia da Instru¢do Normativa n? 77, de 21 de
janeiro de 2015, ndo é obrigatdrio constar a declaracdo de ndo inclusdo de tempo de Regime
Especial, podendo ser aceita a certiddo especifica sem essa informacdo; (incluido pela
Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)
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b) se emitida de 22/01/2015 até 30/06/2022, data anterior a vigéncia da a Portaria MTP n2
1.467, de 02 de junho de 2022, a certiddo deve estar nos moldes do anexo XLII da Instrugdo
Normativa n2 77, de 21 de janeiro de 2015, devendo constar a declaragao de nao inclusdo de
tempo de Regime Especial; (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro
de 2024)

c) se emitida a partir de 01/07/2022, data da entrada em vigor da Portaria MTP n2 1.467, 02
de junho de 2022, a certiddo deve estar nos moldes do seu Anexo XIlII. (incluido pela Portaria
Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

Art. 51. Quando a comprovacado do tempo de contribuicdo para o RGPS for realizada mediante
apresentacdo de certiddo especifica emitida pelo ente federativo, nos termos do art. 50,
inciso Il, esta devera ser validada pelo INSS, cabendo observar:

| - o periodo do vinculo certificado devera ser confirmado por meio de consulta ao CNIS,
independente de marcacdo de extemporaneidade e tipo de regime;

Il - deverd ser apresentada prova inequivoca do desconto das contribuicdes destinadas ao
RGPS referentes ao periodo certificado, inclusive para verificacdo da aliquota com observacgao
do art. 55, salvo se for constatado, através de consulta aos dados do ente federativo no
Sistema de Informag¢des dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, que o
periodo certificado consta como RGPS e que ndo houve Regime Especial conforme a analise
do Histérico de Observagdes.

§ 12 Na auséncia do registro do vinculo no CNIS para o periodo certificado, devera ser
solicitada ao ente, através de exigéncia, a apresentacdo de prova inequivoca do vinculo ao
RGPS, podendo ser realizada com os seguintes documentos: (incluido pela Portaria
Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

a) registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS do servidor; (incluido pela
Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

b) folhas, recibos ou fichas financeiras de pagamentos de saldrios e demais registros
contabeis; (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

c) livro ou ficha de registro de empregado; (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de
27 de Dezembro de 2024)

d) contrato de trabalho e respectiva rescisdo; (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de
27 de Dezembro de 2024)

e) atos de nomeacdo e de exoneracio publicados; ou (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2
1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

f) outros registros funcionais capazes de demonstrar o exercicio da atividade e o vinculo com
o RGPS. (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

§ 22 Para fins do disposto no inciso I, podera ser solicitada ao ente a apresentacdo de folhas,
recibos ou fichas financeiras de pagamentos de saldrios e demais registros contabeis capazes
de demonstrar o desconto habitual das contribui¢cGes ao RGPS na aliquota correta, ao menos
no inicio, meio e fim do periodo certificado. (incluido pela Portaria Dirben/INSS n2 1.250, de
27 de Dezembro de 2024)

§ 32 A ndo apresentagao das informagdes e dos documentos a que se refere este artigo
ensejarad a analise do requerimento no estado em que se encontra. (incluido pela Portaria
Dirben/INSS n2 1.250, de 27 de Dezembro de 2024)

Art. 52. N3o terd validade a Certiddo Especifica emitida pelo RPPS em caso de periodo de
filiacdo ao RGPS que ndo tenha sido exercido no préprio ente.

Da analise dos arts. 50 a 52 da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 2022, destacam-se 0s

seguintes parametros que norteardo a validacdo da certiddo especifica e a anadlise de
requerimentos pelo INSS, no ambito da compensacao financeira previdencidria em que o RGPS
figure como regime de origem:



13.

i) guanto ao modelo da certiddo especifica a ser apresentada pelo RPPS, deve ser
observada a data de emissdo do documento, de modo que, se emitida a partir de 12
de julho de 2022, data de entrada em vigor da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a
certidao deverd observar o modelo constante do Anexo XlIl dessa Portaria;

ii) a validacdo da certiddo especifica pelo INSS exige a confirmacdo do periodo de
vinculo certificado, a qual serd realizada, em regra, mediante consulta ao Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), independentemente de eventual marcacdo
de extemporaneidade ou do tipo de regime, pois os conceitos de extemporaneidade
constantes no CNIS e observados para a concessdo de beneficios e emissdao de
certidao de tempo de contribuigcao ndo se aplicam a compensagdo previdenciaria;

iii) deverd ser apresentada prova inequivoca do desconto das contribuicdes
destinadas ao RGPS no periodo certificado, inclusive para verificacdo da aliquota
aplicavel, salvo se, mediante consulta ao CADPREV, for possivel constatar que o
periodo esta registrado como RGPS e que ndo houve vinculagao a regime especial;

iv) na auséncia de registro do vinculo no CNIS, o ente federativo podera ser instado a
apresentar elementos comprobatdrios do vinculo ao RGPS, tais como registros em
carteira de trabalho, fichas financeiras, folhas de pagamento, registros funcionais,
atos de nomeacdo e exonerac¢ao, contratos de trabalho ou outros documentos aptos
a demonstrar o exercicio da atividade;

v) para fins de comprovacao do recolhimento das contribuicGes, poderdo ser exigidos
documentos contdbeis que evidenciem o desconto habitual das contribuicbes
previdenciarias ao RGPS, ao menos em marcos representativos do periodo certificado
(inicio, meio e fim);

vi) a ndo apresentacdo das informacgGes e documentos necessarios a comprovagdo do
vinculo e das contribuicdes podera ensejar a analise do requerimento no estado em
gue se encontra, com possiveis reflexos no reconhecimento do direito a compensagdo
financeira previdenciaria;

vii) a certiddo especifica ndo tera validade para fins de compensacdo previdenciaria
guando se referir a periodo de filiagio ao RGPS que ndo tenha sido exercido no
proprio ente federativo.

A vista do exposto, em resposta aos questionamentos apresentados, orienta-se que:

a) ndo ha impedimento a que o ente federativo exija do segurado a revisdao da CTC
junto ao INSS quando se tratar de periodo de contribuicdo ao RGPS prestado ao
préprio ente federativo, uma vez que a comprovagao por meio de CTC constitui a
forma ordinaria de certificacdo do tempo de contribuicdo, sendo a utilizacdo de
certidao especifica hipdtese excepcional no ambito da compensagao previdenciaria.
Na opgdo pela certidao especifica, cabe ao ente federativo avaliar previamente o
atendimento das exigéncias que serdao observadas pelo INSS no procedimento de
validagao, especialmente quanto a comprovagao do vinculo e do efetivo recolhimento
das contribuicdes ao RGPS;

b) ha prazo para revisdo da CTC quando esta tiver sido utilizada para fins de concessdo
de beneficio no RGPS, em outro RPPS ou em sistema de protecdo social dos militares,



aplicando-se o prazo decadencial previsto na legislacdo do ente federativo, nos
termos do art. 203 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ressalvada a hipdtese de
comprovada ma-fé, e, na auséncia de previsao legal no ambito do ente, aplica-se o
prazo decadencial de 10 (dez) anos, contado da data de emissdo da certidao,
conforme parametro adotado no RGPS pela Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991;

c) a revisdao da CTC ndo pode alcangar indistintamente todos os periodos nela
constantes, devendo observar os limites normativos quanto a utilizacdo do tempo
certificado, sendo admitida, em especial, para periodos nao utilizados ou que nao
tenham gerado efeitos juridicos no regime de destino, conforme disciplinado na
Portaria MTP n? 1.467, de 2022;

d) para fins de compensagdo previdencidria, é possivel a utilizagdo de certiddo
especifica emitida pelo ente federativo para comprovagao do tempo de contribuigdo
ao RGPS prestado no préprio ente, desde que atendidos os requisitos normativos
aplicaveis, especialmente quanto a inexisténcia de regime especial e a comprovacao
do vinculo ao RGPS e do efetivo recolhimento das contribuicdes previdenciarias a esse
regime. A certiddo especifica constitui documento formal de certificacdo, com
finalidade especifica para a compensacdo financeira previdencidria, com modelo
previsto no Anexo Xl da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, e sujeita a
procedimento de validagdo pelo INSS, ndo se confundindo com certidées meramente
declaratdrias, as quais ndo substituem a certiddo especifica, ainda que
acompanhadas de prova inequivoca quando exigida pelo regime de origem.

14, E o que cabe informar, com fundamento nas competéncias deste Ministério, nos
termos do art. 92 da Lei n29.717, de 1998.

Brasilia-DF, 13 de abril de 2026.
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